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Prof. Dr. Mehmet SISMAN

[lkokul, ortaokul ve lise egitimini Eskisehirde tamamladiktan sonra 1976 y1-
linda Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati Béliimiinden
mezun oldu. 1976-1986 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanhigina bagl ¢esitli egi-
tim kurumlarinda on yil 6gretmenlik yapti. Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi
ve Ekonomisi Anabilim Dalinda, 1986 yilinda Anadolu Universitesinde yiiksek
lisansing; 1993 yilinda Hacettepe Universitesinde doktorasini tamamladi. Ayni
anabilim dalinda 1997de dogent, 2003 yilinda profesor oldu.

1986-1995 yillar1 arasinda Anadolu Universitesinde gorev yapan yazar, 1995
yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Egitim Bilimle-
ri Bolimiine atandi. Egitim Fakiiltesinin kurulus ¢aligmalarin: yiiriitti ve 1998
yilinda Egitim Fakiiltesine atandi. 2003-2005 yillar1 arasinda Kirgizistan-Tiirki-
ye Manas Universitesinde gretim iiyesi olarak gorev yapan yazar, doniiste tekrar
Eskisehir Osmangazi Univeritesinde gorevine devam etti. Mart 2012 tarihinden
itibaren YOK Yiiriitme Kurulu Uyeligine secildiginden Eskisehir Osmangazi Uni-
versitesinden ayrilmis olup halen YOK Yiiriitme Kurulu Uyesi olarak gérevine de-
vam etmektedir.

Yazarin, Orgiit Kiiltiirii, Orgiitler ve Kiiltiirler, Ogretim Liderligi, Egitimde
Miikemmellik Arayisi, Egitime Giris, kitaplarinin yaninda Egitimde Toplam Ka-
lite Yonetimi, Egitim Planlamas: ve Ekonomisi, Egitim ve Okul Yoneticiligi El Ki-
taby, Bir Insan Olarak Okul Midiirii, Okul Torenleri adli kitaplarin ortak yazari,
Egitim Tarihi adli kitabin editorti, Sinif Yonetimi kitabinin da editorleri arasinda
yer almaktadir. Yazarin egitimle ilgili ulusal ve uluslararasi gesitli dergilerde ya-
yimlanmis makaleleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢esitli bilimsel toplant1 ve
kongrelerde sunulmus bildirileri bulunmaktadir.
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Tiirkiyede egitim/egitim bilimleri fakiiltelerinde 1997 yilinda gergeklestirilen
yeniden yapilanma ¢alismalari sonucunda hazirlanarak 1998-1999 egitim-6gre-
tim yilindan itibaren uygulanmaya baglanan 6gretmenlik programlarinda yer alan
dersler, yeniden belirlenmis ve tanimlanmigti. Bu programlarda Tiirk egitim siste-
mi ve okul yonetimiyle ilgili bir ders yer almayip bazi iiniversitelerde bununla ilgili
secmeli dersler agilmigti. Ancak 2006 yilinda 6gretmenlik programlarinda yer alan
dersler yeniden diizenlenmis, zorunlu dersler i¢inde Tiirk Egitim Sistemi ve Okul
Yonetimi adi altinda yeni bir ders yer almstir.

Daha sonra 2018 yilinda 6gretmen yetistirme programlarinda gerceklestirilen
program giincelleme ¢aligmalari sonucu s6z konusu dersin kapsaminda baslica su
konular yer almistir: Egitim sistemlerinin olusumu ve Tiirk egitim sisteminin yapi-
sy; Tiirk egitim sistemini diizenleyen temel yasalar; Milli Egitim Bakanliginin orgiit
yapisi ve egitim sisteminde 6gretim kademeleri; egitim sisteminde insan giicil, fizi-
ki, teknolojik, finansal kaynaklar; egitim sisteminde reform ve yenilesme ¢aligmala-
ri; yonetim kuramlari ve siiregleri; sosyal bir sistem ve bir orgiit olarak okul; okulda
insan kaynaklari, 6grenci isleri, egitim-6gretim faaliyetleri, isletmecilikle ilgili isler;
okul, toplum ve aile iliskileri; egitim sistemi ve okulla ilgili giincel tartismalar.

Ogretmenlik programlarinda baglangigta gerceklestirilen yeniden diizenleme
calismalarinda, 6gretmen adaylarina daha ¢ok sinif i¢i 6gretme ve 6grenme siirec-
leriyle ilgili yeterlikler kazandirma amaci gidiilmiistiir. Dolayisiyla programlarda
yer alan mesleki dersler de daha gok 6gretme ve 6grenme stireci {izerinde yogun-
lagmistir. S6z konusu programlarda egitimle ilgili makro diizeyde konular olarak
egitimin tarihi, sosyal, felsefi, yonetsel boyutlariyla ilgili dersler pek yer almamisti.
Opysa 6gretmen adaylari, her seyden 6nce belirli bir toplumun iiyesi olarak diinyaya
gelir ve o toplumun bir iiyesi olarak yasar. Ogretmen adaylarinin sadece 6gretme ve
ogrenme siirecleriyle ilgili mikro diizeyde yeterlikler kazanmalary, ilk bakista ma-
kul goriilebilir. Ancak bu tiir bir bakis agis1, 6gretmenligi s1g bir alana ve gergeveye
sikistirmak anlamina gelebilir. Bu nedenle 6gretmen adaylarinin genis bir diinya
gorisiine sahip olmasy; egitimin gesitli boyutlarini da tanimalar1 6nemlidir.

Diger taraftan 6gretmenler, biiylik toplumun bir tiyesi olmalar1 yaninda ayni
zamanda giindelik yasantilarinin 6nemli bir kismini, egitim sisteminin ve okul sis-
teminin bir {iyesi olarak siirdiiriirler. Bu nedenle 6gretmen adaylarinin, icinde yer
almaya aday olduklari egitim sistemini ve okulu cesitli boyutlariyla tanimalar1 son
derece 6nemlidir. Bu ihtiyagtan yola ¢ikarak kitapta, Tiirk egitim sisteminin ve bu
sistemin bir alt sistemi olan okulun ve okulla ilgili baz1 idari siireglerin tanitilmas:
amaglanmigtir.
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Kitapta yer alan konularin ayrintisina girmeden &zet bilgiler sunulmaya ¢a-
lisilmustir. Kitap, Tiirk egitim sistemi ve okul yonetimi olmak tizere iki kisimdan
olusmaktadir. Bunlarin her birinin kapsami, ¢esitli konulardan meydana gelmek-
tedir. Birinci kisimda, ana hatlariyla Tiirk egitim sistemiyle ilgili, ikinci kisimda ise
okul yonetimiyle ilgili konu ve siireglere yer verilmistir. Ayrica egitim sistemi ve
okulla ilgili genis bir mevzuat da bulunmaktadir. Biitiin bunlarin ayrintili olarak ele
alinmas, bir dersin sinirlarini agmaktadir. Kitabin, 6gretmen adaylari i¢in oldugu
kadar egitim sistemi ve okula ilgi duyan herkes i¢in yararli olmasi diistintilmiistiir.
Okuyuculardan gelecek elestirilerle kitabin bundan sonraki baskilarinin daha nite-
likli ve kusursuz hale getirilmesi miimkiin olabilecektir. Kitabin bu baskisi i¢in dii-
zenlenmesinde katkilarindan dolay: Prof. Dr. Engin Karadag’a ve Dr. Zeki Ogdeme,
basimi gerceklestiren Pegem Akademiye tesekkiir ederim.

Ankara, 2019

Prof. Dr. Mehmet SISMAN
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1 . KISIM

TURK EGITIM SISTEMI






1. BOLUM

EGITIM SISTEMININ
OLUSTURULMASI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

Sosyal bir kurum ve bir sektor olarak egitim nedir?

2. Sosyal ve agik sistemin Ozellikleri nelerdir?
Cagdas egitim sistemlerinin ve egitimle ilgili bakan-
liklarin temel islevieri nelerdir?

4.  Egitimde merkeziyetci ve yerinden yonetimin yarar-
lar1 ve sakincalari nelerdir?

5. Tiirkiyede kamu yonetiminin yeniden yapilanmas
stirecinde egitim sisteminin yeri nedir?

6. Okul merkezli yonetimden beklenen yararlar neler-
dir?

7. Egitimde demokratiklesme ve katilimin anlami ne-
dir?




4 Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yénetimi 'A‘

EGIiTiM KAVRAMI

Kavram Olarak Egitim: Tiirk¢ede egitim kavrami kadar yaygin olarak kul-
lanilmamakla birlikte bununla yakindan ilgili terbiye, irfan, maarif, talim, tedris
gibi kavramlar da vardir. Egitim kavramyi, yaygin olarak biitiin bu kavramlar: kap-
sayacak sekilde kullanilmaktadir. Egitimle ilgili degismez ve ortak kabul goren bir
tanim yapmak miimkiin degildir. Bu konuda yapilan tanimlarin ¢ogu, egitimin
icerigiyle ilgili olup deger yiikladiir.

Egitimle ilgili yapilan bazi tanimlarda, yapisal-islevsel bir yaklasimla egitime
ve egitim sistemine belirli islevler yiiklenmektedir. S6z konusu islevler, belirli egi-
tim felsefeleriyle de iliskili olabilmektedir. Egitim sistemlerinin amaglari konusun-
da da evrensel diizeyde degismez olgiitler belirlemek giigtiir. Bu amaglar, uluslar
arasi, evrensel, bolgesel, ulusal ve kurumsal amaglar olarak gruplanabilir. Bunun
yaninda s6z konusu amaglar, daha alt diizeyde (sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik,
bireysel) amaglar olarak da ayrilabilir.

Genel olarak egitim, insani bir faaliyet olup insanin biitiin yonleriyle gelisti-
rilmesi olarak tanimlanir. Geleneksel bir yaklasimla egitim, bir toplumda insan-
larin ortak degerler cevresinde biitiinlestirilmesiyle erdemli bir toplum olusturma
slireci olarak tanimlanir. Glinimiizde ise egitim, sosyal, kiiltiirel, politik, ekono-
mik boyutlar1 ve islevleri oldugu kadar milli ve uluslar aras1 boyutlar1 ve islev-
leri de olan bir konu ve bir sistem olarak ele alinmaktadir. Egitim sistemlerinin
olusturulmasinda ve isletilmesinde de bu boyutlarin birlikte diistiniilmesi gerekli
goriilmektedir (Sigman, 2010).

Siire¢ Olarak Egitim: Egitim, yaygin bir tanimla, “yasam boyu devam eden
bir stireg” olarak goriiliir. Egitim, dogumdan 6liime kadar hayatin her alanini ve
anini kapsar. Sosyal hayatta insanlar, evde, isyerinde, sokakta, sosyal 6grenme sii-
recinde birbirinden 6grenir. Bu siirecte herkes, digerleri i¢in bir 6grenme kaynagi,
ayni zamanda kendisinden 6grenilen rol modelidir. Iste bu 6grenme ve 6gretme
stirecinin, amagly, sistemli, planli, programli ve diizenli bir bigimde gerceklesti-
rilmek istenmesi, egitimin kurumsallasmasini, bir bagka ifadeyle egitim ve okul
sistemlerinin olusmasini saglamistir. Boylece her iilke, temelde sosyal biitiinlesme,
stireklilik ve istikrar1 saglamak; sosyal ve kiiltiirel mirasi siirdiirmek i¢in egitim
sistemlerini ve gesitli egitim kurumlarini olusturmustur.

SOSYAL BiR KURUM OLARAK EGITiM

Toplumsal Kurumlar ve Egitim: Geleneksel agidan egitim, diger sosyal ku-
rumlar (ekonomi, politika, aile vb.) gibi toplumu olugturan bireyler arasinda kiil-
tiirel yonden benzerlik ve ortakliklar: saglamak amacina doéniik sosyal bir kurum
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olarak goriliir. Bu agidan egitim, yaygin olarak toplumsal sistemin bir alt sistemi
olarak ele alinip ¢oztimlenir. Sosyal kurumlarin, bireylerin hayatta karsilasacaklar:
ortak sorunlari ¢ézmede ortak ¢6ziim bi¢imini gostermesi, boylece davraniglarda
bir benzerlik ve ortaklik saglamasi beklenir. Hemen her iilkede zorunlu egitim,
sosyal bir kurum ve bir hizmet alani olup, devlet tarafindan sunulan bir kamu hiz-
meti olarak goriiliir. Bunun 6nemli bir nedeni, egitimin, onu alan bireyler disin-
da birtakim sosyal dissalliklarinin da olmasidir. Giiniimiizde egitim, bir ulusun,
sosyal, politik, ekonomik yonlerden gelismis ve kalkinmuis bir iilke olabilmesinin
temel etmenlerinden biri olarak gortilmektedir.

Caglar boyunca insanin egitimi konusunda, farkl: felsefeler farkl: tezler ileri
stirmiis; egitim sistemleri ve okullarla ilgili ¢esitli modeller gelistirilmis ve uygu-
lanmistir. Toplumlarin tarihinde herkes i¢in zorunlu egitimin s6z konusu olma-
dig1 donemlerde, egitim kurumu ve okullardan sinirli bir toplum kesimi yarar-
lanmugtir. Imparatorluklarin dagilmast ve milli/ulus devletlerin ortaya ¢ikmastyla
birlikte milli/ulusal egitim sistemleri olusturulmaya baslanmistir. Boylece ortak
milli amaglar ¢evresinde, ortak miifredata dayali milli egitim sistemleri i¢inde ¢e-
sitli okullar olusturulmustur. Egitim, sosyal bir kurum olarak diger sosyal kurum-
lardan etkilendigi gibi onlar1 da etkiler.

Modern Ulus Devlet ve Egitim: Hemen biitiin toplumlarin tarihinde egiti-
min kurumsallagmasi ve herkes i¢in zorunlu egitimin séz konusu olmasi, egiti-
min temel insan haklarindan biri olarak goériilmesi, yakin zamanlara rastlar. On
dokuzuncu yiizyil, milli egitim sistemlerinin gelismesinin baslangic1 olarak kabul
edilirse, daha 6ncesinde milli devletler olmadig gibi milli egitim sistemleri de s6z
konusu degildir. Zorunlu egitim, modern zamanlarda, modern ulus devletlerin
olusmastyla birlikte giindeme gelir. Modern ulus devlet, egitim hakkini saglamak,
korumak ve gelistirmek; egitimsel gelisme ve basari i¢in programlar, 6gretim yon-
temleri ve diger konularla ilgili olarak biitiin okullara uygulanabilir nitelikte ulusal
norm ve standartlar olusturmakla kendini sorumlu gormiistiir.

Milli egitim sistemi, milli devletin ingasinda oldugu kadar siirdiiriilmesinde
de temel ara¢ olarak gortlmistiir. Giiniimiizde de milli egitim sistemleri, milli
devletlerin en temel ve en stratejik kurumlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Buna bagl olarak iilkelerin ve bireylerin gelecegini sekillendirmede egitim, vazge-
¢ilmez bir konu ve alan olarak goriilmektedir. Bu baglamda egitim sistemlerinde,
bireysel amaglarla milli amag¢ ve hedefleri biitiinlestirmek, ¢agin getirdigi yeni so-
runlarla bas etmek, icinde yaganilan kiiltirel krizi agmak i¢in siirekli arayislar ve
yeniden yapilandirma galismalar glindeme gelmektedir.
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Kiiresellesme siirecinde, toplumsal yasamin karmasiklagmasi, isbolimii ve
uzmanlik alanlarinin cesitlenmesi, kapitalist ekonominin ve titkketim toplumunun
olusmasi, bilgi ekonomisinin ve bilgi toplumunun gelismesi, egitim ve okul sis-
temlerinin de yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu siiregte egitim,
daha ¢ok da liberal anlayislarin da etkisiyle sosyal bir kurum olmanin 6tesinde
giderek ekonomiyle ve ekonomik sistemle daha ¢ok iliskilendirilmekte ve adeta
bir sektor olarak goriilmektedir ($isman, 2010).

BiR SEKTOR OLARAK EGITiM

Bugiin hemen biitiin modern toplumlarda egitim sistemleri ve okullar, daha
¢ok ekonomik kavramlarla analiz edilerek ekonomik sistemle iligkilendirilmekte;
egitimin ekonomik amag, islev ve sonuglarina 6nem verilmektedir. Esasen endiist-
rilesme siirecinde egitimin teknik ve ekonomik islevleri 6ne ¢ikmis olup egitim
sistemleri, endiistri toplumunun ve ekonomik sistemin insan giici ihtiyacini kar-
silayacak sekilde diizenlenmeye ¢aligilmistir. Boylece sanayilesme ve kalkinma sii-
recinde, mesleki ve teknik egitim 6nem kazanmistir. Geleneksel agidan kar amagli
olmayan sosyal bir girisim ve bir hizmet olarak goriilen egitim, giderek adeta eko-
nomik bir sektor ve bir mal olarak goriilmeye baslanmistir.

Egitim Isletmeciligi: Egitimin bir sektor olarak algilanmasi, zellikle yiiksek
Ogretim alaninda giindeme gelmektedir. Devlet {iniversitelerinin yaninda vakif
iiniversiteleri ve 6zel tiniversiteler de gelismektedir. Egitim sistemlerinin kurulup
isletilmesinde, isletme yonetimi ve ekonomiyle iliskili olarak ekonomiklik, ve-
rimlilik, rasyonellik, etkililik, performans standartlar1 gibi bir dizi yeni kavram
kullanilmaktadir. Egitim kurumu, adeta bir sektdr, okullar da birer isletme olarak
gorilmeketdir. Buna bagl olarak egitimin getirileri de daha ¢ok ekonomik kav-
ramlarla ifade edilmeye baslanmaktadir. Bu durum, hemen biitiin toplumlarda
ciddi tartismalara neden olmaktadir. Giderek egitimin geleneksel asli islevlerin-
den uzaklastigi, adeta bir meta ve mal olarak goriildiigi, egitimin ekonomik bir
sektore dontistiigii ileri stirtilmektedir.

Egitim Piyasasi: Politik ve ekonomik alanlarda diinyada giindeme gelen neo-
liberal politikalar, egitim alaninda da etkili olmaktadir. Egitim alaninda {iretim
ve sonug odakl bir anlayisin gelismesine bagli olarak 6grencilerin ihtiyaglarindan
¢ok onlarin performans: tizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla egitim politikalar:
da piyasa merkezli bicimde olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Piyasa merkezli politi-
kalar, diger alanlarda oldugu gibi egitimde de temel deger olarak rekabet kavrami
cevresinde sekillenmektedir. S6z konusu rekabet, 6grenciler arasinda yasandigi
gibi egitim kurumlari, okullar ve iilkeler arasinda da gézlemlenmektedir (Sisman,
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2010). Gelismis iilkelerde, demokrasinin gelisimine paralel olarak egitimde de de-
mokrasi ve demokratik egitim uygulamalar: gelismekle birlikte bu durum, sosyal
esitlik ve sosyal adaletle ilgili sorunlarin biitiiniiyle ortadan kalkmasi i¢in yeterli
olmamis, hatta gegen zaman i¢inde bu toplumlarda sosyal esitsizlikler ve adalet-
sizlikler siirekli artmis ve yeniden iiretilmistir. Kiiresellesen bir diinyada okullar-
dan, vatandas yetistirmekten daha ¢ok kiiresel ekonominin ve bilgi ekonomisinin
ihtiyag duydugu insan giiciinii yetistirmesi beklenmektedir. Egitim araciligiyla de-
mokrat vatandaglar yetistirme yerine, bilgi ekonomisine uyum saglayacak isgiicii
yetistirme konusu 6nem kazanmustir.

BiR SISTEM OLARAK EGITiM

Sistem Kavramu: Sistem, birbiriyle iligkili 6gelerin, belirli amaglara déniik
olarak birlikte ¢calismasina dayanan bir biitiin olarak tanimlanir. Sistem yaklagimu,
oncelikle doga bilimlerinde giindeme gelir; daha sonra sosyal alanlara, orgiitsel
bilimlere ve bu baglamda egitim alanina ve okula uygulanir. Buna gore egitim sis-
temi ve okullar, agik ve sosyal sistemler olarak tanimlanir. Sistemler, dogal sistem-
ler ve insan yapisi sistemler; acik sistemler ve kapali sistemler; mekanik sistemler
ve biyolojik sistemler gibi degisik bicimlerde siniflandirilir (Basaran, 2006). Diger
yandan sistemler, alt sistemler ve st sistemler olarak da ayrilir. Alt sistem, sistem
denen biitiinii olusturan parcalar; iist sistem ise bir sistemin bagl oldugu daha
biiyiik sistemler olarak tanimlanir. Ornegin, bir iilkede politik, ekonomik, kiiltiirel
sistemler, sosyal sistemin alt sistemleri olarak tanimlanir. Diger yandan okul, bir
sistem olarak ele alindiginda, il, ilce ve merkez orgiitleri {ist sistemler; okul icinde
yonetim birimi, farkli boliimler ve siniflar, okulun alt sistemleri olarak ele alinir.

Egitim Sisteminin Ogeleri: Toplumlar, yerlesik hayata gectikten sonra, top-
lumsal ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢esitli kurumlar olusturmustur. Bunlar, toplu-
mun ihtiyaci olan mal ya da hizmetlerin {iretilmesi amaciyla olusturulan yapilardir.
Egitim sistemi de yapisal-islevsel acidan yaklasildiginda toplumsal ihtiyaglarin bir
kismini kargilamak i¢in olusturulmus bir yap: ve sistem olarak goriliir. Egitim sis-
temini olusturan baslica 6geler ise, egitim programlari, insan giicii (6gretmenler,
yoneticiler, uzmanlar, vd.), finansal kaynaklar, fiziksel kaynaklar ve teknolojidir.
Biitiin bu 6geler, belirli bir 6rgiitlenme ve yonetim yapisi iginde biitiinlestirilerek
egitim sistemleri olusturulmakta, boylece egitim hizmetinin iiretimi saglanmak-
tadir. Egitim sisteminin temel 6gesi ya da 6znesi ise insandir. Egitimde kapasite
gelistirme, oncelikle insan kaynaklarinin kapasitesinin gelistirilmesine, buna bagh
olarak da yonetsel ve orgiitsel kapasitenin gelistirilmesine bagli goriiliir.
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SOSYAL VE ACIK SiSTEMIN OZELLIKLERI

Sosyal Sistem Kavramu: Sistem kavramina dayali olarak farkli sistem yak-
lagimlar: gelistirilmistir. Sosyal sistem yaklasimi da bunlardan biri olup biiytik-
kiigiik, formel-informel her tiirlii insan topluluklarini ve orgiitleri analiz etmede
kullanilir. Sosyal sistemler, insanlardan olusan sistemler olarak goriliip okul, fab-
rika, hastane gibi formel yapilar, birer sosyal sistem olarak ele alinip ¢6ziimlene-
bilmektedir.

Sosyal Sistem Modelleri: Sosyal sistemleri ¢oziimlemek iizere Homans,
Merton, Parsons gibi toplumbilimciler tarafindan bazi modeller gelistirilmistir.
Bunlar, egitim sistemlerinin ve okullarin, hatta okulun bir alt sistemi olarak si-
nifin ¢ziimlenmesinde de kullanilabilir. Ornegin, Talcott Parsons (1951)’in top-
lumu agiklamaya doniik gelistirdigi sosyal sistem modelinde, sosyal sistemin alt
sistemleri olarak ekonomi, politika, din ve kiiltiir gibi 6gelerden s6z edilmistir.
Bunlarin yaninda yapisal 6geler olarak roller, birliktelik, degerler ve normlardan
s0z edilmistir. Parsons, herhangi bir sosyal sistemin yagamini siirdiirebilmesi i¢in
amaglarini gerceklestirme, alt sistemlerini biitiinlestirme, ¢evresine uyum sagla-
ma ve mesruiyet olmak dort islevi yerine getirmesi gerektigini belirtmistir. Sosyal
sistemle ilgili olarak gelistirilen modellerden yola ¢ikarak sosyal sistemlerin bazi
ozellikleri siralanmaya calisilmigtir. Egitim yonetimi alaninda da bazi sosyal sis-
tem modelleri gelistirilmeye ¢alisiimistir (Hoy ve Miskel, 1996):

Sosyal Sistemin Ozellikleri: Sosyal sistemlerin bazi zellikleri asagida sira-
lanmustir:

«  Sosyal sistemler, insanlardan meydana gelir.
o Sosyal sistemler, belirli amaglar1 gergeklestirmeye calisir.
o Sosyal sistemlerde belirli bir rol yapisi vardir.

o Sosyal sistemler, normatif (norm koyucu) olup tiyelerine yaptirimlar uy-
gular.

o Sosyal sistemler, birbiriyle iliskili eylem ve etkinliklerden olusur.

o Sosyal sistemler, politik olup sistem i¢inde belirli bir gii¢ yapisi vardur.

o Sosyal sistemler, ayn1 zamanda agik sistemlerdir.

Agik Sistem Kavrami: Acik sistemler, gevreleriyle etkilesen sistemlerdir. Bu-

nun tersi ise kapali sistemlerdir. Acik sistemler, girdiler, isleme siireci, ¢iktilar, geri
bildirim, cevre, denge, gii¢ kayb: gibi 6gelerden olusur (Katz ve Kahn, 1977).
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Agik Sistemin Ozellikleri: Acik sistemlerin bazi 6zellikleri asagida siralan-
mustir:

o Dis cevreden aldig1 girdileri isleyerek cevrelerine bazi ¢iktilar sunarlar.

o Cevrelerinden aldiklar girdilerin stirekliligine bagl olarak yasamlarini
stirdiiriirler.

o Cevrelerine sunduklar: iiriiniin bir kismini tekrar girdi olarak alirlar.

o Cevreden gelecek istem ve beklentiler dogrultusunda amag, siire¢ ve
triinlerinde gerekli degisiklik ve diizeltmeleri yaparlar.

o Cevreleri bagka sistemler (siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik) tarafindan
kusatilmustir.

o Kendilerini gevreleyen diger sistemlerden etkilenir ve onlar1 etkiler.

Agik sistemler, ayn1 zamanda, iiyelerce paylasilan ortak degerlere bagl olarak
kiiltiirel; sistemin bireylerden rol beklentileri olan yapisal; sistem i¢indeki giice da-
yali iligkilere bagli olarak politik; sistem i¢inde yer alan bireylerin biling yapisina
ve motivasyonuna bagli olarak da bireysel 6gelerden meydana gelir (Hoy ve Mis-
kel, 1996).

EGITIM SISTEMiNiIN ORGUTLENMESI

Diinyada egitim sistemlerinin o6rgiitlenmesinde, iilkelere gore bazi yapisal
farkliliklar olmakla birlikte bu konuda ii¢ temel egilimden sz edilebilir. Orgiitlen-
me yoniinden bazi egitim sistemleri baskin olarak merkeziyetci, bazilar1 yerel, ba-
zilar1 ise hem merkeziyetci hem de yerel 6zellikleri birlikte biinyesinde barindirir.
Bunlarin her birinin digerlerine gore tistiin yanlar: ve sinirhiliklar: vardir (Welsh
ve McGinn, 1999). Diinyada bu konuda gozlenen genel egilim, 6rgiitlenme ve yo-
netim ag¢isindan giderek merkeziyetci egitim sistemlerinden, adem-i merkeziyetgi,
yerel ve katilimci egitim sistemlerine gecis yontindedir. Bu durum, ayn: zamanda
toplumlardaki demokratiklesme siirecine paralel olarak gelismektedir.

Merkezi ve Ulusal Diizeyde Orgiitlenme: Hemen biitiin {ilkelerde egitim
sisteminin Orgiitlenmesinde ulusal diizeyde bir merkez 6rgiitii yer almaktadir. Bu
orgiit, genelde merkezi hitkiimet icinde yer alan ve egitim islerinden sorumlu bir
ya da birden ¢ok bakanlik ya da esdeger ozellikte bir 6rgiit olmaktadir. Egitim
kurumlari, tilkelere gore bir ya da birden ¢ok bakanlik altinda toplanmaktadir.
Ornegin, bazi iilkelerde yiiksek 6gretim kurumlari, ayr1 bakanlik ya da birimlere,
bazi okullar da egitimle ilgili bakanlik disindaki baska bakanliklara veya kurumla-
ra (kilise, belediye) bagh olabilmektedir. Egitim sistemi i¢inde egitimden sorumlu
bakanlik yapisinda yer alan birimlerle bunlarin gorev ve sorumluluklar: da ilkele-
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re gore farklilagir. Gelismis tilkelerde egitim sisteminde merkez 6rgiitii, daha ¢ok
ulusal diizeyde egitim standartlarinin, politikalarinin ve stratejilerinin gelistiril-
mesiyle ilgilenmektedir.

Bolgesel ve Yerel Diizeyde Orgiitlenme: Amerika Birlegik Devletleri (ABD)
gibi siyasi yonden {initer bir yapiya sahip olmayan, gesitli eyaletlerden ve yerel
hiikiimetlerden olusan iilkelerde, egitimle ilgili merkezi bakanliklar yaninda bir
de yerel diizeyde bakanliklar bulunur. Ornegin, bugiin ABDde eyalet sayis1 kadar
farkli egitim sistemi olup bu sistemler igcinde yer alan okullar da eyaletlerin dene-
timindedir. Tiirkiye gibi iiniter devlet yapisina sahip tilkelerde ise egitim sistemleri
de merkezi olarak orgiitlenmis ve yonetilmektedir. Ulkelere gore egitimde yerel
yonetimlerin, belediyelerin, valiliklerin etkileri, yetkileri ve katkilar: farklilagabilir.
Baz iilkelerde, bazi okul kademelerinde, 6rnegin okul dncesi egitimde belediye-
lerin ya da bagka kurumlarin etki ve katkilar1 daha fazla olabilmektedir. Diinyada
egitim alaninda gozlenen genel egilim, birtakim yetkilerin merkezden tasraya ve
alt sistemlere devredilmesi, yerel yonetimlerin ve okul yonetimlerinin gii¢clendiril-
mesi yoniindedir.

Okul Diizeyinde Orgiitlenme: Egitim sisteminin en ug noktasinda okullar
yer alir. Okul, egitim sistemin bir alt sistemidir. Okul, egitim hizmetinin tretildigi
ve sunuldugu bir birimdir. Diinyada egitim sistemleri iizerinde oldugu kadar okul
sistemleri tizerinde de ¢esitli tartigmalar yapilmaktadir. Bu baglamda okulun ye-
niden yapilandirilmasi tizerinde durulmaktadir. Okullarin yap: ve isleyisi, tilkelere
gore bazi benzerlikler ve farkliliklar gésterebilir. Diinyada bu konuda tartismalar,
okullarin gorece daha 6zerk bir yap1 ve isleyise kavusturulmas: tizerinde yogun-
lasmaktadir. Bu baglamda “okul merkezli yonetim” ya da “okula dayal1 yoénetim”
tartismalar1 giindeme gelmektedir.

EGITIM SiSTEMININ ALT VE UST SiISTEMLERI

Sistem yaklagimi agisindan ele alindiginda egitim sistemleri, birtakim alt ve
tist sistemlerden meydana gelir. Tiirkiye egitim sistemi, sistem yaklasimi agisindan
ele alindiginda asagidaki diizeylerden s6z edilebilir (Basaran, 2006):

o Ust sistemler (Milli Egitim Bakanlg, Yiiksekogretim Kurulu, Universi-
teleraras1 Kurul)

o Arac iist sistemler (il ve ilce milli egitim mudirliikleri, yurt dis1 egitim
teskilatlarr)

o Temel okul sistemleri (okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve
yliksekogretim).
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Farkli iilkelerin egitim sistemleri, amaglar, programlar, yaps, siiregler ve kiiltiir
yoniinden birbirinden farklilasir. Dolayisiyla her tilkenin egitim sistemi, o iilke-
nin ozelliklerine, ihtiyaglarina ve kosullarina uygun olarak tasarlanmigtir. Egitim
sistemleri, tilkeler arasinda karsilagtirmali olarak incelenebilir. Bu baglamda baz
tilkeler, egitim sistemlerini gelistirmek i¢in diger tilkelerin egitim sistemlerinden
ve uygulamalarindan yararlanabilir.

Tirkiyenin tarihine bakildiginda Osmanli Devletinin yenilesme donemin-
den baglayarak egitim sistemini gelistirmede Batili {ilkelerden yararlanilmaya ca-
lisildigy goriiliir. Egitim sisteminin yapisi, bu yapi iginde yer alan bazi 6geler (ba-
kanlik yapisi, okullar, okul programlari) zaman icinde gesitli degisikliklere ugrar.
Cumhuriyetten énce egitimde Avrupa iilkelerinin etkileri baskin goriiniirken son
yillarda egitim programlarinin yeniden yapilandirilmasinda, yitksek 6gretim ala-
ninda daha ¢ok Anglo-sakson iilkeler (ABD, Ingiltere vd.) model alinmistir.

Hemen her tlkenin, tiir ve niteligi degismekle birlikte egitim sistemleri ve
egitim uygulamalariyla ilgili sorunlar1 vardir. Yine hemen her iilkede, egitimle il-
gili stirekli tartigilan ve ¢oziim yolu aranan sorunlar vardir. Bunlar arasinda, egiti-
min orgilitlenmesi ve yonetimi, egitimin amaglar1 ve kapsami, 6gretim yontemleri,
egitimin diger toplumsal kurumlarla ya da alt sistemlerle (ekonomi, politika, din)
iliskileri, egitimin finansmani gibi konular sayilabilir.

EGITiM SiSTEMLERI VE EGiTiM BAKANLIGI

Ulkelere gore egitimle ilgili bir ya da birden ¢ok bakanlik vardir. Bazi iilke-
lerde egitim bakanlig, egitimin biitiin alt sistemlerini kugatir. Bazi tilkelerde ise
iki ya da ti¢ bakanlik arasinda gorev dagilimi yapilmistir. Bazi durumlarda egi-
tim bakanlhig diginda egitimle ilgili ulusal diizeyde baska birimler vardir. Ornegin
Tiirkiyede tiniversiteler, Bakanliktan gorece bagimsiz ve 6zerk bir birim olan Yiik-
sekogretim Kurulu'na baglidir.

Giderek hemen biitiin tilkelerde giindeme gelen merkeziyet¢i olmayan orgiit-
lenme ve yonetim bigimi, egitim alaninda da s6z konusu olmaktadir. Baz iilke-
lerde ise egitim sistemlerinde merkeziyetci yapi stirdiirillmektedir. Baz: tilkelerde
egitimle ilgili politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda paydaslarin kati-
limi ve etkileri giderek artarken bazi iilkelerde ise herhangi bir degisiklik gozlen-
memektedir (Welsh ve McGinn, 1999).

Egitim bakanliginin yapisinin, egitim sisteminin etkili bir sekilde islemesinde
ve islevlerini gerceklestirmesinde ne 6l¢lide belirleyici olabilecegi, tizerinde dii-
stintilmesi gereken bir konudur. Burada su soru akla gelebilir: Egitim sisteminin
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orgiitlenmesinde ve yonetiminde baska modellere gore daha etkili 6rgiitsel yapilar
ve mekanizmalar var midir? Bu soruda tlizerinde durulmasi gereken temel konu,
s6z konusu yap1 ve mekanizmalarin, egitimle ilgili politikalarin olusturulmasinda,
cevreye karsi ne dl¢iide duyarli ve sorumlu oldugudur (Hermes ve digerleri, 2003).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde politika belirleyiciler, giderek egitim-
le ilgili artan sosyal taleplere ve baskilara hizli bir bicimde cevap vermek, ayni
zamanda egitim politikalarinin olusturulmasinda demokratiklesmeyi saglamak
sorunuyla karsi karsiyadir. Ancak bu konuda temel belirleyici, egitim bakanligidir.
Yani bir iilkede egitimle ilgili bakanliga ragmen egitim reformlarinin gergekles-
mesi pek miimkiin degildir. Bu nedenle egitimle ilgili bakanlik, gerek egitim sis-
temini olusturan alt sistemlerin koordinasyonunda ve etkili islemesinde, gerekse
egitim sistemiyle paydaslarin (aileler, 6gretmenler, meslek kuruluslari, medya, si-
vil toplum kuruluslary, is diinyas:) iliskilerini diizenlemede ve egitim reformlari-
ni1 gergeklestirmede temel belirleyici olmaktadir. Egitimde gerceklestirilecek bazi
reformlar, merkezi hiikiimetlerin karariyla ve s6z konusu bakanlik/lar araciligiyla
gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir (Hermes ve Digerleri, 2003).

Egitim sistemi ve egitim bakanligi, diger alt sistemlerden soyutlanmis degil-
dir. Egitim politikalarinin olusturulup uygulanmasinda, ekonomik, politik ve kiil-
titrel faktorler de belirleyici olmaktadir. Endiistri toplumundan bilgi toplumuna
gegis siirecinde, teknolojik alanda meydan gelen olagan iistii gelismelerle kiiresel-
lesme siireci, ulusal egitim politikalarinin belirlenmesinde g6z 6niine alinmasi ge-
reken hususlar arasinda yer alir. Bu baglamda egitimle ilgili bazi ulusal standartlar
yaninda uluslar aras: standartlar da giindeme gelmektedir.

Gelismis tlkelerde endiistriyel ekonomiden bilgi temelli ekonomiye gegil-
mektedir. Bu siirecte hizmet sektorii 6nem kazanmakta, is yasaminda 6nemli
degismeler gozlenmektedir. Isletmelerin ydnetiminde biirokratik ve hiyerargik
yapilardan yatay Orgiitlenme ve katilimci yonetim anlayisina dogru bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu baglamda takim ¢aligmasi, sorumluluk, bagimsizlik, 6zerklik,
girisimcilik, yaraticilik, iletisim, yenilesme, yenilikgilik gibi konular 6ne ¢ikmak-
tadir. Egitimde de giderek is diinyasy, aileler, 6grenciler, meslek kuruluglari, medya
gibi yeni aktorler ve paydaslar s6z hakkina sahip olmaya baslamaktadir.

EGITiM BAKANLIGININ YAPISI VE iSLEVi

Egitimle ilgili bakanlik yapisinin olusturulmasinda merkez, tasra, yurt dist ve
okul diizeyinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi gereklidir. Egitim bakanli-
ginin cesitli islevlerinden s6z edilebilir. Bu konudaki uygulamalar, iilkeden tilkeye
farklilik gostermekle birlikte egitim bakanhiginin islevleri, genel olarak stratejik
islevler, egitsel islevler ve giinliik rutin islevler olarak {i¢ bashkta toplanabilir:



'A‘ Egitim Sisteminin Olusturulmasi 13

o Stratejik islevier, egitimle ilgili ulusal diizeyde planlama ve giincelleme
konularinda stratejik kararlar vermeyi kapsar.

o Egitsel islevler, egitim programlarinin olusturulup gelistirilmesi, ders ki-
taplarinin hazirlanmasi, 6gretmenlerin egitimi, egitimin denetimi gibi
hususlari kapsar.

o Giinliik rutin islevler de egitimle ilgili yukaridaki temel hizmetlerin ger-

ceklesebilmesi icin gerekli destek hizmetleri kapsaminda goriilebilecek
giindelik rutinleri ve idari-mali islemleri kapsar.

Egitim bakanliginin yap ve isleyis yoniinden giiclii ya da zayif olmasinda baz
belirleyiciler vardir. Giiglii bir 6rgiit ve yonetim yapisi olusturmada temel gerekli-
likler soyle siralanabilir (Hermes ve digerleri, 2003):

o lyi diizenlenmis bir 6rgiit yapisi,

o  Etkili bir bilgi ve iletisim sistemi,

o  Kurallar ve islemler arasindaki uyum,

o  lyi yetismis bir kadronun istihdamu.

Diinyada ve Tiirkiyede egitimle ilgili gerceklestirilmek istenen ¢ogu reform
girisimleri, teknolojik konularla ilgilidir. Bu teknolojilerin kapsami, amaglar1 ve

bunlarin 6grenme siiregleriyle iligkisi, tizerinde durulan bazi konulardir. Bu konu-
lar, ayn1 zamanda politik yonden duyarli ve ulusal degerlerle de yakindan ilgilidir.

Egitim programlari, egitim arastirmalari, ders kitaplar1 ve egitimle ilgili ma-
teryallerin hazirlanmasi gibi egitsel islevlerin yiiriitiilmesinde bakanliklarin rold,
tilkelere gore farklilasir. Baz tilkelerde bu konularda merkeziyetgi, bazilarinda ise
yerel uygulamalara agirlik verilmektedir. Geri kalmus tilkelerde genelde egitim ba-
kanlig1, merkeziyetci bir anlayisla 6rgiitlenmistir. Bunun gesitli nedenleri olabilir.
Merkeziyetci yapinin yararlar1 yaninda getirdigi bir dizi sorun da vardir.

EGITiM SiSTEMLERININ DAYANDIGI FELSEFELER

Ulkelerin tarihi, politik, sosyal, ekonomik, dini vb. yénlerden sahip olduklar1
ozellikler, egitim sistemlerinin yap1 ve isleyisini etkiler. Buna gore tilkelerin egitim
sistemleri, farkli yonlerden ele alinip ¢o6ziimlenebilir. Her {ilkenin egitim sistemi,
o illkenin yagadig: tarihsel olaylar, politik ve ekonomik kosullar ve toplumsal ihti-
yaglarin bir iiriintidiir. Ornegin Batinin (Avrupa’nin) tarihinde gegmiste yasanan
bazi tarihi olaylar, gelisen bazi felsefi, sanatsal ve siyasi akimlar, egitimle ilgili an-
lay1s ve uygulamalar: da etkilemistir. Bunlar arasinda, Fransiz ihtilali, Ronesans ve
reform hareketleri; pozitivizm, realizm, natiiralizm, pragmatizm, rasyonalizm gibi
diisiince ve felsefe akimlary; klasizm, romantizm, realizm, sembolizm gibi sanat
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ve kiiltiirle ilgili akimlar, egitim ve okul sistemlerini de etkilemis; egitim ve okulla
ilgili is okulu, iiretim okulu, kir egitim yurdu, ¢ocuktan hareket akimi gibi cesitli
akimlarin dogmasina neden olmustur (Aytag, 1981). Gegmisten bugiine bu etkiler
devam etmektedir. Ornegin bugiin Alman egitim sistemi daha ¢ok normatif ve
ideolojik, Fransiz egitim sistemi felsefi ve rasyonel, ABD egitim sistemi ise daha
¢ok yararci (pragmatik) ve ingiliz egitim sistemi deneyci 6zellikleriyle tanimlan-
maktadir ($isman, 2010).

EGITiM SISTEMINDE POLITIKA VE KAPASITE GELISTIRME

Egitim, bir politika konusudur. Egitim politikalari, egitimle ilgili ¢esitli konu-
lar1 kapsayan karar ve ilkelerden olugur. Ulkelerin kendilerine gore egitim politi-
kalar1 vardir. Egitimle ilgili politikalarin olusturulmasinda, 6ncelikle ulasilabilir,
uygun ve nitelikli bilgilere gerek vardir. Elde nitelikli ve dogru veriler olmadan
hazirlanacak politikalar saglikli olmaz. Politika belirleme ve karar verme siirecin-
de kullanilacak bu bilgiler kapsaminda sunlar yer alir:

o  Egitimle ilgili istatistikler ve gelecege doniik projeksiyonlar,

o  Planlama ve politika olusturmanin maliyetine iligkin bilgi,

o Egitsel iglevlerin yonetimi i¢in gerekli bilgi,

o Aragtirma ve proje yonetimi i¢in finansal ve teknik destek bilgisi,

o Personel yonetimi ve diger yonetim islevleriyle ilgili bilgi,

o Degerlendirme sonuglariyla ilgili gostergeler.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de Milli Egitim Bakanligrnda politika ve ka-
pasite gelistirme konusunda bazi ¢aligmalar yapilmaktadir. Kapasite gelistirmenin
en 6nemli boyutu, insan kaynaklaridir. Bunlarin i¢inde en biiyiik kategoriyi egi-
timle dogrudan ilgili yoneticiler, 6gretmenler, denetgiler, danigmanlar, program
gelistirme uzmanlar, yazarlar gibi uzmanlik alanlar1 olusur.

Egitim sisteminde insan kaynaklariyla ilgili ikinci kategoriyi, dogrudan egi-
timle ilgili olmayan diger calisanlar olusturur. Bunlar, genel yonetim isleri, perso-
nel yonetimi, finans ve biitce yonetimi, planlama ve programlama, proje gelistirme
ve yonetimi, okul insa etme, bakim ve onarim gibi konularla ilgili olarak istihdam
edilecek personelden olusur. Giiniimiizde egitimle ilgili insan kaynaklar1 yoniin-
den su hususlar 6ne ¢ikmaktadir (Hermes ve digerleri, 2003):

o+ Insan kaynaginin segilmesi ve siirekli egitilmesi,

o+ Insan kaynaginin motivasyonu ve ddiillendirilmesi,

o+  Insan kaynaginin mesleki gelisiminin saglanmasi ve degerlendirilmesi,

o Kolektif kapasitenin siirdiiriilmesi ve iyilestirilmesi.



A Egitim Sisteminin Olusturulmasi 15

EGIiTiM SISTEMLERININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Egitim sistemlerinin érgiitlenmesinde ve yonetiminde, genel olarak merke-
ziyetgi, yerinden ve okul merkezli yénetim olmak iizere ii¢ temel egilim vardir.
Bu diizeylerin egitim yonetimi siirecindeki yetkileri ve etkileri degisebilir. Egitim
sisteminde bunlardan birinin baskin olmasi, bazi tistiinliikler yaninda sinirhiliklar
da tasir. Merkeziyetci yonetim, yetki ve kaynaklarin tek merkezde toplanmasini
ve hizmetlerin hiyerarsik bir yap1 i¢cinde merkez tarafindan yiiriitiilmesini kapsar.
Alan yazinda yetki genisligi, yetki devri, yerinden yonetim, yonetimde yerelles-
me, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi gibi ifadeler, farkli anlamlar ifade etmesine
kargilik bazen es anlamli kullanilir. Yetki genisligi, merkezi yonetime ait baz1 yet-
kilerin merkezden tagra teskilatlarina devredilmesini kapsar. Benzer olarak yone-
timde yerel otoritelerin giiclendirilmesi, merkezde toplanmis kimi yetkilerin, ye-
rel yonetimlere devredilmesidir. Yerinden yonetim de merkezi yonetimden gorece
ozerk ve tiizel kisilige sahip idari birimlerin bagimsiz kararlar alip uygulayabildigi
sistemi ifade eder.

Merkeziyet¢i Yonetimin Yararlari ve Sakincalari

Merkeziyetci Yonetimin Yararlari: Egitimde merkeziyet¢i yonetimin, kay-
naklarin tek merkez tarafindan planlanmasi, saglanmasi, dagitilmasi; boylece
bolge ve okullar arasi adalet ve esitligin saglanmaya calisilmasi yonlerinden bazi
yararlarindan s6z edilir. Gelismis iilkelerde, 6zellikle gecen yiizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren egitim sistemlerinin orgiitlenmesinde ve yonetiminde merkeziyetgi-
likten uzaklagilarak bolgesel egitim otoritelerinin, yerel yonetimlerin ve okullarin
yetkilendirilip giiglendirilmesi, egitim yonetiminde paydaslarin katiliminin sag-
lanmasi ¢abalari, yogun olarak giindeme gelmeye baslamistir. Yakin zamanlarda
ise bu ¢aligmalar “okulun yeniden yapilandirilmasi” ve “okul merkezli yonetim”
basliklar: altinda yapilmaya baslanmistir (Caldwell, 2005).

Egitimde yerellesme ve katilim, katilimc1 demokrasinin gelismesine paralel
bir gelisme ¢izgisi izlemektedir. Yerinden yonetim uygulamalarindan beklenen
temel yarar ise, bunun 6grenci basarisina olumlu katkilarda bulunacag: beklenti-
sidir. Yerinden yonetimle ilgili tek bir model olmayip {ilkelere gére farkli modeller
ve uygulamalar vardir. Ancak bu tartismalarda tizerinde durulan temel kavram,
katilimdir.

Merkeziyet¢i Yonetimin Sinirliliklar:: Merkeziyetci anlayisla 6rgiitlenme ve
yOnetimin bazi yararlari1 yanindan bazi sinirlilik ve sakincalar: soyle siralanabilir:

o«  Islerin birikmesi ve gecikmesi,

o Biirokratik islemlerin ve kirtasiyeciligin artmast,
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Karar verme ve sorun ¢dzme siirecinin yavas islemesi,
Cevresel destek ve katilimin olmamast,
Yerel oncelik ve tercihlere 6nem ve firsat verilmemesi,

Kaynaklarin yerinde ve etkili kullanilmamasi.

Merkeziyetci Olmayan Yonetimin Yararlari ve Sakincalari

Merkeziyet¢i Olmayan Yonetimin Yararlari: Egitimde merkeziyet¢i olma-

yan yonetimin gesitli tistiinliiklerinden s6z edilebilir. Egitimde yerinden yonetime

geciste beklenen bazi yararlar ve sonuglar ise sunlar olabilir:

Miizakere siireglerine vatandaglarin katilmasi, uygulamanin mesruiyeti-
nin saglanmasi,

Egitimde 6zerklik ve bagimsizhigin saglanmasi, sorumluluklarin payla-
silmast,

Toplumda diglanmis ve azinlik durumundaki gruplarin ve farkl egilim-
lerin karar stirecinde temsil edilmesi,

Yerel ihtiyaglarin dikkate alinmasi, kaynaklarin daha adil ve etkili kul-
lanilmasi,

Biirokratiklesme, kirtasiyecilik ve hizmet maliyetinin azalmasi,

Merkez orgiitiiniin is ylikiiniin azalmasi, islerin daha hizli yapilmast,
Yerel yoneticilerin kapasitesinin ve girisimciligin gelistirilmesi,
Yonetimde etkililigin saglanmasi, sorunlarin yerinde belirlenip ¢o6ziil-
mesi,

Toplumun ve ailelerin egitim kurumlarina sahiplenmesi,

Egitimde gevresel ihtiyag ve beklentilerin dikkate alinmasi,

Firsat esitliginin saglanmasi ve demokrasinin gelisip giigclenmesi,

Ogrencilerin 6grenmesinde ve bagarisinda artig saglanmasi.

Merkeziyet¢i Olmayan Yonetimin Sakincalari: Egitim sisteminde yerelles-

meden beklenen bazi yararlar yaninda bir takim risklerden de soz edilebilir. Bun-

lardan birkagi soyle siralanabilir:

Egitim yonetiminde bazi gruplarin 6ne ¢ikmasi ve digerlerinin dislan-
mas,

Yonetim stirecinde yeterli bir temsilin saglanamamast,
Milli egitim politikalarindan sapma ve milli birligi tehdit ihtimalinin ol-
masl,
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o Merkez orgiitiiyle yerel yonetimler arasinda kopukluk olmasi,

o Merkez oOrgiitiiniin yonetsel giiciiniin zayiflamas: ve denetimin giicles-
mesi,

o  Kaynak saglama, dagitma ve kullanmada esitsizliklerin olmasi,
o Bolgeler aras esitsizliklerin artmasi,

o Yonetimde nesnelligin kaybolmasi (Sigman ve Turan, 2003).

YERINDEN YONETiIM TARTISMALARI VE EGITiM SISTEMI

Cumbhuriyetten Once Yerinden Yonetim Tartigmalar:: Tiirkiyenin tarihin-
de yonetimde adem-i merkeziyetgilik, yerellesme, 6teden beri tartisilan bir ko-
nudur. Osmanli padisahlarindan II. Mahmut'tan itibaren ¢esitli alanlarda yeni-
likler giindeme gelir. Bu baglamda merkezi hiikiimetin yeniden yapilandirilmasi
da tartisilmaya baslanir ve yeni diizenlemelere gidilir. Cumhuriyetten 6nce Prens
Sabahattin (1950), adem-i merkeziyet¢i yonetimi savunmustur. Gelismis tilkelerin
bireycilik ve merkezi olmayan y6netim anlayisini benimsediklerini ileri stirmiis-
tiir. Birey merkezli bir toplum olusturmayi ve merkeziyet¢i olmayan bir yénetimin
uygulanmasini savunmugtur. Ancak bu goriisler, o zaman pek fazla taraftar bul-
mamus, bu durumun bazi sakincalarindan s6z edilmistir. Bu tartigmalar, o giinden
bugiine siirekli glindemde olmustur.

Cumbhuriyetten Sonra Yerinden Yonetim Tartismalari: Cumhuriyetten
sonra, Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren merkeziyetci yonetimin sakincalar: sik¢a
tartisilmaya baslanmig, bu konuda ¢esitli arastirmalar yapildig: gibi hiikiimetler
tarafindan da bazi ¢alismalar yapilmstir.

o 1960’larda Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesinde (MEH-
TAP) yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

o 1991 yilinda Kamu Yonetimini Arastirma Projesinde (KAYA) bazi yon-
leriyle MEHTAP ile ortiisen gorisler dile getirilmistir.

o Bes yillik kalkinma planlarinin ilkinden baslayarak hemen biitiin kal-
kinma planlarinda, bazi milli egitim suralarinda, kamu yonetiminin ve
egitim yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, yerel yonetimlerin giiglen-
dirilmesi geregi ifade edilmistir.

o Bunlarin disinda gerek kamu yonetimi, gerekse milli egitim sisteminin
yapi ve igleyisiyle ilgili sorunlar, gesitli aragtirmalara konu olmustur.

Yakin zamanlarda hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-

2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve Dokuzuncu Kalkinma
Planrnda (2007-2013) kamu y6netiminde ve egitim sisteminde yeniden yapilan-
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ma konular1 ele alinmustir. Milli Egitim Bakanlhigrnin daha ¢ok makro diizeyde
konularla ilgilenmesi geregi ifade edilerek bu baglamda ana konular séyle belir-
lenmistir:

o  Stratejik planlama,

o  Miifredat programlari,

o Arastirma-gelistirme,

o Denetim ve koordinasyon,

o Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi,

o  Tagra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi.

Ayrica, 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planr'nda 6zellikle
yliksekogretimin merkeziyetci yapisina yonelik elestirilerin getirilmesi ve hesap-
verebilirlik merkezli, performansa dayali ve kalite odakli bir rekabet ortaminin
yaratilmasi yoniinde 6nerilerde bulunulmasi, yukarida deginilen konulara verilen
Onemi gostermistir.

Milli Egitim Bakanliginda Yeniden Yapilanma: Daha o6nceki kalkinma
planlarinda oldugu gibi Dokuzuncu Kalkinma Planrnda (2007-2013) da egitim
sisteminin gelistirilmesine ve yeniden yapilandirilmasina yonelik stratejiler kap-
saminda bir dizi ilke yer almaktadir. Kalkinma planlarinda, MEB’in yukaridaki
konularla ilgili @ist diizey bir karar organina doniistiiriilecegi, boylece biirokrasi-
nin azaltilacag: ve katilimin artacag: belirtilmistir. Bakanlik merkez 6rgiitii, 3797
sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1989) a
gore kurulmus olup, 36 birim ve bagli bazi kuruluslardan olugmakta idi. Bunlarin
bir kism1 benzer gorevleri yapmakta idi. Ornegin, orta 6gretim kademesiyle ilgili
birden ¢ok genel miidiirlik bulunmakta idi. Giderek zaman i¢inde bakanlik yapus,
stirekli biiyiimiis, hantal bir hale gelmisti.

MEB’in merkez teskilatinin yeniden orgiitlenmesi gerektigi, cesitli arastir-
malarda oldugu kadar Bakanlik yetkililerince ve Bakanlik¢a yayimlanan bazi ¢a-
ligmalarda siklikla ifade edilmistir. Diger kamu kurumlarinda oldugu MEBde de
stratejik planlama siireci baslatilmistir. MEB stratejik planinin hazirlik calismalari,
Strateji Gelistirme Dairesinin koordinatérliigiinde Ocak 2007- Aralik 2009 done-
mini kapsayacak sekilde, 01 Ocak 2007 tarihinde baglamigtir.

MEB merkez orgiitiinde yeniden yapilanma ihtiyaci her firsatta ifade edilme-
sine karsilik bu konuda yakin zamana kadar giiglii bir irade gozlenmemistir. Bir
yandan degisimin geregini savunanlar oldugu gibi diger taraftan buna kars1 olan
kesimin, agik¢a olmasa da gizli bir diren¢ gosterdigi sdylenebilir. Yapilan bazi aras-
tirmalarda merkez orgiitiinde galisanlar, alt kademelere yetki devrinin geregini
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ifade etmelerine karsilik diger yandan astlarin buna uygun durumda olmadigim
da ileri stirmiislerdir. Bu konuda temel kaygilardan biri, sahip olunan mevcut giig
ve statiilerin elden gitmesi konusunda duyulan endise olabilir.

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname (2011) ile Bakanlik merkez 6rgiitiinti belirleyen 3797 sayili kanun
yiriirliikten kaldirilarak MEB merkez orgiitii yeniden yapilandirilmistir. Boylece
bu zamana kadar siirekli dile getirilen 6rgiitlenme ve yénetim sorunlarina ¢éziim
getirmek amaglanmustir.

EGITIMDE YERELLESME VE OKUL MERKEZLi YONETIM

Birgok iilkede,1980li yillardan itibaren egitim ve okul reformu konusunda-
ki galigmalarla birlikte egitim sisteminde ve okul yonetiminde katilim, merkezi
konulardan biri olarak giindeme gelmeye baslamistir. Bir¢cok egitimci ve politika
belirleyici, egitimde kalite gelistirmeye okuldan ve siniftan baslanmasi gerektigine
inanmaya baglamistir. Buna gore egitim sistemi ve okulun yapisinda, yonetim uy-
gulamalarinda yapisal reformlarin geregi ifade edilmeye baslanmigtir. Etkili okul-
lar tizerinde yapilan arastirmalarda ulasilan sonuglar da bu ¢aligmalar1 destekle-
mistir. Buna bagli olarak okul merkezli program gelistirme, okul merkezli kadro
istidami ve mesleki gelisim, okul merkezli biitge olusturma vb. konular giindeme
gelmeye baglamistir (Sisman, 2002). Ancak bu baglamda bazilari, gliclin merkez-
den okullara dagitilmasinin egitimde kaliteyi garanti etmeyecegini ileri siirmiis-
tiir. Okul merkezli yonetim uygulamalarinin okul, 6gretmenler, 6grenciler ve veli-
ler agisindan bazi yararlar iizerinde durulmaktadir. Bunlar arasinda su beklentiler
yer almaktadir (Caldwell, 2005):

«  Ogrenci bagarisinin artmasi,

o Sorumlulugun paylasilmasi,

o Okul toplumunun gii¢lendirilmesi,
o Okul kiltiiriiniin giiglendirilmesi,
o Okulla biitiinlesmenin saglanmast,
o Performans ve moralin yiikselmesi.

Okul Merkezli Yonetim: Okul merkezli ya da okula dayali yonetim, egitimle
ilgili her tiirléi kararin okulda alinmasini ve uygulanmasini ifade eder. Okul mer-
kezli yonetim, 6zerklik, bagimsizlik, yetki ve sorumluluk devri, katilim, demokra-
tiklesme gibi kavramlarla tanimlanir. Buna bagli olarak okulla ilgili ¢esitli konu-
lar, s6z konusu kavramlar 1g1g1nda yeniden yorumlanmakta ve tanimlanmaktadir.
Merkeziyet¢i olmayan egitim ve okul yonetimi, bilgi, teknoloji, gii¢, materyaller,
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insanlar, zaman ve finans yonlerinden yaklasildiginda bir takim anlamlar: ifade
eder (Caldwell, 2005; Aytag 2000):

»  Egitimle ilgili amac, program, 6grenme siirecine iliskin kararlarin, mer-
kezi olmayan bir bi¢imde verilmesi,

«  Karar vermede merkezi otorite yerine yerel otoritelerin giiglendirilmesi,
o Bina ve tesislerin kullanimiyla ilgili kararlarin merkeziyet¢i olmamasi,
o Yerel otoritelerin kaynak bulmasi ve saglamasi,

o+ Insan kaynaklarinin merkeziyetci olmayan sekilde secilmesi ve istihda-

mi,
o Zaman yonetimiyle ilgili kararlarin merkeziyet¢i olmamasi.

Bunlarin yaninda merkezi olmayan yonetim, 6grencilerin okula kaydedil-
mesi, 6grencilerin degerlendirilmesi ve okul performansiyla ilgili yayimlanacak
bilginin se¢iminde, 6grencilerden alinacak katki paylarinin tayini konularinda da
okul merkezli karar vermeyi kapsar. Bu konular, farkli iilkelerde farkl: sekillerde
ele alinip yorumlanmakta ve uygulanmaktadir.

Okul Merkezli Yonetimde Ust Sistemlerin Sorumlulugu: Okul merkezli
yonetim, okullarda oldugu kadar okulun st sistemleri olarak okul bolgelerine,
bolge egitim miidiirliiklerine yeni rol ve sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kap-
samda okul miidiirlerinin gii¢lendirilmeleri, okullarda olusturulacak cesitli kurul-
larin okul yonetiminde, bélge ve okulla ilgili egitim politikalarinin belirlemesinde
etkin rol tistlenmeleri beklenmektedir. Bu baglamda okulla ilgili kurullara yonelik
su konular giindeme gelmektedir (Caldwell, 2005):

o Okul ve egitime iliskin politikalar gelistirmek,

o Okul kaynaklarini planlamak,

o Okul bolgesiyle ilgili 6ncelikleri belirlemek,

o Uyusmazliklari yonetmek,

o  Hiikiimet programlariyla uyumu gézetmek.

Okul merkezli yénetimde bolge egitim yoneticilerinin roli, okulla ilgili ko-
nularda belirleyici olmaktan daha ¢ok destekleyicilik ve kolaylastiricilik olarak go-
rillmektedir. Okul merkezli yonetimle ilgili tek bir model yoktur. Farkl: tilkelerde
farkli modeller uygulanabilmektedir. Elbette her modelde oldugu gibi okul mer-
kezli yonetim modellerinin de giiglii ve zayif yonleri olabilir.

Son yillarda Tiirkiyede egitimde merkeziyetci yonetimin getirdigi bazi so-
runlar tartisilmaktadir. Bu baglamda okul merkezli yonetim kapsaminda teorik
ve uygulamali arastirmalar yapilmaktadir. Ayrica, okul bolgeleri, egitimde toplam
kalite yonetimi, okul gelisim modeli, stratejik yonetim ve planlama, okul yonetimle-
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rini gelistirme gibi uygulamalarla okullar giiclendirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu bag-
lamda kamu y6netiminde yeniden yapilanma kapsaminda yapilan tartismalarda
egitimde yerellesme konusu da giindeme gelmektedir.

ULKELERIN EGITiM SiISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Kargilagtirmali egitim, farkli tilkelerdeki egitim sistemlerinin teori ve uygu-
lama yonlerinden benzerliklerini ve farkliliklarini tanimlamaya yardim eden bir
disiplindir. Karsilastirmali egitimin baslica su amaglarindan s6z edilir:

o  Farkl: tilkelerin egitim sistemlerini, egitim siireclerini ve egitim uygula-

malarinin sonuglarini tanimlamak,

o Bagka tilkelerden yararlanarak egitim uygulamalarini ve egitim kurum-

larini gelistirmeye katki saglamak,

«  Egitim araciligiyla toplumlar arasindaki iliskileri gelistirmek,

o  Egitimle ilgili olarak birden cok iilke icin gegerli ve genellenebilir sonug-

lara ulagmak.

Buna gore llkeler arasinda egitim sistemlerinin karsilastirilmasi, gok boyutlu
olarak yapilabilir. Egitim sistemleri, birbirlerinden ayr1 veya birlikte biitiin 6gele-
riyle incelenebilir. Egitim sistemlerinin tarihi evrimi incelenerek gelecege yonelik
tahminler yapilabilir. Herhangi bir egitim sisteminde, secilmis herhangi bir alan
veya bir sorun incelenebilir. Sik kullanilan diger bir yaklasim da 6rnek olay ¢alis-
malar1 olup bu durumda, bir tilkenin egitim sistemi, mevcut haliyle biitiin yonle-
riyle incelenir, yorum ve karsilastirmalar okuyucuya birakilir. Bu tiir incelemede
egitim sisteminin tarihsel gelisimi ve diger boyutlar1 géz 6niine alinmaz. S6z ko-
nusu caligmalar, farkli teorik temellere dayali olarak yapilabilmektedir. Ulkelerin
egitim sistemlerinin incelenmesinde ¢ogunlukla agagidaki boyutlara bakilmakta-
dur:

o Temel egitim (okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim),

o Ortadgretim (akademik ve mesleki egitim),

o Ozel egitim ve 6zel 6gretim,

o Yiiksekogretim ( iiniversiteler ve bagimsiz yiiksek okullar),

o  Egitimde orgiitlenme (merkeziyetci ve merkeziyetci olmayan yapilar),

«  Egitimde yetki dagilimi ve yonetim siireci,

o  Egitimde finansman kaynaklar1.

Karsilastirmali egitim alaninda, iilkelerin egitim sistemleri birbiriyle karsilas-
tiritlirken siklikla kullanilan bazi kavram ve temalar ise soyledir:
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Egitimde cinsiyet faktori,

Egitimde sosyal adalet ve esitlik,

Egitimde kiiresellesme, ¢cok kiiltiirliiliik, cinsiyet ve 1rk,
Egitimde degisme ve reform,

Egitim, ekonomi ve 6zellesme,

Egitimde fonlar ve kaynaklar,

Egitimde politika olusturma ve planlama.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

Tiirkiyede kamu yonetiminin ve egitim sisteminin yeniden yapilandiril-
masina dontik caligmalari arastiriniz.

Tirk egitim sistemini, orgilitlenme ve yonetim acisindan, baska tilkelerin
egitim sistemleriyle karsilagtiriniz.

Tiirkiyede egitim sisteminin, orgiitlenme ve yonetim agisindan baslica
sorunlarini arastiriniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi Tiirk
milli egitim sisteminin egitim
politikalarini belirleyici temel
esaslardan biri degildir?

A) Kalkinma Planlar1
B) Milli Egitim Suralar1
C) Ulusal Program

D) Kurumsal planlar

E) T.C. Anayasasi

“Cevresiyle etkilesen, ¢cevreden
girdiler alarak isleyen ve ¢evreye
iirtin ve hizmetler sunan bir sis-
tem” olarak tanimlanan kavram
asagidakilerden hangisidir?

A) Alt sistem

B) Ust sistem

C) Acgik sistem

D) Kapali sistem
E) Organik sistem

Egitim sistemlerinin orgiitlenip
yonetilmesi konusunda asagida-
kilerden hangisi siklikla giindeme
gelen yeni bir kavram degildir?

A) Yetki devri

B) Merkezilesme
C) Yerinden yonetim
D) Okul merkezli yonetim

=

Yonetime katilma

4.

Asagidakilerden hangisi merke-
ziyet¢i olmayan orgiitlenme ve
yonetimin yararlar1 arasinda yer
almaz?

A) Cevresel ihtiyaclarin dikkate
alimasi

B) Firsat esitliginin saglanmasi

C) Sorumluluklarin paylasilmasi

D) Baz gruplarin yonetimde 6ne
¢ikmast

E) Sorunlarin yerinde belirlenip
¢oziilmesi

Egitim sistemiyle ilgili asagidaki
tanmimlardan hangisi uygun degil-
dir?

A) Egitim sistemi, alt sistemler-
den meydana gelir.

B) Egitim sistemi, sosyal sistemin
bir alt sistemidir.

C) Egitim sistemi, agik bir sis-
temdir.

D) Egitim sistemi, kapali bir sis-
temdir.

E) Egitim sistemi, ¢evresiyle etki-
lesen bir sistemdir.

“Okul merkezli yonetim” yaklagi-
minda bolge egitim miidiirliikle-
rinin temel islevi daha ¢ok hangi-
si goriilmektedir?

A) Planlama ve denetim

B) Finansal kaynaklar1 saglama

C) Destekleyicilik ve kolaylasti-
ricilik

D) Okul sorunlarini ¢ézme

E) Beseri ve fiziki kaynaklar:
saglama
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Egitim sistemlerinde “paydaslar”
olarak velilerin egitim ve okulla
ilgili kararlara katilmasi, daha ¢ok
hangisini kapsar?

A) Velilerin okula katkisinin sag-
lanmasi

B) Velilerin okulu 6nemsemesi

C) Velilerce giig ve sorumlulugun
paylasiimasi

D) Velilerin degerli goriilmesi

E) Velilerin egitilmesi

Asagidakilerden hangisi sosyal
sistemin ozelliklerinden biri
degildir?

A) Insanlardan meydana gelir.

B) Belirli amaglara sahiptir.
C) Belirli bir rol yapisi vardur.
D) Kapali sistemlerdir.

=

Belirli bir gii¢ yapist vardir.

Asagidakilerden hangisi okul

merkezli yonetimin 6ngoriilen

yararlarindan biri degildir?

A)  Ust yonetimin giiclenmesi

B) Sorumlulugun paylagilmasi

C) Okul kiiltiiriiniin giiglenmesi

D) Okulla biitiinlesmenin saglan-
masi

E) Ogrenci bagarisinin artmasi

10. Asagidakilerden hangisi agik sis-

temin 6gelerinden biri degildir?

A) Girdiler

B) Isleme siireci
C) Ciktilar

D) Geri bildirim
E) Sireklilik

Cevaplar

1.D | 2C | 3B | 4D | 5D | 6C | 7.C | 8D | 9.4 | 10.E
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EK1:

TURKIYE’'DE KAMU YONETIMI VE EGITIM

Kamu Yonetimi: Kamu yonetimi, kamu kurumlarinin ve érgiitlerinin yone-
timini kapsar. Kamu yonetiminin temel islevi, kamu hizmetini tiretmektir. Bunu
yaparken de kamu yararinin gézetilmesi esastir. Kamu hizmetinin iretim ve yone-
timinde, stireklilik, degiskenlik, esitlik ve tarafsizlik, temel ilkelerdir.

Toplumlarin bityiimesi ve karmasik bir yapiya sahip olmasi sonucu orgiitlenme
ihtiyac1 dogmus ve en biiylik orgiitlenmis gii¢ olarak devlet olusmustur. Devletin
yapmak zorunda oldugu hizmetlerin ¢ogalmasi, bunlar1 yiiriitecek kamu orgiitle-
rinin olugturulmasina ve orgiitlenmesine yol agmistir. Kamu yénetiminde 6rgiit-
lenme, kamu hizmetlerinin iiretimi i¢in gerekli olan kaynaklar: diizenleyerek yetki,
gorev ve sorumluluklari kapsayan bir yap1 olusturmaktir. Bu 6rgiitlenme, kamusal
hizmet ve hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in bir aractir. Bunlardan biri de egitimdir.

Kamu yonetimi alaninin teorik temellerinin olusmasinda yonetim alaninda
glindeme gelen ¢esitli yaklasimlar etkili olmustur. Geleneksel kamu yonetimi an-
lay1s ve uygulamalarinda klasik yonetim teorileri i¢inde yer alan E W. Taylor, H.
Fayol ve 6zellikle de M. Weber’in gelistirdigi yaklasim ve ilkelerin etkileri oldugu
soylenebilir. Webere gore devlet, belirli bir iilkede yasal olarak fiziki gii¢ ve siddet
kullanma tekeline sahip insan toplulugudur. Devlet, tarihi siire¢ icinde, gerek si-
yasi, gerekse iktisadi yonden giderek biiytik bir girket ve isverene dontismiis; klasik
devlet anlayisinda yer alan i¢ ve dis giivenligi saglama, vergiyi toplama ve adaleti
saglama gorevlerinin yani sira her seyi planlayan devlet anlayisina dogru bir degis-
me ¢izgisi izlemigtir. Bu baglamda egitim de modern devletin 6devleri kapsamin-
da yer almistir. Ancak modern devlet, giderek egitime kaynak saglama konusunda
biitiin {ilkelerde ciddi sorunlarla kars: karstyadir. Bu nedenle egitimde 6zellesme,
hemen biitiin tilkelerin giindeminde olan bir konudur.

Merkezden Yonetim: Devlet, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde etkinlik
ve verimliligi saglamak i¢cin merkezden ve yerinden yonetim olmak tizere iki esasa
gore Orgiitlenmistir. Bu orgiitlenme, iilkelerin idari, siyasi, sosyal, kiiltiirel, tarihi
ve ekonomik kosullarina gore farklilasmaktadir. Bu nedenle bazi iilkeler merkezi,
bazilar1 yerinden yonetime agirlik vermektedir. Fakat merkezden veya yerinden
yonetimin tek basina uygulandig: bir devlet yoktur. Merkezden yonetimin temel
ozellikleri soyle siralanabilir:

1. Merkezden yonetimde tek tiizel kisilik devlettir.
2. Devlet, bakanliklar seklinde orgiitlenmistir.
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Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde gelir ve giderler, merkezden yonetilir.
Kamu hizmeti tek merkezden diizenlenir.

Karar verme yetki ve sorumlulugu merkeze aittir.

Merkez, kamu hizmetlerini tasra tegkilat1 araciligiyla yiriitiir.

Tasranin gorevi, merkezin emir ve talimatlarini uygulamaktir.

Hizmeti tiretecek memurlarin atamalar1 merkezden yonetilir.

O ® N N kW

Merkezi idare, kamu personelinin yer degistirme ve terfi gibi baz1 islem-
lerinde, hiyerarsik yap1 i¢inde bolge ya da ildeki kuruluslara yetki vere-
bilir.

Yerinden Yonetim: Yerinden yonetim, topluma sunulacak bazi idari hiz-
metlerin merkezden ve tek elden degil, merkezi idare teskilat1 iginde yer almayan
kamu tiizel kisileri tarafindan yiiritiilmesidir. Yerinden yonetim kuruluslarinin
ozerkligi, tiizel kisiligi, kendilerine 6zgii biitceleri vardir, gorevlerini kendi organ-
lar1 araciligryla yiiriitiirler.

Yerinden yOnetim sistemi, yerinden yonetim birimlerinin sahip olduklari
yetkilerin gesitlerine ve genisligine gore, siyasi ve idari olmak {izere iki baslik altin-
da incelenir. Siyasi agidan yerinden yonetim sisteminde, yasama, yargi ve yiiriitme
gibi devlete ait olan temel gorevler, esas itibariyla yerinden yonetim birimlerine
birakilmstir. Siyasi yerinden yonetim, siyasi giictin (iktidarin) merkezi idare ile
yerel yonetim birimleri arasinda boliistilmesidir. Bu sistemde siyasi otorite, ¢cesitli
birimler arasinda paylastirilmistir. ABD, Almanya ve Isvigre gibi devletler, siya-
si yerinden yonetim ilkesine gore yonetilmektedir. ABDde, “state”’, Almanyada
“land” ad1 verilen ve federal devlet biinyesi igerisinde yer alan bu federe devletle-
rin, federal anayasayla belirlenmis yasama ve belli dereceye kadar yarg: bagimsiz-
liklar1 vardir. Bunun yaninda, federe devlet sinirlari icerisinde, belediye ve kdy gibi
yerel yonetim birimleri yer alir. Ancak bunlar, siyasi yerinden yénetim birimleri
olmayip idari yerinden yonetim birimleridir. Devlete ait temel yetkilerden yasama
ve yargtya iliskin olanlar, merkezi yénetimin biinyesinde toplanirken; yiiriitmeye
iliskin baz1 yetkilerin yerel yonetim birimlerine birakildig1 yonetim tarzina, idari
yonden yerinden yonetim adi verilir.

Merkezi yonetimin kendine ait olan bazi yetkileri, merkezin disinda ve mer-
keze bagh olan memurlarina devretmis olmasi halinde, yerinden yonetimden s6z
edilemez. Boyle bir durumda, yani merkezi yonetimin, tilkenin gesitli yorelerinde
bulunan memurlarina bazi konularda karar verme ve uygulama yetkisi vermis ol-
mast, initer yapi icinde yetki genisligi esasina dayalidir. Boyle bir sistemde merke-
ze bagli memur, karar vermede ve bu kararlari uygulamada, merkez adina hareket



A Egitim Sisteminin Olusturulmasi 29

eder. Buna karsilik, yerinden yonetim ilkesine gore yonetilen tilkelerdeki yerinden
yonetim birimleri, kararlarin1 merkez adina degil, kendi adina alip uygular.

Tiirk Kamu Yénetiminin Ozellikleri: Tiirk kamu ydnetiminin temel 6zel-
liklerine bakildiginda, sistem yoniinden Fransiz kamu y6netimine benzer olup
orgiitlenme yoniinden merkezi ve yerel/tasra diizeylerinde 6rgiitlenmis, merkezi-
yetci ve hiyerarsik bir yapidadir. Yetkiler, genelde merkezde toplanmis olup yetki
genisligi ilkesine bagl olarak bazi yetkiler tasraya devredilebilmektedir. Halkin
yonetime katilimi ise oldukga diisiik diizeydedir (Eryilmaz, 2001).

Tiirk kamu y6netiminin temel ilkelerinden biri, merkezi yonetim ilkesidir.
Buna gore, kamu hizmetlerinin tamami, devletin tiizel kisiliginde toplanmaktadur.
Anayasanin 123. maddesine gore idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yone-
tim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Bu ifade, her iki yonetim bi¢iminin
de yasal temelini olugturur.

Merkezden yonetim ilkesi, siyasi ve idari olmak iizere ikiye ayrilir. Siyasi mer-
kezden yonetim, tilkenin her yerinde ayni yasama, yiiriitme ve yarg: sisteminin
uygulanmasini kapsar. Buna iiniter devlet ad1 verilir. {dari bakimdan merkezden
yonetimin daha dar bir anlami vardir. Sadece yasama degil idare islevinin de mer-
kezden yiiriitiilmesi s6z konusudur. Kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme
ve karar verme yetkisi yaninda bunlarin yiiriitiilmesi yetkisi de merkezi organ-
larda toplanmigtir. Merkeze bagl alt birimlere, bolge ve illere genis takdir yetkisi
taninmaz. Siyasi yonden merkezden yonetim olmayan yerlerde idari bakimdan da
merkezden yénetim s6z konusu olmaz. Idari yénden merkeziyetgilik, siyasi yon-
den merkeziyetgiligin bir sonucudur. Fakat siyasi merkeziyetciligin varlig: idari
merkeziyetciligin varligini gerektirmez. Ornegin siyasi merkeziyetcilige sahip olan
Ingilterede genis bicimde yerinden ve merkeziyetci olmayan bir yonetim vardir.

Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Gegen yiizyilin son ¢eyreginde Ba-
tida devletin gorev ve isleyisine iliskin yapilan bazi tartismalar, kamu yonetiminin
sorgulanmasina ve alternatif goriislerin gelismesine zemin hazirlamistir. Biirokra-
sinin etkisiyle kamu yonetiminde egemen olan kati kuralcilik, hiyerarsi, hantallik,
islerin yavas yapilmasi, verimsizlik, kirtasiyecilik, merkeziyetgilik vb. elestiriler
yapilmaya baglanmigtir. Buna alternatif goriisler, esnek ve merkezi olmayan 6r-
gilitlenme, devletin kii¢iiltiilmesi, yetki gd¢erimi, kamuya karsi sorumluluk, hesap
verebilirlik, hizmette kalite, performans, etkililik, verimlilik vb. kavramlara vurgu
yapmaya baslamistir. Yeni kamu yonetimi anlayiginda, devletin gorevlerinin de
yeniden tanimlanmasi gerekli gériilmektedir.
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Kiiresel gelismelerin etkisiyle Tiirkiyede kamu yonetiminin, ¢agin gereklerine
uydurulabilmesi, toplumun degisen taleplerini zamaninda karsilayabilmesi ama-
cryla 2003 yilinda tartisilmaya baglanan “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma
ya da Reform Siireci”, Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
mast Hakkinda Kanun Tasarisr'yla devam etmistir. Ancak bu yasa ¢ikarilamamis-
tir. Kamu yonetimi reformu, icinde birden ¢ok yasanin yer aldig1 bir pakettir. Buna
gore konunun diger bazi boyutlarini, Anayasa, Kamu Personeli Rejimi Mevzuati,
[l Idaresi ve Belediyelerin Gorevleri, Yetkileri ve Kaynaklarina Iliskin Diizenleme-
ler olusturmaktadir. Bunlarin da 6tesinde kamu reformu, kisaca devletin yeniden
yapilandirilmasini kapsamaktadir. Giiniimiizde devlet kavrami, yeniden yorum-
lanmakta, yeni tanimlarda giigler ayrilig1 ilkesine bagl olarak, anayasal, demokra-
tik, hukuk devleti nitelendirmeleriyle birlikte, katilimci, 6zgiirliik¢i, birey odakl,
liberal, tarafsiz, laik, hakem, seffaf, merkeziyet¢i olmayan devlet nitelemeleri de
sik¢a kullanilmaktadir. Tiirkiyede kamu yonetiminde reform gerektiren nedenler,
genelde su basliklar altinda toplanmaktadir:

o Merkeziyetcilik (yetkinin merkezde toplanmast),

o  Statitkoculuk (degisime direng),

o Kirtasiyecilik (gereksiz formalite ve islemler),

o+  Orgiitsel bityiime ve hantallik,

o Gizlilik ve vatandaga kapalilik,

o Asirt kuralcilik (kurallarin amag haline gelmesi),

o Sorumluluktan kagma (yasalara ve kurallara siginma),

o  Siyasal yozlasma ve ¢iirime (siyasallasma, bolgecilik, araci kullanma,
riigvet),

o Keyfi tutum ve davranislar, kisisel tercihler.

Kamuda Yeniden Yapilanmaya Elestiriler: Yazili ve gorsel basinda, aka-
demik aragtirma ve yayinlarda, kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin cesitli
yonleri siirekli tartisilmigtir. Kamu yonetiminde reforma iligkin yeni goriisler, 6n-
ceki reform ¢abalarindan koklii bir bicimde ayrilarak, kamu yonetimi sisteminin,
yerinden yonetim, vatandasa saygi, stratejik planlama, liyakat, hesap verebilirlik,
katilimeilik, seffaflik, kaynaklarin etkin kullanimi, verimlilik gibi temel ilke ve
degerler tizerine insa edilmesini 6ngérmektedir. Kamudaki yeniden yapilanmay:
elestirenlerin 6ne stirdiigii baz1 gerekeeler ise sunlardir:

«  Uniter devlet yapisinin bozulmasi ve ulus devletin tartigilir hale gelmesi,
o Merkezi otoritenin ve denetimin zayiflamasi,

o Yerel yonetimlerin yetkilendirilmesiyle ayrilike1 diistincelerin gelismesi,
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o Sosyal devlet ve idarenin biitiinliigii ilkesinin ortadan kalkmast,
o  Egemenligin paylasiimasi,
o  Bolgeler arasi esitsizlik ve ugurumun artmasi,

o Belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayetinin ortadan kalkmasi
(SBE 2003).

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi, bunu elestirenler tarafindan 6zellestirme ve sermaye lehine bir
reform, siyasette ve yonetimde liberallesme olarak degerlendirilmistir. Kanun ta-
sar1s, idari sorunlarin ¢6ztimii yerine, ulus devleti ¢okertme anlayisinin bir par-
cas1, daha ileri diizeyde ise bir takim uluslar arasi1 kurulus ve anlasmalarla, Batili
tilkelerin bir dayatmasi olarak yorumlanmustir. Tasaridan yana olan bazi goriigler
ise, mevcut haliyle tasarinin yetersiz oldugunu, daha fazlasinin ise ancak anayasa
degisikligi ile gerceklesebilecegini belirtmislerdir.

Tiirkiyede kamu yonetimi alaninda, gegmisi Tanzimat dénemine kadar uza-
nan biirokratik, devlet¢i ve merkeziyetci bir yonetim kiltiirti baskin olmugtur. Bii-
tiin 6nemli kararlar, Bagkentten alinmakta, tasradaki uygulamalar ise, merkezden
verilen emirlere gore gerceklesmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 2004 yilinda hazirlanarak TBMM’ye
sunulmustur. Taslak ile gerceklestirilmek istenen 6nemli degisiklikler sunlardir:

o Kamu yonetiminde yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumlulugun
aktarilabilmesi i¢in bakanliklarin ¢ogunda merkeze bagl: tasra teskilat-
larinin kaldirilmasi 6ngoriilmiis, bu hizmetlerin il 6zel idareleri ve bele-
diyeler kanaliyla yiiriitilmesi amaglanmistir.

o Yatay Orgiit yapisini tiim kuruluslarda olusturmak tizere idari kademele-
rin sayisinin iige indirilmesi dngoriilmiistiir.

o Denetim sisteminin, performans denetimi ve i¢ denetim odakli olarak
yeniden yapilandirilmasi tasarlanmustir.

o Aragtirma Planlama ve Koordinasyon birimleri kaldirilarak yerine ku-
rulacak olan Strateji Gelistirme Kurulu ve Strateji Gelistirme Bagkan-
liklarinin kurumlarin stratejik plan hazirlama islevleri yerine getirmesi
ongorilmustir.

Hazirlanan kanun tasarisinin adi 2004 yili Temmuz ayinda TBMM tarafindan
“Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilerek kabul edilmistir. Ancak kanun, Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmamuis, yeniden goriisillmek tizere TBMM’ye iade edilmistir. Kanun, bu-
giine kadar TBMMde tekrar goriisiilmemistir. Kamuoyuna yapilan agiklamalar
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ve kamu yo6netimi alaninda yapilan diizenlemeler degerlendirildiginde, kanunun
cikarilmayacag, ancak bu kanunda yer alan diizenlemelerin bagka kanunlarda yer
verilerek hayata gecirilecegi anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede ¢ikartilan bazi 6nemli
yasal diizenlemeler sunlardir:

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
o 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu,
o 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,

o 5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri ye-
niden diizenlenmistir.

Ancak yeni diizenlemelerde kamu hizmetinde adalet, saglik, egitim, savun-
ma, ulagim gibi ana hizmetler, merkezi yonetimin gorev alanindadir. Bu alanlarda,
hizmet politikalarini ve standartlarini merkezi yonetim belirlemektedir.

Tiirkiyede egitim hizmeti, vatandaslara anayasal glivence saglanarak verilme-
si ongoriilen ve devletin gorevleri arasinda yer alan bir hizmettir. Bu gérev, Ana-
yasanin 42. maddesinde soyle belirlenmistir: “Kimse, egitim ve d¢renim hakkindan
yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenle-
nir. Egitim ve 0gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢cagdas bilim
ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara
aykiri egitim ve dgretim yerleri agilamaz. Egitim ve Ogretim hiirriyeti, Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. lkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh
oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
diizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardumlari yapar. Devlet,
durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri
alir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme
ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.
Tiirkgeden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarimda Tiirk vatandagslarima
ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda oku-
tulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarn tabi olacagi
esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras: anlasma hiikiimleri saklidir”

Yerel yonetim reformundan sonra yerel yonetimlere, egitimle ilgili gorev-
ler verilmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nda 14 maddesinin b fikrasinda su
hiikiim yer almaktadir: “Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptira-
bilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; .... Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar...”
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Bagka bir diizenleme, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile yapilmistir. Ka-

3

nunun 6. maddesinin a fikrasinda, “.. ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk
ve orta ¢gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin hizmetler...” ifadesiyle ara¢ gereg ve

malzeme ile egitime destek olmasi ongoriilmiistiir.

5216 sayili kanunla Biiytiksehir Belediyelerine de egitimle ilgili gérevler veril-
mistir. Kanunun 7. maddesinin n fikrasinda; “gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir
hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hiz-
metlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak?” ifadesiyle ara¢ gere¢ ve malzeme ile egitime destek
olmasi 6ngorilmiistiir.

Tiirk kamu yonetimi sisteminde 2017 yilinda kokli degisikliklere gidilmistir.
Gegmigste 6zellikle millete, milli iradeye ve segimle gelen hiikiimetlere kars: sik¢a
yapilan miidahaleler, tilkemiz i¢in telafisi gii¢, hatta miimkiin olmayan zararlara
yol agmistir. Maalesef 1961 ve 1982 anayasalarindaki se¢imle belirlenmeyen ancak
iktidar1 ortak kullanan organlar (vesayet makamlar1) bu sonuca zemin hazirlamig-
tir. Siyasi istikrarsizlik ve krizlerin 6dettigi agir bedellerle yonetim tecriibemiz iki
basli yliriitme organinin se¢imi, yetkileri ve atanmasi, sisteminin yeniden diizen-
lenmesini zorunlu kilmigtir.

Onceki sisteme gore Bakanlar Kurulu ve bunun bagkani olan Bagbakan' ta-
rafindan birlikte kullanilan yiirtitme yetkisindeki boliinme ortadan kaldirilmistir.
Yeni yonetim sistemine gore yiiriitme yetkisinin basi Cumhurbagkanidir. Cum-
hurbagkani, kendisine bir veya daha fazla yardimci atayabilir. Cumhurbaskan:
Yardimcisi, Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri
kullanir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi denilen yeni yonetim modeline gore
dogrudan Cumhurbagskanina bagli biirokratik dokuda? bazi Politika Kurullar1 yer
almaktadir. Bu kurullar, alanlariyla ilgili stratejik ve uzun vadeli politikalar be-
lirleyecek ve 6nerecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi onalt1 bakanliktan?

1 “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan kurulur. Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tiir-
kiye Bityiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir” (Anayasa miilga m. 109).

2 Bu kurullar, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Giiven-
lik ve Dis Politikalar Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar:
Kurulu ile Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kuruludur.

3 Bu bakanhklar, Adalet Bakanhgy, icisleri Bakanligs, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egi-
tim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve $ehirci-
lik Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, Hazine ve Maliye
Bakanlig, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Calisma Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Ticaret
Bakanligrdir.
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olusmaktadir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ile diizenlenir. Cumhurbagkan1 yardimcilar: ve bakanlar, Cumhurbagkanina
karst sorumludur.

Cumhurbagkanyi, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesi ¢ikarabilir. Ancak temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar
ve ddevler, Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile diizenlenemez. Bununla birlikte
kanunla agikea diizenlenmis konularla Anayasanin kanunla diizenlenmesini 6n-
gordiigii hususlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Cum-
hurbagkanh@: kararnamesi ile kanunlardaki farkli hitkiimlerin ¢atigmas: halinde
tereddiitsiiz kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Diizenleme yapma imkani agisin-
dan Anayasa, ayr1 fakat ayni zamanda yapilan segimlerle belirlenen Cumhurbas-
kani ile yasama organinin yetkileri arasindaki iligkiyi de diizenlemistir. Buna gore
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenen bir konuyu pekala Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi farkli bir sekilde diizenleyebilir. Bu ihtimalde Cumhurbagkanlig1
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir (Anayasa m. 104, 106).



2. BOLUM

EGITIM SISTEMININ
YASAL TEMELLERI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Tiirkiye egitim sisteminin olusturulmasinda belirley-
ici olan baglica uluslararasi belgeler nelerdir?

2. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina gore egitim
sisteminin ozellikleri nelerdir?

3. Milli Egitim Temel Kanunu'na gore egitimin temel

amag ve ilkeleri nelerdir?

4. Yiiksekogretim Kanunumna gore, yiiksekogretimi

olusturan birimler nelerdir?
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HUKUK VE EGITIM

Toplumlarin hayatini diizenleyen yazili kurallar biitiiniine hukuk denir. Bu
kurallar, toplumsal yasamin ¢esitli yonlerini kapsamakta olup bunlardan biri de
egitim alanidir. Bugiin diinya tilkelerinde egitim, yaygin olarak bir kamu kurumu
ve kamu hizmeti olarak goriilmekte, dolayisiyla zorunlu temel egitim, hemen bii-
tiin tilkelerde devlet okullarinda parasiz olarak sunulmaktadir. Egitim hakki da te-
mel insan haklar1 kapsaminda yer almakta, bunu diizenleyen cesitli ulusal yasalar-
la birlikte uluslararas: diizeyde bazi belge, anlagma ve sozlesmeler bulunmaktadur.
Bugiin egitim hukuku olarak adlandirilan 6zel bir hukuk dali da vardur.

Tirkiyede bugiinki egitim sistemini diizenleyen pek ¢ok yasa ve yonetmelik
bulunmaktadir. Tiirkiye egitim sistemine iligkin 6rgiitlenme ve yonetim yoniinden
ilk yasal diizenlemeler, Osmanli Devleti doneminde gerceklestirilmis, Cumhuri-
yetten sonra ise degistirilerek ve gelistirilerek stirdiirtilmiistiir (Sisman, 2011).

Burada egitimle ilgili yasalarin hepsinden s6z etmek miimkiin goriinmemek-
tedir. Bunlarin bir listesi kitabin sonunda verilmistir. Tiirkiyede egitimle ilgili ya-
sal mevzuat oldukea genis bir yer tutmaktadir. Ayrica egitimle ilgili baz1 yasalar ve
yonetmelikler, zamanla degisiklige ugradigindan bu degisikliklerin izlenmesi de
onemli bir sorun olarak goriilebilir. Egitimle ilgili ulusal hukukun yaninda ayrica
bir de uluslararas: hukuk ve diizenlemeler vardir. Asagida egitimin hukuki yoni,
uluslararasi diizeyde iki belge (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Cocuk Haklar1
Sozlesmesi) ile ulusal diizeyde yiiriirliikteki bazi yasalara dayali olarak ana ¢izgi-
leriyle agiklanmaya ¢alisilmstir.

BAZI ULUSLARARASI BELGELER VE EGITiM SiSTEMi

Tirkiyede mevcut milli egitim sistemiyle ilgili politika ve uygulamalar1 be-
lirleyen, Tiirkiyenin de {iye oldugu ve imza koydugu uluslararas: diizeyde bazi
diizenlemeler vardir. Tiirkiye, AB siirecinde, egitim alani ilgili olarak da s6z konu-
su uluslararas diizenlemelerin getirdigi bir takim standartlar: ve ytikiimliiliikleri
saglamaya caligmaktadir. Bu belge ve kuruluslardan bazilar1 sunlardir (Sisman,
2011):

o Insan Haklari Evrensel Bildirgesi,

o Birlesmis Milletler Anayasasi,

o Cocuk Haklar: Bildirgesi,

o Cocuk Haklar: Sézlesmesi,

o Insan Haklari Helsinki Nihai Senedi,

o Paris Anlasmast,

o Avrupa Konseyi,
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o Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT),
e Birlesmis Milletler Egitim, Bilim, Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

insan Haklari Evrensel Bildirgesinde Egitim

Bu bildirge, Birlesmis Milletler Orgiitii'ne iiye devletlerce biitiin insanlara ta-
ninan temel haklar1 kapsamaktadir. 10 Aralik 1948de kabul edilen ve Tiirkiyenin
de altina imza koydugu 30 maddelik bu bildirgenin egitimle ilgili goriilen bazi
maddeleri sunlardir:

“Biitiin insanlar, hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit olarak dogarlar. Akil
ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla hareket etmelidir-
ler” (madde 1).

“Herkes, hicbir yonden, ozellikle 1rk, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger her-
hangi bir inang, milli veya toplumsal koken, servet veya herhangi diger bir fark
gozetmeksizin bu bildirgede ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin hiirriyetlerden
faydalanabilir” (madde 2).

“Herkes, vicdan, din, diigiince 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din ya da kanaat
degistirme 6zgiirliiglini, dinini ya da kanaatini tek basina ya da topluca ve agik
olarak ya da 6zel olarak 6grenme, uygulama ve agikea belirtme 6zgtirliigiine sahip
olmayi gerektirir” (madde 18).

“Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, hi¢c olmazsa temel egitim evrelerin-
de parasiz olmalidir. Temel egitim zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden her-
kes yararlanabilmelidir. Yitksekogretim, yeteneklere gore herkese acik olmalidur.
Egitimin amaci ise insan kisiligini biitiin olarak gelistirmek, insan haklar1 ve temel
hiirriyetlerine kars1 saygiy1 giiglendirmek olmalidir. Egitim, biitiin milletler, irk ve
din gruplar arasindaki anlays, hosgorii ve dostlugu gelistirmeli, barisin korun-
mast i¢in birlesmis milletlerin gayretini tesvik etmelidir. Cocuklarin gorecekleri
egitim ve 6gretim tarzini tayin etmede ilk olarak aile yetkilidir” (madde 26).

Cocuk Haklari S6zlesmesinde Egitim

Cocuk haklariyla ilgili olarak 1959'da Birlesmis Milletler Teskilat1 Ekonomik ve
Sosyal Haklar Konseyinin Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan Cocuk
Haklar: Bildirgesi, Birlesmis Milletler Kurulu'nda oybirligi ile kabul edilmistir. Bu
bildirge, 10 maddeden olusup ¢ocuklarla ilgili, medeni, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve egitsel haklar1 kapsamaktadr.

Birlesmis Milletler Orgiitiince hazirlanarak 20 Kasim 1989'da kabul edilen ve
54 maddeden olusan Cocuk Haklar: Sézlesmesinin egitimle ilgili 28. ve 29. mad-
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delerine gore taraf olan iilkeler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve firsat
esitliginden hareketle sunlar: gerceklestirirler:

1.
2.

[lkdgretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler.

Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de ol-
mak tizere gesitli bigimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin
biitiin ¢ocuklara agik olmasini saglarlar. Gerekli durumlarda mali yar-
dim yapilmasi ve 6gretimi parasiz hale getirmek i¢in uygun tedbirleri
alirlar.

Uygun olan biitiin araglar1 kullanarak yiiksekogretimi yetenekleri dog-
rultusunda herkese a¢ik hale getirirler.

Egitim ve meslek sec¢imine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in
elde edilebilir hale getirirler.

Okullarda diizenli bir bi¢cimde 6grenci devaminin saglanmasi ve okulu
terk etme oranlariin distriilmesi igin gerekli tedbirleri alirlar (madde
28).

Ayrica, taraf olan ilkeler, cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik
olmasini kabul ederler.

Ayrica bu s6zlesme geregince;

7.

10.

11

Cocugun Kkisiliginin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin olabildigince
gelistirilmesi,

Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Anlasmasr'nda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi,

Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, yasadig:
veya geldigi iilkenin ulusal degerlerine ve kendisinden farkli uygarliklara
saygisinin gelistirilmesi,

Cocugun anlayis, baris, hosgori, cinsiyetler arasi esitlik, gerek etnik,
ulusal, dini gruplar ve yerli halktan olsun; gerekse biitiin insanlar arasin-
da dostluk ruhuyla 6zgiir bir toplumda yasantiyr sorumlulukla iistlene-
cek sekilde hazirlanmast,

Dogal gevreye saygisinin gelistirilmesi esastir (madde 29).

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesini 29-30 Eyliil 1990 ta-
rihinde Birlesmis Milletler Genel Merkezinde diizenlenen Diinya Cocuk Haklar:
Zirvesinde imzalamigtir. Tiirkiye, sozlesmenin 17., 29. ve 30. maddelerini, 1923
tarihli Lozan Anlasmas: hitkiimlerine ve Tiirkiye Anayasasina uygun yorumluma
hakkini sakli tutarak 9 Eyliil 1994’te onaylamustir. Yukaridaki iki s6zlesmenin di-
sinda Birlesmis Milletler Teskilatinca hazirlanarak genel kurulca kabul edilip ¢o-
cuklarla ilgili ¢esitlik konular1 diizenleyen ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, hu-
kuki baz1 konular1 kapsayan baska diizenlemeler de vardur.
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TURKIYE'DE EGITIMLE iLGILi YASAL BELIRLEYIiCILER

Tiirk egitim sisteminin olusturulmasinda ulusal diizeyde baslica belirleyiciler,
ilgili yasalar, kalkinma planlari, milli egitim suralar1 ve hiikiimet programlardir.
Ayrica Tirkiyede milli egitim sistemiyle ilgili birtakim konular1 diizenleyen, bas-
ka yasalarla birlikte kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve
genelgeler de vardir.

Egitimle ilgili baslica yasalar arasinda 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu
(1924), 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun (1926), 222 sayili [lkégretim Ka-
nunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu (1986) sayilabilir. Egitim sisteminin y6-
netiminde, diger kamu kurumlari ¢aliganlari icin basta 657 sayili Deviet Memurla-
r1 Kanunu olmak tizere, diger kanunlara ve yonetmeliklere gore islem yapilir. Milli
egitimle ilgili mevzuat kitaplar1 bu konuda yoneticilerin basvuru kitaplar1 arasin-
da yer alir. Asagida kanun, tiiziik, yonetmelik, kararname, yonerge ve genelgenin
tanimlar1 verilmistir (Sisman, 2011).

Kanunlar: TBMM ig tiiziik kurallarina gore ¢ikarilan ve toplumsal yagamin
gesitli alanlarmi diizenleyen yazili metinler olup, kanun yapma yetkisi anayasa-
ya gore TBMM’ne aittir. Kanunlar Cumhurbagkaninin onayindan sonra Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girer. Egitimle ilgili konularda ¢ikarilmis cesitli
kanunlar vardir. Milli Egitim Temel Kanunu gibi. Kanunlara esdeger diger hukuk
metinleri de kanun hitkmiinde kararnamelerdir.

Tiiziikler: Kanunlardan sonra en gii¢lii hukuk metinleri olup kanuna uygun
olmak kaydiyla bakanlar kurulu tarafindan kanunun uygulanmasina iligskin bazi
hususlar1 agiklamak tizere tiiziikler ¢ikarilir, Cumhurbagkaninin onayindan son-
ra Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girer. Ornegin, Tiirk Bayrag: Tiiziigii,
MERB Teftis Kurulu Tiiziigii, Sicil Tiiztigti gibi tiiziikkler bunlar arasindadir.

Yonetmelikler: Tiiziiklerden sonra gelen hukuk metinleri olup basbakanlik,
diger bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kanunlara uygun olarak kendi gorevleriy-
le ilgili kanun ve tiiziiklerin uygulamasina iliskin bazi hususlar1 agiklamak {izere
yonetmelikler hazirlayabilirler. Milli egitimle ilgili cesitli konular1 diizenlen ¢ok
sayida yonetmelik vardir. Il ve Ilge Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi, MEB Aday
Memurlarimn Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelik, MEB Sicil Amirleri Yonetmeligi,
MEB llkégretim Kurumlar: Yonetmeligi, MEB Disiplin Amirleri Yonetmeligi, Okul-
Aile Birligi Yonetmeligi, Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Disiplin Kurullar:
Yonetmeligi, Okullarda Egitici Calismalar Yonetmeligi vb. gibi yonetmelikler bun-
lar arasindadir.

Kararnameler: Bakanlar Kurulu basta olmak tizere miistesar ve genel mi-
diirlerden olusan st diizeydeki kurullar tarafindan bazi konularla ilgili olarak
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hazirlanan metinlere kararname denir. Kararnameler Bakanlar Kurulunun imza-
s1 ve Cumhurbagkaninin onayiyla Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girer.
Egitimle ilgili kararnameler arasinda 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname sayilabilir. Ust diizeydeki bazi memurlarin atama
metinlerine de kararname denir. Milli egitimle ilgili ¢esitli konular1 diizenleyen
bir¢ok kararname vardir. Okul yonetici ve 6gretmenlerinin atama yazilarina da
kararname adu verilir.

Yonergeler: Yonergeler, belirli bir konuyla ilgili yapilacak islemleri ve islem
basamaklarini diizenlemeye yonelik talimatlar: igeren metinlerdir. Egitimde baz1
konularla ilgili olarak yapilacak islemleri diizenleyen gesitli yonergeler vardir. Or-
negin, Bayrak Torenleri Yonergesi, Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Yonergesi
gibi.

Genelgeler: Kanun ve yonetmelerin kapsaminda yer alan bazi hususlarin uy-
gulanmasiyla ilgili olarak diger kurumlarda oldugu gibi Milli Egitim Bakanligrnda
da biitiin egitim- 6gretim kurumlarin ilgilendiren birtakim emir ve duyurular,
genelge olarak nitelendirilen yazili metinlerle ilan edilir ve duyurulur. Milli egitim-
le ilgili yeni ¢ikarilan ya da degisiklik yapilan, yasa, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve
genelgeler, her ay yayimlanan Tebligler Dergisinde yer alir.

TURK ANAYASALARINDA EGITIiM

Tirkiyede egitim; anayasaya gore adalet, glivenlik ve saglik gibi devletin temel
islevlerinden birisi olup devletin denetimi ve gozetimi altinda yapilmaktaduir. Milli
Egitim Bakanlig1 merkez teskilaty, tasra ve yurtdis: teskilatlari, egitim hizmetleri-
nin sunumunda 6nemli gorevler tistlenmektedirler. Egitim hakki, T.C Anayasasi
ile glivence altina alinmis; egitimin tiir ve kademelerine, isleyise doniik esaslar
diizenleyen mevzuatla Tiirk Egitim Sisteminin bugiinkii yapist kurulmustur.

Tirkiyede egitimle ilgili politika ve kararlar1 belirleyen ulusal diizeyde bas-
ta anayasa olmak tizere milli egitimle ilgili baz1 yasalar vardir. Anayasa, devletin
kurulusu ile vatandaglarin temel hak ve 6zgtirliiklerini diizenleyen temel yasadir.
Tiirkiyenin gegmisinde bugiinkii anlamda ilk anayasa Kanun-i Esasi'dir (1876).
Bu yasa, daha sonra yiiriirlikten kaldirilmis, 1909da bazi degisikliklerle yeniden
yiriirliige girmistir.

Bundan sonra 1921'de ve 1924’te yasada bazi degisiklikler yapilmistir. Bu ya-
salarda ilkogretimin zorunlulugu ilkesi yer almaktadir. Diger taraftan 1961 yilin-
da hazirlanan Anayasada, ilk, orta ve yiiksekogretimle ilgili bazi maddeler vardir.
Tiirkiyede, 1960dan sonra planl kalkinma dénemine girilmistir. 1961 Anayasasi-
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na gore planlama, devletin bir gérevi olarak tanimlanmistir. 1982 Anayasasinda

ise egitimle ilgili hususlar daha ayrintili olarak yer almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na Gore Egitim

1982 Anayasasr'nda egitimle ilgili hususlar, genel olarak “Egitim ve Ogrenim

Hakki ve Odevi” baghg altinda 42. maddede yer almakla birlikte, anayasanin diger

maddelerinde agiklanan bazi konular da egitimle ilgilidir. Bu maddeler sunlardir:

“Din ve Ahlak Egitimi” (madde 24),
“Diistince ve Kanaatleri Agiklama ve Yayma Hiirriyeti” (madde 26),
“Bilim ve Sanat Hiirriyeti” (madde 27),

“Ananin ve Cocugun Korunmast ve Aile Planlamasi Ogretimi” (madde
41),

“Gengligin Korunmas:” (madde 58),

“Yabanci Ulkelerde Calisan Vatandagslarin Cocuklarimin Egitimi” (madde
62).

Asagida 1982 Anayasasinin 24. ve 42. maddelerinde egitimle ilgili yer alan

hiikiimler verilmistir

1.

“Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14. madde
hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler ser-
besttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1
kinanamaz ve suglanamaz. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi, devletin go-
zetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi, ilkog-
retim ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda
yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi, ancak kisilerin kendi
istegine, kiictiklerin de kanuni temsilcisinin talebini baghdir. . .” (madde
24).

Kimse egitim-6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakki-
nin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas

bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda ya-
pilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.

Egitim ve ogretim hiirriyeti, anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldir-
maz.
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5. Ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu
esaslar, devlet okullar: ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak ka-
nunla diizenlenir.

6. Devlet, maddi imkéanlardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amact ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimi ya-
par. Durumlar: sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli
kilacak tedbirleri alir.

7. Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler ytiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa
olsun engellenemez.

8. Tiirk¢eden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatan-
daslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gre-
tim kurumlarinda okutulacak yabanc diller ile yabanc dille egitim ve
Ogretim yapan okullarin tabi olacag: esaslar kanunla diizenlenir. Millet-
leraras1 anlasma hitkiimleri saklidir” (madde 42).

Anayasanin 130. ve 131. maddeleri ise yiiksekdgretim kurumlarina iligkin
hiikiimleri kapsamaktadir. Bunlardan birincisinde Universiteler, ikincisinde de
yitksek dgretim iist kurulusu olarak Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ile ilgili diizen-
lemeler yer almaktadir.

MILLi EGiTiM TEMEL KANUNU

Anayasanin disinda Tiirk egitim sisteminin diger 6nemli belirleyicileri, dog-
rudan egitimle ilgili kanunlardir. Bunlardan biri, 1924’te yayimlanan Tevhid-i Ted-
risat (Ogretimin Birlestirilmesi) Kanunu'dur. Bu kanun, alti maddeden olugmak-
tadir. Bu kanunla bir taraftan Maarif Vekaletine, diger taraftan Seriyye ve Evkaf
Vekaletine ya da 6zel vakiflara bagh olarak faaliyet gosteren egitim-6gretim ku-
rumlarinin tamami, Maarif Vekaletine baglanmistir.

Egitim sistemini diizenleyen diger bir kanun ise 1973’te yayimlanan Milli Egi-
tim Temel Kanunu'dur. Bu kanun, mevcut Tiirkiye milli egitim sisteminin diizen-
lenmesinde esas olan amacglar, ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik
meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim arag ve geregleri, Devletin egitim ve 6gretim ala-
mindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hitkiimleri bir sistem biitiinliigii iginde
kapsamaktadir. Asagida bu kanunda milli egitimle ilgili yer alan temel amaglar ile
temel ilkeler verilmistir.
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TURK MIiLLi EGIiTiMiNIN AMACLARI

Genel Amaclar

Tirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk milletinin biitiin fertlerini,

1.

Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulunan Atatiirk
milliyetciligine bagl, Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini,
milletini seven ve daima yliceltmeye caligan; insan haklarina ve Anaya-
sanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumlu-
luklarini bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetis-
tirmek;

Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli se-
kilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine,
genis bir diinya gorisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve teseb-
biise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve
verimli kisiler olarak yetistirmek;

Igi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar
ve birlikte is gorme aligkanlig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak
ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida
bulunacak bir meslek sahibi olmalarin saglamak;

Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mut-

lulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve

kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢cagdas

uygarligin yapicy, yaraticy, segkin bir ortag: yapmaktir (madde 2).

Ozel Amaclar

Tirk milli egitim ve 6gretim sistemi, bu genel amaglar1 gerceklestirecek se-

kilde diizenlenir ve cesitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaglari,

genel amaglara ve asagida siralanan temel ilkeler uygun olarak tespit edilir. Okul

kademelerinin amaglari, okullarin amaglari, derslerin amaglar1 milli egitimin te-

mel amaglari 15131nda hazirlanmakta, ilgili okul kademesiyle ilgili program ve y6-

netmeliklerde yer almaktadir.
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TURK MILLI EGiTiMiNIN TEMEL iLKELERI

Genellik ve Esitlik: Egitim kurumlar: dil, 1rk, cinsiyet ve din ayirim
gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Ferdin ve Toplumun Thtiyaglari: Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaglarmnin
istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaglarina gore diizenlenir.

Yoneltme: Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢ii-
stinde ve dogrultusunda ¢esitli programlara veya okullara yoneltilerek
yerlestirilirler. Milli Egitim Sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi ger-
ceklestirecek bicimde diizenlenir. Yoneltmede ve bagarinin dl¢iilmesinde
rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6lgme ve degerlendirme metotla-
rindan yararlanilir.

Egitim Hakkx: [lkogretim gérmek her Tiirk vatandagin hakkidir. [lkog-
retim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, is-
tidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde yararlanirlar.

Firsat ve Imkan Esitligi: Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saglanir. Maddi imkénlardan yoksun basarili 6grencilerin en
yliksek egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak ama-
ciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar ya-
pilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklar: yetistirmek icin zel
tedbirler alinir.

Siireklilik: Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam
etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu
bir sekilde uymalarina yardimei1 olmak iizere, yetiskinlerin siirekli egitimi-
ni saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak da bir egitim gérevidir.

Atatiirk Inkilap ve flkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi: Egitim sistemi-
mizin her derece ve tiirii ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygu-
lanmasinda ve her tiirlii egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri
ve Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk milliyetciligi temel olarak
alinir. Milli ahlak ve milli kiiltiirtin bozulup yozlasmadan kendimize has
sekli ve evrensel kiiltiir iginde korunup gelistirilmesine ve 6gretilmesine
onem verilir. Milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak
Tiirk dilinin, egitimin her kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve asi-
riliga kagilmadan 6gretilmesine 6nem verilir; cagdas egitim ve bilim dili
halinde zenginlesmesine ¢alisilir ve bu maksatla Atatiirk Kiiltiir Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu ile igbirligi yapilarak Milli Egitim Bakanliginca
gereken tedbirler alinir.

Demokrasi Egitimi: Giiclii ve istikrarl, hiir ve demokratik bir toplum
diizeninin gergeklesmesi ve devami igin yurttaglarin sahip olmalar1 ge-



Egitim Sisteminin Yasal Temelleri 45

10.

11.

12.

13.

reken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davra-
nislarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tiirlii
egitim calismalarinda 6grencilere kazandirilip gelistirilmesine caligilir;
ancak, egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet-
ciligine aykir1 siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki
glinliik siyasi olay ve tartigmalara karisilmasina hicbir sekilde meydan
verilmez.

Laiklik: Tiirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gre-
timi ilkokul ve ortaokullar ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir.

Bilimsellik: Her derece ve tiirdeki ders programlar1 ve egitim metotla-
riyla ders arag ve geregleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere,
cevre ve lilke ihtiyaglarina gore siirekli olarak gelistirilir. Egitimde ve-
rimliligin artirilmasi ve siirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglan-
masy, bilimsel aragtirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilir. Bilgi
ve teknoloji iiretmek ve kiiltiiriimiizii gelistirmekle gorevli egitim ku-
rumlar1 geregince donatilip giiglendirilir; bu yondeki ¢aligmalar maddi
ve manevi bakimdan tegvik edilir ve desteklenir.

Planhilik: Milli egitimin gelismesi, iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinma
hedeflerine uygun olarak egitim-insan giicii-istihdam iligkileri dikkate
alinmak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli tek-
nolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek
bicimde planlanir ve gerceklestirilir. Mesleklerin kademeleri ve her ka-
demenin unvan, yetki ve sorumluluklar: kanunla tespit edilir ve her de-
rece ve tlirdeki 6rgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin kurulus ve
programlari bu kademelere uygun olarak diizenlenir. Egitim kurumlari-
nin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, arag, gere¢ ve kapasiteleri
ile ilgili standartlar 6nceden tespit edilir ve kurumlarin bu standartlara
gore optimal bitytiklitkte kurulmasi ve verimli olarak isletilmesi saglanir.

Karma Egitim: Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmas: esastir.
Ancak egitimin tiiriine, imkéan ve zorluklara gore bazi okullar yalnizca
kiz veya yalnizca erkek 6grencilere ayrilabilir.

Egitim Kampiisleri ve Okul ile Ailenin Is Birligi: Ayni alan iginde birden
fazla érgiin ve/veya yaygin egitim kurumunun bir arada bulunmasi halin-
de egitim kamptisti kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak
tizere egitim kampiisii yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii biin-
yesindeki ortak acik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi
veya isletilmesi kampiis yonetimince yerine getirilir. Bu sekilde elde edi-
len gelirler, kampiisiin ortak giderlerinde kullanilir. Egitim kampiislerinin
kurulugu, yonetiminin olusumu, gelirlerinin harcanmasi ve denetlenmesi
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14.

ile bu fikrada belirtilen diger hususlar Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim
Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir. Egitim ku-
rumlarinin amaglarimin gerceklestirilmesine katkida bulunmak i¢in okul
ile aile arasinda igbirligi saglanir. Bu maksatla okullarda okul-aile birlikleri
kurulur. Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve 6gretim hizmetlerine et-
kinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkéanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak tizere; ayni ve nakdi bagislari
kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan agik alan,
kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya iletebilirler. Ogrenci veli-
leri hi¢bir surette bagis yapmaya zorlanamaz. Okul-aile birliklerinin kuru-
lus ve isleyisi, birlik organlarinin olusturulmasi ve se¢im sekilleri, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi katkilar, bagislarin kabulii, harcan-
mas1 ve denetlenmesi ile agik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin isletti-
rilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari,
harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslar, Maliye Bakanlig: ve
Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenle-
nir. Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde,
gerekli gortilen hallerde il milli egitim mudirlikleri; il sinirlari icerisinde
bulunan bir veya birden fazla egitim kampiisii yonetiminin veya okul-aile
birliginin islettirebilecegi veya isletebilecegi yerlere iliskin ihaleleri bun-
lar adina yapmaya yetkilidir. Egitim kampiisleri ve okul-aile birliklerinin
gelirleri, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin egitim kampiisii yo-
netimi ve okul-aile birligi adina bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulur.
Egitim kampiisii yonetimleri ve okul-aile birlikleri, bu madde kapsaminda
yapacaklar1 islemler ve diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve
har¢lardan muaf; bunlara ve bunlar tarafindan yapilan bagis ve yardimlar
ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Her Yerde Egitim: Milli egitimin amaglar1 yalniz resmi ve 6zel egitim
kurumlarinda degil, ayn1 zamanda evde, gevrede, isyerlerinde, her yerde
ve her firsatta gerceklestirilmeye ¢alisilir. Resmi, 6zel ve goniillii her ku-
rulusun egitimle ilgili faaliyetleri, milli egitimin amaglarina uygunlugu
bakimindan Milli Egitim Bakanligrnin denetimine tabidir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nun bundan sonraki kisminda, Tiirk milli egitim

sisteminin genel yapisini, Orgiin Egitim (okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgre-
tim, yliksekogretim) ve Yaygin Egitim olmak iizere iki baghikta diizenleyen boliim-
ler yer alir. Bu boliimlerde okul kademelerinin amaglar1 ve gorevleri, kurulusu,
kademeler aras1 gegis ve yoneltme gibi alt bagliklar altinda Tiirk egitim sisteminin
genel yapisi tanimlanmigtir. Kanunun daha sonraki béliimleri ise, Ogretmenlik
Meslegi, Okul Binalari ve Tesisleri, Egitim Arag ve Geregleri, Egitim-Ogretim Ala-
mndaki Gorev ve Sorumluluk, Son Hiikiimler bolimlerinden olusmaktadir.



A Egitim Sisteminin Yasal Temelleri 47

Milli Egitim Temel Kanunu'na gore 6gretmenlik, devletin egitim 6gretim ve
bununla ilgili yonetim gorevlerini yerine getiren ozel bir ihtisas meslegi olarak ta-
nimlanmus, 6gretmenlerin s6z konusu gérevlerini milli egitimin temel amaglarina
ve ilkelerine bagh olarak ifa etmekle yiikiimlii olduklar belirtilmistir. Ogretmen-
lik meslegine hazirhigin, genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyonla
saglanacag ifade edilmistir. S6z konusu yasada biitiin 6gretmenlerin yiiksek 6gre-
nim gormesi esas1 da getirilmistir (Sisman, 2011).

YUKSEKOGRETIMLE iLGiLi YASALAR VE YONETMELIKLER

Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanunu 1s1§inda Tiirkiyede yitksekogretimi
diizenleyen bagka yasalar ve yonetmelikler vardir. Tiirkiyede yiiksekogretimle il-
gili ytrirliikteki temel yasalardan biri, 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili Yiikse-
kogretim Kanunw'dur. Bu kanun, amaglar, kapsam, tammlar, genel hiikiimler, iist
kuruluslar, yiiksekogretim kurumlari, 6gretim elemanlari, calisma ve denetim, 6gre-
tim ve 6grenciler, memurlar ve diger gorevliler, disiplin ve ceza isleri, mali hiikiim-
ler ve gesitli hiiktimler baslikli bolimlerden olusur. Bir diger kanun ise 2914 sayili
Yiiksekdgretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda yitksekogretimle ilgili cesitli
hususlar1 diizenleyen yonetmelikler vardir.

YUKSEKOGRETIM KANUNU

1981 yilinda hazirlanan bu kanunun amacy; yiiksekogretimle ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma,
yayim, Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personelle ilgili esaslar diizenle-
mektir.

Tiirkiyede Yiiksekogretim Kanunu, en ¢ok tartisilan konularin basinda gel-
mektedir. YOK’iin ve yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasi, sistemin iginde
yer alan insanlar da dahil olmak iizere ¢esitli kesimler tarafindan siklikla ifade edil-
mesine karsilik degisiklik konusunda simdiye kadar bir irade gosterilememistir.

Diinya yiiksek 6gretim sistemleri ile karsilastirildiginda Tiirkiyede ytiksekog-
retim sistemi, kendine 6zgii olup merkeziyetci bicimde orgiitlenmis ve merkezi-
yetci olarak yonetilmektedir. YOK tarafindan 2007 yilinda kapsamli bir bigimde
hazirlanan ve tartigmaya acilan Tiirk yiiksekogretimiyle ilgili stratejik raporda da
yiitksekogretim sisteminin i¢inde bulundugu sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim
onerileri yer almaktadir.
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YUKSEKOGRETiIM VE UNIVERSITE

Yiiksekogretim Kanununa gore yiiksekogretim, Milli Egitim Sistemi i¢inde,
ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim 6gretim
kurumlarini kapsamaktadir. Universite ise bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisili-
gine sahip yliksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigman-
lik yapan; fakiilte, enstitii, yitksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olugan
bir yitksekdgretim kurumu olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiyede oldugu gibi diinyada da yiiksekogretimle ilgili ¢esitli konular tarti-
silmaktadir. Bunlar arasinda, yonetsel, mali ve akademik 6zerklik, yiiksekdgretime
gecis, yliksekogretime erigim ve firsat esitligi, 6gretim tiyesi yetistirme, tiniversite,
toplum ve is diinyas: arasindaki iligkiler, finansman, egitimde kalite ve akreditas-
yon, yliksekogretimde 6zellesme, uzaktan egitim gibi konular yer almaktadur.

OGRETIM ELEMANLARI

Ogretim elemanlari, yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tyeleri,
ogretim gorevlilerinden ve meydana gelir. Ogretim iiyeleri, yiiksekogretim ku-
rumlarinda gorevli profesor, dogent ve doktor dgretim iiyesi, 6gretim gorevlisi
kadrolarinda istihdam edilen 6gretim elemanlaridir.

YOK, 13.01.2018 tarihinde onerilmis olan kanun diizenlemesinde yardim-
c1 dogentlik kadrosunun kaldirilacagini ve doktor 6gretim gorevlisi kadrosunun
getirilecegini; buna bagli olarak dogentlik stireciyle ilgili birtakim degisikliklerin
yapilacagini agiklamigtir. 6 Mart 2018 tarihli ve 30352 sayili Resmi Gazatede ya-
yimlanan Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile “yardimci dogent” ibaresi
“doktor 6gretim tiyesi” seklinde degistirilmistir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore insanlarin sahip olmasi gere-
ken temel haklar: aragtiriniz.

2. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda egitimle ilgili yer alan maddeleri
aragtiriniz.

3. Tirk egitim sistemini kuran Milli Egitim Temel Kanunu’nu inceleyiniz.
Tiirk yitksekogretim sistemini kuran Yiiksek Ogretim Kanunu'nu inceleyiniz

5. Diinyada ve Tiirkiyede yiiksekogretimle ilgili tartisilan baglica konular
ve sorunlari arastiriniz.



Egitim Sisteminin Yasal Temelleri 49

DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi Tiirk
milli egitim sisteminin temel
ilkelerinden biri degildir?

A) Genellik ve esitlik

B) Egitim hakk:

C) Firsat ve imkan esitligi

D) Evrensellik

E) Planhlik

1739 sayili Milli Egitim Temel

Kanunu’nda asagidakilerden

hangisi yer almaz?

A) Egitimin genel amaglar1 ve
temel ilkeleri

B) Okul binalar ve tesisleri

C) Ogretmenlik Meslegi

D) Milli Egitim Bakanligi'nin
orgiit yapisi

E) Egitim arag ve geregleri

Asagidakilerden hangisi 1982

Anayasasr’nda egitimle ilgili

olarak yer alan bir konu degildir?

A) Tiark Milli Egitim Sisteminin
orgiit yapisi

B) Din ve ahlak egitimi

C) Gengligin korunmast

D) Bilim ve sanat hiirriyeti

E) Anani ve ¢ocugun korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi

Bir iilkede okullarin, gesitli irk,
ziimre ve sosyal siniflar i¢in

ayr1 ayr1 agilmasi, Tiirk milli
egitiminin hangi ilkesiyle celisir?
A) Bilimsellik

B) Karma egitim

C) Genellik ve esitlik

D) Firsat ve imkan esitligi

E) Egitim hakk:

Kanunlarda sonra, en giiglii
hukuk metinleri asagidakilerden

hangisidir?

A) Yonetmelik
B) Tizik

C) Genelge

D) Teblig

E) Yonerge

Anayasanin hangi maddeleri
yiiksek 6gretim kurumlarina
iliskin hiikiimleri kapsar?

A) 31.ve42. madde

B) 130.ve 131. madde

C) 24.ve 42. madde

D) 26.ve 27. madde

E) 30.ve 58. Madde
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A

7. Asagidakilerden hangisi Tiirk 9.
milli egitim sisteminin temel
amaglarindan biri degildir?

A) Atatiirk ilke ve inkilaplarina
bagli bireyler yetistirmek

B) Dengeli ve saglikli bireyler
yetigtirmek

C) Bireylerin bilgi ve becerilerini
kullanabilecek bir meslek
sahibi olmalarini saglamak

D) Tiirk milletini cagdas
uygarligin yapici ve yaratict

bir ortag1 yapmak
E) Bireylere istihdam imkani
saglamak
8. Tiirkiye Cumhuriyeti 10.

Anayasasr’nda (1982) egitimle
ilgili konular “Egitim ve Ogretim
Hak ve Odevi” bashg altinda
hangi maddede agiklanmistir?

A) 25. madde
B) 42. madde
C) 36.madde
D) 22. madde
E) 66. madde

Asagidakilerden hangisi, Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde

egitimle ilgili yer alan

hususlardan biri degildir?

A) Herkes egitim hakkina
sahiptir.

B) Herkes, din ve disiince
ozguirligiine sahiptir.

C) Temel egitim, zorunlu ve
parasiz olmalidir.

D) Yiiksek 6gretim, yeteneklilere
acik olmalidir.

E) Teknik ve mesleki egitimden
herkes yararlanmalidur.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
Kiiltiir Orgiitii’niin kisa ad1
asagidakilerden hangisidir?

A) OECD

B) AGIT
C) UNESCO
D) ETFA
E) USA

Cevaplar

LD | 2D | 3A | 4C | 5B | 6B | 7.E | 8B | 9.B | 10.C
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3. BOLUM

EGITIM SISTEMININ ORGUT VE
YONETIM YAPISI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Milli Egitim Bakanhginin ve milli egitim miidiir-
liiklerinin gorevleri nelerdir?
2. Tiirk egitim sisteminin merkez ve tasra orgiitlerinin

yapisini olusturan birimler nelerdir?

3. Milli Egitim Bakanhg: merkez ve tasra Orgiitiinii

olusturan birimlerin gorevleri nelerdir?
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TURK EGITIM SISTEMININ YAPISI

Bugiinkii Tiirk egitim sisteminin yapisina iliskin ilk yasal diizenlemeler, Os-
manli Devleti doneminde yapilmis olup Cumhuriyetten sonra da gelistirilerek de-
vam etmistir. Osmanli Devletinde egitimde yenilegsme hareketleri, 6ncelikle agilan
bazi askeri okullarla giindeme gelmis; egitim islerini yiiriitmek iizere ayr1 bir ba-
kanligin kurulmasi ve bir takim yasal diizenlemelerin yapilmasi da bu donemde
gerceklesmistir.

Milli Egitim Bakanliginin (MEB) ad1, merkez ve tasra orgiitlerinin yapist, za-
man i¢inde bazi degismelere ugramistir. 1926 yilinda 789 sayili ‘Maarif Teskilatina
Dair Kanun'la egitim orgiitiine iligkin bir diizenleme gerceklestirilmistir. Bu ya-
sayla tagra orgiitii kurulmus, Bakanlik yapisi icinde basta Talim ve Terbiye Dairesi
olmak tizere bazi birimler eklenmistir. 1933 yilinda 2287 sayili Maarif Vekéleti
Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Kanunu ile merkez 6rgiitiinde yeni bir diizenleme
yapilmis, bazi birimler eklenmistir.

Bunlardan sonra da zaman i¢inde egitim orgiitiiniin yapisinda baz1 degisiklik-
ler olmus, 1992de gikarilan 3797 sayili yasaya gore Bakanligin orgiit yapisinda yeni
diizenlemeler yapilmistir. En son haliyle MEB’in Orgiit yapisi, 2018 yilinda yayim-
lanan Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine dair 1 Numarali Cumhurbagkanlig
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore olusturulmustur.

MILLi EGiTiM BAKANLIGININ GOREVLERI

Tiirkiye egitim sistemi, kamu yonetiminde benimsenen modele gore genel
olarak merkeziyetci olarak o6rgiitlenmis ve merkeziyetci bir bicimde yonetilmek-
tedir. OECD iilkelerinde yapilan bir aragtirmada Tirk Milli Egitim Sistemi, soz
konusu iilkeler i¢cinde en merkeziyetci olarak 6rgiitlenmis egitim sistemlerinin ba-
sinda gelmektedir.

Tiirkiyede diger bazi bakanliklara bagli olanlar disinda biitiin egitim-6g-
retim kurumlari MEBe baglidir. Yitksekogretim kurumlar: ise 6zel yasalara ta-
bidir. MEB’in temel gorevi, Bakanliga bagl her kademe ve tiirdeki egitim-6gre-
tim kurumlarimin ¢aliganlarina ve 6grencilerine iligkin hizmetleri planlamak,
uygulamak, denetlemek ve degerlendirmektir. Bakanligin gorevleri, 1 Numarali
Cumbhurbagkanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile (2018)
belirlenmistir. Buna gére, MEB’in gérevleri 6zetle sunlardir:

MEB’in temel gorevi, Bakanliga bagl her kademe ve tiirdeki egitim-6gretim
kurumlarinin ¢aliganlarina ve 6grencilerine iligkin hizmetleri planlamak, uygula-
mak, denetlemek ve degerlendirmektir. Bakanligin gorevleri, yukarida ad1 gegen
kanunla belirlenmistir. Buna gére Milli Egitim Bakanliginin gorevleri sunlardir:
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Okul dncesi, ilk ve orta 6gretim cagindaki 6grencileri bedeni, zihni, ah-
laki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarina dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine
sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gele-
cege hazirlayan egitim ve 6gretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve 6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini
bu ¢ercevede yiiriitmek ve denetlemek,

Egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejilerin be-
lirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligmalari yapmak, uygulamak, uygulanma-
sin1 izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
glincelleyerek gelistirmek,

Egitim sistemini yeniliklere a¢ik, dinamik, ekonomik ve toplumsal ge-
lisimin gerekleriyle uyumlu bi¢imde giincel teknik ve modeller 15181nda
tasarlamak ve gelistirmek,

Egitime erisimi kolaylagtiran, her vatandagin egitim firsat ve imkan-
larindan esit derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve
stratejilerin gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, belirlenen politi-
kalar1 uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

Kiz 6grencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger ke-
simlerinin egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejilerin ge-
listirilmesi amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak, belirlenen politikalar1
uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel
egitim ve 6gretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanma-
sin1 koordine etmek,

Yiiksekogretim kurumlan digindaki egitim ve 6gretim kuramlarini ag-
mak, acilmasina izin vermek ve denetlemek,

Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve 6g-
retim alanindaki ihtiyag¢ ve soranlarina yonelik ¢aligmalar: ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi iginde yiiriitmek,

Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6r-
gilin ve yaygin egitim ve 6gretim kuramlarinin denklik derecelerini belir-
lemek, program ve diizenlemelerini hazirlamak,

Yiiksekogretimin milli egitim politikasi butiinligii iginde yiirtitillmesini
saglamak icin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu ile
Bakanliga verilmis olan gorev ve sorumluluklar: yerine getirmek,

Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorev-
leri yapmak.
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TURK EGITIM SISTEMININ ORGUT YAPISI

MEB’in 6rgiit ve yonetim yapisi, I Numarali Cumhurbaskanli: Teskilat: Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile (2018) ti¢ bashkta ele alinmigtir. Bunun
yaninda Bakanliga bagli bazi kuruluglar da vardir. Ad1 gegen kararnameye gore,
MEB merkez, tasra ve yurt disi teskilatinin her kademesindeki yoneticiler, st
kademe yoOneticilerine kars1 gorevlerini mevzuata, plan, program ve emirlere uy-
gun olarak diizenlemek ve ytiriitmekten sorumludur. Bakanligin merkez, tasra ve
yurtdist teskilati yonetim gorevlerine atanmada ve yiikselmede basarili ve liyakatli
olmak yaninda her kademe yoneticiliginin gerektirdigi hizmet ici egitimi almis
olmak gerekli gértilmektedir.

S6z konusu kararnameye gore, yonetim kademeleri, bu kademelerde yer alan
gorevler ve bu gorevlerdeki en az ¢alisma stireleri, gorev tanimlari, atanacaklarda
aranacak nitelikler, gorevin gerektirdigi hizmet i¢i egitim, atanacaklarin se¢imi,
atanmalari, sinavla gecilecek yonetim gorevleri, sinav, gorevden alinma ve ayril-
maya iliskin esas ve usuller, yoneticilik formasyonu kazandiran diger programlar
ile Talim ve Terbiye Kurulu tiyeligi, miisavirlik, teftis, uzmanlik ve ataselik gibi go-
revlerden yonetim kademelerine, yonetim kademelerinden bu gorevlere gegisler,
okul ve kurumlarda yonetici olarak gérevlendirileceklerin sayisinin tespitine ilig-
kin standartlar ve diger hususlarin Makam Onay ile yirirliige konulacak yonet-
melikle diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak daha 6nce de pek ¢ok yonetmelikle
diizenlenmesine ragmen MEBde egitim ve okul yoneticiligi icin kalici standartlar
ve teamiiller olusturulamamuigtir.

MiLLi EGiTiM BAKANLIGI MERKEZ ORGUTU

Bakanlik merkez teskilaty; Bakan, Bakan Yardimciligi, Talim ve Terbiye Kuru-
lu Bagkanlig1, Genel Miidiirliik, Bagimsiz Daire Bagkanliklar1 ve Bagh Daire Bas-
kanliklarimin yaninda makam onay ile kurulan bazi birimlerden olugsmaktadir.
Bunlar soyle siralanabilir:

o Bakan

o Bakan Yardimcilig

o Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1
o Bakanhk Miisavirligi

o Teftis Kurulu Baskanhig:

+  Genel Miidiirliikler

o Bagimsiz Daire Bagkanliklar1

«  Basin ve Halkla ligkiler Miigavirligi
o Ozel Kalem Miidiirliigi
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Bakan

Bakan, Bakanlik kurulugsunun en {ist amiri olup, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, Bakanlik merkez, tasra ve yurtdi-
s1 teskilat1 ile bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesap-
larini denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanim: ama-
ciyla, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskanimin genel siyasetine,
Cumhurbagkan: karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik program-
lara uygun olarak yiiriitmekle, Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger
bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gérevli ve Cumhurbagkanina
karst sorumludur.

Bakan Yardimcilari

Bakan Yardimecilari, Bakanin emrinde ve onun yardimecist olup Bakanlik hiz-
metlerini Bakan adina ve Bakanin direktif ve emirleri yoniinde, Bakanligin amag
ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve per-
formans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak dii-
zenler ve yiriitiir. Bu amagla Bakanlik teftis kurulu hari¢ Bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Bakan Yardim-
cilar1 yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars: sorumludur.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig: (TTKB), Bakanligin bilimsel danisma ve
inceleme organidir. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin olusumu, ¢alisma usul
ve esaslar1 ile diger hususlar Cumhurbagkanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir. Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel deger ve standartlar1 gz 6niinde
bulundurarak kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere da-
yal1 bir egitim sistemi olusturmak amaciyla asagidaki gorevleri yerine getirir:

o  Egitim sistemini, egitim ve 6gretim plan ve programlarini, ders kitapla-
rin1 hazirlatmak, hazirlananlari incelemek veya inceletmek, arastirmak,
gelistirmek ve uygulamaya iliskin goriiglerini Bakana sunmak,

o Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve 6gretim programlari, ders
kitaplari, yardimei kitaplar ile 6gretmen kilavuz kitaplarini incelemek,
inceletmek ve sonucunu Bakana sunmak,

o Yurtdis: egitim ve 6gretim kurumlarindan alims, ilkdgretim ve orta-

ogretim diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerine iliskin
ilke kararlarini Bakanin onayina sunmak,
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o  Egitim ve 6gretimle ilgili konularda Bakanligin diger birimleri ile isbir-

ligi yapmak.

Ogretim Materyalleri, Egitim Politikalari, Elektronik Egitim Icerikleri, Idari
ve Mali Igler, Izleme ve Degerlendirme, Kurul ve Stira Isleri ile Ogretim Program-
lar1 Daire Bagkanlig1 olmak yedi daire baskanligindan olusup dogrudan Bakana
baglidir. Bagkan ve tiyeleri dort yillik siireyle atanir. Bu siire her defasinda bir yil
olmak iizere en fazla ti¢ defa uzatilabilir. Kurul Bagkani ve iiyeleri, en az dort yillik
egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmus, egitim alaninda yapti-
g1 caligma ve yayinlarla temayiiz etmis;

a) Egitimle ilgili alanlarda 6gretim tyeleri,
b) En az on yil siireyle 6gretmenlik veya okul yoneticiligi yapmis olanlar ve
c) Kamu gorevlileri arasindan segilir.

Kurulun baglica gorevleri sunlardir: Evrensel deger ve standartlar1 géz 6niin-
de bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere
dayali bir egitim sistemi olusturmak amaciyla; egitim sistemini, egitim ve 6gretim
plan ve programlarini, ders kitaplarini hazirlatmak, hazirlananlari incelemek veya
inceletmek, arastirmak, gelistirmek; Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve
Ogretim programlari, ders kitaplari, yardimer kitaplar ile 6gretmen kilavuz kitap-
larini1 incelemek, inceletmek ve nihai seklini vermek; yurtdisi egitim ve 6gretim
kurumlarindan alinmus, ilkégretim ve ortadgretim diploma ve 6grenim belgeleri-
nin derece ve denkliklerine iliskin kararlar vermek, bu kararlar1 Bakanin onayina
sunmak, egitim ve 6gretimle ilgili konularda Bakanligin diger birimleri tarafindan
olusturulacak politika ve stratejilerin belirlenmesinde isbirligi yapmak ve Milli
Egitim Surasi ¢alismalarinin sekreterlik hizmetlerini yiirtitmek.

Bakanlik Miisavirligi

Bakanligin gorev alanina giren, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda arag-
tirma, inceleme yaparak Bakana yardimci olmak tizere ilgili yasaya gore en fazla
onbes Bakanlik miisaviri gorevlendirilebilir. Bakanlik miisavirleri, dogrudan Ba-
kanlik makamina baglhidir.

Teftis Kurulu Baskanhg:

Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri veya onayi lizerine asagidaki gorevleri
yapar:
a) Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik

okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisilere rehber-
lik etmek,
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b) Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile gontlli kuruluslara, faaliyetlerinde yol
gosterecek plan ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek,

c) Bakanlk tarafindan veya Bakanlhigin denetiminde sunulan hizmetlerin
kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonugla-
rin1 mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6l¢iitlerine ve
kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilagtirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili birimlere
ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik tegkilat1 ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirli
kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve
rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri
cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini Bakanlik Maarif
Miifettisleri araciligiyla yapmak,

d) Her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlan ile il ve ilce milli
egitim miidiirliiklerinin rehberlik, isbaginda yetistirme, denetim, degerlendirme,
inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini Bakanlik Maarif Miifettisleri ara-
ciligryla ytriitmek,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin reh-
berlik ve teftisini saglamak amaciyla gerekli goriilen illerde Bakan onayi ile calis-
ma merkezleri kurulabilir. Teftis Kurulu Bagkanligi, Baskan ile Baskanlik birimle-
rinde ve galisma merkezlerinde gorevli Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarindan olugur. Baskanligin gorev merkezi Ankaradir.
Bu merkez, Baskanlik birimlerinde gorevlendirilen miifettislerin ayn1 zamanda
calisma merkezidir.

Teftis Kurulu Bagkanliginin ve ¢alisma merkezlerinin gorev, yetki ve sorum-
luluklari, ¢alisma usul ve esaslari, Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmala-
11, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, gorevlendirilmeleri, caligma merkez-
lerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar yonet-
melikle diizenlenir.

Strateji Gelistirme Baskanhgi

Strateji Gelistirme Bagkanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1
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Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 15 inci maddesi, Cumhurbagkanlig: kararnameleri ve diger mevzuatla
strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak, Bakan
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Basin ve Halkla iligkiler Miisavirliginin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Bakanligin basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak,

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gére yapila-
cak bilgi edinme bagvurularim etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak
tizere gerekli tedbirleri almak,

c) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirliigii

Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek,

b) Bakanin resmi ve 6zel yazigmalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek
ve ylriitmek,

c) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Milli Egitim Surasi

Sura ¢alismalari, TTKB biinyesinde olusturulan Sura Genel Sekreterligi ta-
rafindan yiritilir. Tark Milli Egitimini gelistirerek niteliginin yiikseltilmesi
amaciyla, 1933 yilinda 2287 sayili kanunla kurulan Milli Egitim Bakanligrnin en
yiiksek danigma ve karar organi olan milli egitim suralari, demokratik 6lgiiler ger-
cevesinde toplumun her kesiminden ve degisik goriislerden temsilcilerin katildig:
toplantilardir. Bu toplantilarda alinan kararlar, makamca onaylandiktan sonra icra
planina alinmakta ve uygulamaya konulmaktadir. Bu kararlar baglayici olmayip
tavsiye niteligindedir. Egitim siteminin gesitli birimlerinden katilan tiyeler disinda
egitim sisteminin disindan ¢agrili iiyeler de katilmaktadir. Sonuncusu 2014’te ol-
mak tizere bugtine kadar 19 Milli Egitim Suras: yapilmustir. Bakan, suranin dogal
tiyesi ve bagkani olup sura yonetmeligine gore Bakanin ¢agrisiyla suranin dort yil-
da bir toplanmasi 6ngoriilmektedir.
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Hizmet Birimleri

Bu birimler, Bakanlik merkez teskilatinin egitim-6gretim i¢in yonetsel kararlar

tireten birimleridir. On bes genel miidiirliik, dordii bagkanlik, biri miisavirlik, ikisi

daire bagkanligy, biri de miidiirliik olarak belirlenen hizmet birimleri sunlardir:

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Midiirliigi
Destek Hizmetleri Genel Miidiirliga

Din Ogretimi Genel Midiirlagii

Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligii

Hukuk Hizmetleri Genel Miidirlagii

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligi
Ortadgretim Genel Miidiirliigi

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Midiirlagii
Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirlaigii
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigi
Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Midiirligii

Personel Genel Mudiirliga

Temel Egitim Genel Midiirligii

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigi
Yiiksekogretim ve Yurtdisi Egitim Genel Miidiirligii
I¢ Denetim Birimi Baskanlig

Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig

Teftis Kurulu Bagkanlig1

Basin ve Halkla liskiler Miigavirligi

Ozel Kalem Miidiirligii

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

Insaat ve Emlak Dairesi Bagkanlig1

Hizmet birimleri, Bakanligin iiretmek durumunda oldugu egitim-6gretim

hizmetiyle dogrudan ilgili olan birimlerdir. Bunlarin ¢ogu birer genel midiirlitk

olarak orgiitlenmistir. Asagida bu genel miidiirlitklerin ¢alisma konulary, ilgili ya-

saya gore kisaca agiklanmistir. Bunlar ve bakanligin diger birimlerinin faaliyetle-

riyle ilgili ayrintil bilgiler, Milli Egitim Bakanligrnin Web adresinden (http//www.

meb.gov.tr) elde edilebilir.
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Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Okul o6ncesi ve ilkogretim okul ve kuramlarinin yénetimine ve 6grencile-
rinin egitim ve 6gretimine yonelik ¢aligmalar yapmak ve belirlenen politikalar:
uygulamak,

b) Okul 6ncesi ve ilkégretim okul ve kuramlarinin egitim ve 6gretim prog-
ramlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve
Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

c) Ilkogretim dgrencilerinin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi ve maddi
yonden desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Ortaogretim Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Ortadgretim okul ve kuramlarinin yonetimine ve 6grencilerinin egitim ve
Ogretimine yonelik ¢alismalar yapmak ve belirlenen politikalar1 uygulamak,

b) Ortadgretim okul ve kuramlarimin egitim ve 6gretim programlarini, ders
kitaplarini, egitim arag- gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak Talim ve Terbiye
Kuruluna sunmak,

c) Ortadgrenim 6grencilerinin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi ve maddi
yonden desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri yliriitmek,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Mesleki ve teknik egitim ve 6gretim veren okul ve kuramlarin yonetimine
ve Ogrencilerinin egitim ve dgretimine yonelik ¢alismalar yapmak ve belirlenen
politikalar1 uygulamak,

b) Mesleki ve teknik egitim ve 6gretim veren okul ve kuramlarin egitim ve
Ogretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya
hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

c) Egitim-istihdam iliskisini giiglendirecek, mesleki egitimi yayginlastiracak
politika ve stratejilerin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, belirlenen
politikalar1 uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

¢) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore aday ¢irak,
cirak, kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak,

d) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Imam-hatip liselerinin yénetimine ve 6grencilerinin egitim ve 6gretimine
yonelik ¢alismalar yapmak ve belirlenen politikalar1 uygulamak,

b) Ilkégretim, ortadgretim ve yaygin egitim kuramlarinda din kiiltiirii ve ah-
lak egitim ve 6gretimine ait programlar ile ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini
hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

c) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Ilgili bakanliklarla isbirligi iginde, 6zel egitim siniflari, 6zel egitim okullari,
rehberlik ve arastirma merkezleri, is okullar1 ve is egitim merkezleri ile ayn1 seviye
ve tiirdeki benzeri okul ve kurumlarin yonetimine ve 6grencilerin egitim ve 6gre-
timine yonelik calismalar yapmak ve belirlenen politikalar: uygulamak,

b) Ilgili bakanlklarla isbirligi icinde, 6zel egitim okul ve kuramlarinin egi-
tim ve 6gretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak
veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

c) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Zorunlu egitim disinda, egitim ve 6gretimi hayat boyu devam edecek se-
kilde yayginlastirmak amaciyla galigmalar yapmak, bunlar1 uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek,

b) Yaygin egitim ve 6gretim ile agik 6gretim hizmetlerini yiirtitmek,

¢) Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ay-
rilmis veya bitirmis vatandaslara yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve tek-
nik 6gretim alanlarinda egitim ve 6gretim vermek,

¢) Yaygin egitim ve 6gretim okul ve kuramlarinin egitim ve 6gretim prog-
ramlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve
Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

d) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kuramlari1 Kanunuyla Bakan-
liga verilen gorevleri yerine getirmek,

b) Her kademedeki 6grencilere yonelik demek ve vakiflar ile gercek ve diger
tiizel kisilerce agilacak veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kuramlarin agil-
masi, devri, nakli ve kapatilmasiyla ilgili esaslar1 belirlemek ve denetlemek,
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c) Ozel Ogretim ve Merkezi Sinavlara Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
gorevleri yapmalk,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:
a) Egitim ve 6gretimin teknoloji ile desteklenmesine yonelik isleri yiiriitmek,

b) Egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bilisim teknolojileri ile bilisim tir{inleri-
nin kullanilmasina yonelik calismalar yiirtitmek,

c) Yaygin egitim ve 0gretime yonelik olarak bilgi ve iletisim teknolojilerine
dayali program, film ve benzeri yayinlar1 hazirlamak veya hazirlatmak, yayinla-
mak veya yayinlatmak,

¢) Egitim ve 6gretimde uygulanan yeni teknoloji ve gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek,

d) Egitim ve 6gretimde teknolojik imkanlarin tiim yurt ¢apinda etkin ve yay-
gin bi¢imde kullanilmasini ve her 6grencinin bilgi teknolojilerinden yararlanma-
sin1 saglamak,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Ogretmenlerin nitelik ve yeterliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak, bu amagla ilgili birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak,

b) Bakanlik 6gretmenleri ile talepleri halinde 6zel 6gretim kurumlan egitim
personeline yonelik olarak; meslek 6ncesi ve meslek ici egitimi vermek veya ver-

dirmek, gelismeleri i¢in kurslar agmak veya actirmak, uzmanlik programlari, se-
miner, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

c) Ogretmenlere yonelik olarak verilecek egitime iligkin konularda inceleme
ve arastirmalar yapmak,

¢) Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluglari ile isbirli§i yapmak; bunlarla ortak ¢alisma, arastirma,
egitim programlar: diizenlemek, danisma kurullar ve komisyonlar olusturmak,

d) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Ogretmenlere verilecek meslek dncesi, meslek ici ve diger egitimlere ilig-
kin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Baslica
Gorevleri:

a) Merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel yerlestirme, bitirme, karsilagtir-
ma sinavlarini planlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

b) Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan talep
edilen meslege giris, yeterlik, gorevde yiikselme ve benzeri sinav hizmetlerini yii-
riitmek,

c) Sinavlara iliskin degerlendirme ve sonug belgelerinin diizenlenmesi ile iti-
razlarin incelenmesi islemlerini yiiriitmek,

¢) Genel Midiirliik tarafindan yapilan siavlarda sorulacak sorular1 hazirla-
mak veya hazirlatmak, denetlemek ve giivenli bir sekilde saklanmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak,

d) Olgme ve degerlendirme teknikleri {izerine aragtirmalar yapmak veya yap-
tirmak,

e) Gerekli durumlarda olusturulacak bagvuru merkezleri ve sinav koordina-
torliiklerinin koordinasyonunu saglamak, sinavlarda gorev alacak personeli belir-
lemek ve bu kisilere gerekli hizmet i¢i egitimi vermek,

f) Genel Midiirliikge yiiriitiilen sinav, 6l¢me, degerlendirme, yerlestirme ve di-
ger hizmet bedellerini belirlemek, tahsil etmek ve déner sermaye hesabinda tutmak,

g) Yapilan sinavlarin sonuglarini degerlendirmek suretiyle ilgili hizmet bi-
rimlerine veri destegi saglamalk,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Yitksekogretime giris sistemine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde
ilgili birim, kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

b) 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve
sorumluluklar: yerine getirmek,

c) 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yurt disina yiiksekégrenim gérmek amacry-
la gonderileceklerin sayisi, egitim alanlari, gonderileceklerde aranacak nitelikler,
yurt disindaki 6grenim ¢alismalar: ve istihdamlarinin saglanmasi ile ilgili isleri
yuriitmek ve koordinasyonu saglamak,

¢) Yurt disinda bulunan vatandaglarimizin egitim ve 6gretim hizmetlerini
yiriitmek, yurda doniislerinde egitim sistemimize uyumlarini saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almak,



'A‘ Egitim Sisteminin Orgiit ve Yonetim Yapisi 67

d) Bakanligin yurt disindaki okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim prog-
ramlarini, ders kitaplarini, egitim arag ve gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak
ve Talim ve Terbiye Kurulunun goriisiine sunmak,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) Bakanligin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarla ilgili isbirligi
caligmalari ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde ikili anlagmalara iliskin is ve islemleri
yirtitmek,

b) Bakanhigin diger birimleri tarafindan yiiritiilen ve uluslararasi igbirligine
dayanan projelerin koordinasyonunu saglamak,

c) 16/12/1960 tarihli ve 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Ya-
banct Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanunla Bakan-
liga verilen gorevleri yerine getirmek,

¢) Yabanci hiitkiimet ve kuruluslardan saglanan veya iilkemiz tarafindan ya-
bancilara verilen burslarla, kendi hesabina 6grenim yapmak tizere iillkemize gelen
yabanc1 uyruklu 6grencilere iliskin gorev ve hizmetleri yerine getirmek,

d) Egitim ve 6gretim alaninda iilkemizle dil, tarih veya kiltiir birligi bulunan
tilke ve topluluklar ile diger tilkelerle isbirligine yonelik isleri yiirtitmek,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Personel Genel Miidiirliigiiniin Baglica Gorevleri:

a) Bakanligin personel politikas: ve planlamast ile personel sisteminin gelisti-
rilmesi konusunda ¢alismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliik islem-
lerini ytirtitmek,

c) Bakanligin 6gretmenler disindaki personeli i¢in egitim planini hazirlamak,
uygulamak ve degerlendirmek,

¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yii-
rutmek,

d) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine
gore hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmak,

b) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorevleri:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu hitkiimleri ¢ercevesinde, kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek, temizlik,
giivenlik, aydinlatma, 1s1nma, onarim, tagima ve benzeri hizmetleri yapmak veya
yaptirmak,

b) Bakanligin taginir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat cerce-
vesinde yiiriitmek,

c) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,

¢) Ders kitaplarini, kaynak ve yardimei egitim dokiimanlarini, ders ve labora-
tuvar arag ve geregleri ile basili egitim malzemelerini, makine, techizat ve donatim
ihtiyaglarini temin etmek,

d) Déner sermaye isletmesi kurmak ve Bakanliga bagli doner sermaye islet-
meleri ile ilgili isleri ytiriitmek,

e) Bakanliga ait sosyal tesislerle ilgili isleri yiirtitmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagskanliginin Baslica Gorevleri:

(1) Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1, Bakanligin bilimsel danigma ve ince-
leme organidir.

(2) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin olusumu, ¢alisma usul ve esaslar1
ile diger hususlar Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(3) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel deger ve standartlar1 g6z 6niinde bulun-
durarak, kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir
egitim sistemi olusturmak amaciyla agsagidaki gorevleri yerine getirir:

a) Egitim sistemini, egitim ve 6gretim plan ve programlarini, ders kitaplarini
hazirlatmak, hazirlananlari incelemek veya inceletmek, arastirmak, gelistirmek ve
uygulamaya iliskin goriislerini Bakana sunmalk,

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve 6gretim programlari, ders ki-
taplari, yardimcr kitaplar ile 6gretmen kilavuz kitaplarini incelemek, inceletmek
ve sonucunu Bakana sunmak,

c) Yurtdis1 egitim ve 6gretim kurumlarindan alinmis, ilkdgretim ve ortadgre-
tim diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerine iligkin ilke kararlari-
n1 Bakanin onayina sunmak,

¢) Egitim ve 6gretimle ilgili konularda Bakanlhigin diger birimleri ile isbirligi
yapmak.
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Teftis Kurulu Baskanliginin Baslica Gorevleri:

a) Bakanligin gérev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik
okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gergek ve tiizel kisilere rehber-
lik etmek,

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol
gosterecek plan ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek,

c) Bakanlk tarafindan veya Bakanlhigin denetiminde sunulan hizmetlerin
kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi i¢inde yapmak, siire¢ ve sonugla-
rin1 mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve
kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayal:
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgili birimlere
ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik tegkilat1 ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirli
kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulstizliikkleri 6nleyici, egitici ve
rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri
cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini Bakanlik Maarif
Miifettisleri araciligiyla yapmak,

d) Her derece ve tirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlan ile il ve ilge milli
egitim midirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme,
inceleme, aragtirma ve sorusturma hizmetlerini Bakanlik Maarif Mifettisleri ara-
cligiyla ytritmek,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin
rehberlik ve teftisini saglamak amaciyla gerekli goriilen illerde Bakan onay ile ¢a-
lisma merkezleri kurulabilir. Teftis Kurulu Baskanligi, Bagkan ile Bagkanlik birim-
lerinde ve ¢aliyma merkezlerinde gérevli Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarindan olusur. Baskanligin gérev merkezi Ankaradir.
Bu merkez, Baskanlik birimlerinde gorevlendirilen miifettislerin ayni zamanda
¢alisma merkezidir.

(3) Teftis Kurulu Bagkanliginin ve ¢alisma merkezlerinin gorev, yetki ve so-
rumluluklari, ¢aligma usul ve esaslari, Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmala-
r1, yetistirilmeleri, yeterlikleri, ylikselmeleri, gorevlendirilmeleri, caligma merkez-
lerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar yonet-
melikle diizenlenir.
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Strateji Gelistirme Bagkanliginin Baslica Gorevleri:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Ka-
nunun 15 inci maddesi, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve diger mevzuatla stra-
teji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak,

b) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.
Bilgi Islem Dairesi Bagkanhiginin Baslica Gérevleri:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlan-
masini ve uygulanmasini saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi gii-
venligi ve gilivenilirligi konusunun gerektirdigi dnlemleri almak, ilkeleri belirle-
mek, kamu bilisim standartlarina uygun ¢oziimler iiretmek,

b) Bakanlik birimleri ile tagra teskilatinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini
kargilamak ve isletimini saglamak, Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiirtitmek,

c) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygula-
malart ile biligim sistemleri (MEBBIS) ve e-okul uygulamalarini yiiriitmek, gelis-
tirmek ve bunlara iligkin teknik ¢alismalar1 yapmak,

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi
icinde veri tabanlar1 olusturmak,

d) Bakanligin mevcut bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelisti-
rilmesi ve gilincellenmesi ile ilgili isleri yiirtitmek, haberlesme giivenligini sagla-
mak ve bu konularda gorev iistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismele-
re paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i egitim almalarini saglamak,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Ingaat ve Emlak Dairesi Bagkanliginin Baslica Gorevleri:

a) Okul ve kurum binalar1 dahil, tasinmazlara iliskin her tiirlii satim, yapma,
yaptirma, bakim, onarim ve tadilat islerini; bunlara ait kontrol, koordinasyon ve
mimari proje ¢alismalarini yiiriitmek,

b) Kamulastirma islemlerini yiirtitmek,

c) Bakanliga ait arsa, bina ve tesisleri, ilgili birimlerle koordine ederek, imar
durumu ve uygunlugu yoniinden incelemek, ihtiyaglarini tespit etmek ve prog-
ramlamak,

¢) Bakanligin ihtiya¢ duydugu her tiirlii tesis ve hizmet binalari ile ihtiyag
duyulan okul ve egitim yerleskesi, sosyal donat1 gibi egitim tesislerini, Hazinenin
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miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin gergek bedeli {izerinden devri kar-
siliginda ve/veya bedeli Bakanlik biit¢esinin ilgili tertiplerine bu amacla konulan
6deneklerden veya doner sermaye gelirlerinden karsilanmak iizere, kiralamak,
satin almak, yapmak, yaptirmak veya diizenlenen protokoller ¢ercevesinde Top-
lu Konut idaresi Baskanligina veya insaat isleri ile ilgili arastirma, proje, taahhiit,
finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine
sahip diger kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan yaptirmak ve bu amagla yapi-
lacak is ve islemleri yiirtitmek,

d) Okul ve egitim yerleskesi gibi egitim tesislerinin okul ve egitim tesisi olarak
kullanilmak kaydiyla gercek kisilere veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralanmasi-
na iliskin isleri yiiriitmek,

e) Kamu kurumlan arasinda taginmaz ve ayni hak devri ile Bakanhiga yapi-
lacak taginmaz bagis islemlerinin yiiriitilmesinde mevzuata yonelik degerlendir-
meleri, teknik-ekonomik etiitleri ve rantabilite hesaplarini yapmak, izlemek, her
agamada takip etmek ve yiiriitmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginin Baslica Gorevleri:

a) Bakanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek ustil ve esaslara gore yiirtitiilmesini saglamak,

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapila-
cak bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonu¢landirmak
tizere gerekli tedbirleri almak,

c) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Baglica Gorevleri:
a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek,

b) Bakanin resmi ve 6zel yazigmalarini, protokol ve téren islerini diizenlemek
ve yiriitmek,

c) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Ortak Gorevler

Bakanlik birimleri, sorumluluk alanlariyla ilgili konularda asagidaki gérevle-
ri de yerine getirirler:

a) Egitim ve Ogretime iliskin hedef, politika ve standartlarin belirlenmesi
amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmalk,
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b) Egitim ve Ogretimi etkileyen faktorleri tespit etmek, toplum ve sektor ba-
zinda ihtiyag ve beklentileri karsilamak tizere arastirma ve gelistirme faaliyetleri
yapmak,

c) Ogrencilerin, plan ve programlarda tespit edilen amaglar dogrultusunda
yoneltme ve gelistirilmelerine iliskin rehberlik ¢alismalar1 yapmak,

¢) Ogretim programlari, ders kitaplari, gretmen kilavuz kitaplar1 ile diger
ders arag ve gereglerine yonelik arastirmalar yapmak, gelistirilmelerine katki sag-
layici ¢aligmalar yapmak ve ilgili birimlere sunmak,

d) Ozel egitim, rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerini yiiriitmek,

e) Okul, ilge, il ve iilke diizeyinde yapilan egitim, 6gretim ve yonetim hizmet-
leri ile ilgili 6l¢me ve degerlendirme sonuglarini degerlendirmek,

f) Egitim ve 6gretim siirecine diger kurum, kurulus ve bireylerin katilimini
saglamak,

g) Egitim ihtiyaglarini karsilamak tizere, egitim bina ve tesisleri ile egitim arag
ve gereclerinin planlanmasi, projelendirilmesi ve tiretilmesinde ilgili birimlerle is-
birligi yapmak.

¢) Egitim ve 6gretim kuramlarinin 6gretime agilmasi ve kapatilmasina iligkin
usiil ve esaslar1 belirlemek.

MiLLI EGiTiM BAKANLIGI TASRA ORGUTU

Milli Egitim Bakanlig: tagra orgiitii, Milli Egitim Bakanligi I1 ve Ilge Milli Egi-
tim Miidiirliikleri Yonetmeligine gore orguitlenmistir. Buna gore Milli Egitim Ba-
kanliginin tagra orgiitd, illerde il milli egitim miidiirliikleri ile ilgelerdeki ilge milli
egitim midiirliiklerinden olugur. Il idaresi kanununa gore vali, ildeki biitiin igleri
yiiriitmekle sorumludur. il milli egitim miidiirliigii de il 6rgiitii iginde valilige bag-
I il miidiirliiklerinden biridir. Il milli egitim miidiirligii iginde milli egitim midii-
rit disinda sube miidiirliikleri, bunlara bagl sube ve birimler vardir.

Milli Egitim Bakanligy, tasrada il ve ilgelerde teskilatlanmigtir. Her il ve ilge-
de milli egitim midiirligii bulunmaktadir. Ilge milli egitim miidiirliikleri gorev
ve hizmetleri agisindan, il milli egitim midirliklerine karsi sorumludur. Milli
egitim miidiirliikleri, il ve ilgelerde egitim hizmetlerini yuriitiirler. Il ve ilce milli
egitim miidiirliikleri; hizmetin 6zelliklerine gore subeler, biirolar ile stirekli kurul
ve komisyonlardan olusur.

Tlge milli egitim orgiiti, il 6rgiitiine benzer bigimde &rgiitlenmistir. ilgelerde
daha 6nce 1933’te yayimlanan 2287 sayili Maarif Vekdleti Hakkindaki Kanuna gore
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kurulan ilkdgretim midiirliikleri vardi. Giderek ilgelerde ortadgretim kurumlari-
nin yayginlasmasi sonucu 1981 yilinda, ilgelerdeki ilkogretim miidirlikleri, ilge
milli egitim mudirligiine donistiirilmistiir. flce milli egitim mudirlikleri de il
orgiitiine benzer bicimde ilgenin yénetiminden sorumlu olan kaymakamliga bagh
bir birimdir. {lge milli egitim miidiirliigii iginde ilgenin bityiikliik ve is yogunluga
gore degismekle birlikte il milli egitim miidiirligii yapisinda yer alan ¢ogu birim-
ler yer almaktadir.

il ve ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinin Gorevleri

I ve ilge Milli egitim miidiirliiklerinin teskilat ve gdrevleri ile personelin go-
rev, yetki ve sorumluluklarina ait esas ve usulleri 1995 yilinda ¢ikarilan bir yonet-
melikle diizenlenmistir. il ve Tlce Milli Egitim Miidiirliiklerinin gorevleri, asagida-
ki basliklar altinda ayrintili olarak toplanmuigtir:

e Yonetim hizmetleri,

o Personel hizmetleri,

o  Egitim-6gretim hizmetleri,

o  Biitce-yatirim hizmetleri,

o Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri,

o  Teftis-rehberlik-sorusturma hizmetleri,

o  Sivil savunma hizmetleri.

il ve ilce Milli Egitim Miidiirlerinin Gérevleri

I ve ilge milli egitim mudiirleri, Bakanligin egitim politikalar1 ve stratejik
planlarini, mevzuat ve programlar dogrultusunda yonetmek, yonlendirmek, de-
netlemek ve koordine ederek etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek ile go-
revli ve sorumludurlar. 11 ve ilce milli egitim miidiirleri, bu gorevlerini il ve ilge
yoneticileri arasinda yapacaklari isbéliimii gergevesinde yiiriitiir. Il milli egitim
miidiirleri bu gérevlerin yiiriitiilmesinde kendilerine yardimci olmak iizere biiro
olusturabilir.

il ve ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinin Yetkileri

Milli Egitim Bakanligina bagh 11 ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri, islerini
MEBBIS (Milli Egitim Bakanlig: Bilisim Sistemleri) yazilimu ile yiiriitmektedirler.
Bu yazilimda 1l ve Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin yetkileri soyle siralanmak-
tadir:
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1l igi yer degistirme islemleri,

1l igi sira tayin islemleri,

Vekil ve belletici 6gretmen atamalari,

Personel il i¢i gorevlendirme islemleri,

Midiir yardimcist atama islemleri,

Atolye sefi, boliim sefi, miidiir bagyardimcisi atama iglemleri,
MEB merkez 6rgiitiiniin onayiyla dal degisikligi islemleri,
Denetim islemleri,

Terfi islemleri,

Sicil raporlar islemleri,

Odiil ve ceza islemleri,

Izin islemleri,

Stajyerlik islemleri,

Askerlik islemleri,

Emeklilik islemleri.

Milli Egitim Miidiirliiklerinde Bulunan Baglica Subeler

Her ilde ve ilgede bir milli egitim midirligii kurulur. Tlge milli egitim mii-

diirliikleri, gorev ve hizmetleri ytiritiirken il milli egitim miidiirliikklerine kars:

sorumludur. il ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslar1 ve 63-

renci sayilar1 goz oniinde bulundurularak, bu miidiirliikler farkl tip ve statiilerde

kurulabilir ve bunlara farkli yetkiler verilebilir. Is durumuna ve ihtiyaca gére milli

egitim miidiirliiklerine bagh olarak ayr1 il ve ilge birimleri de kurulabilir. Il milli

egitim mudirligi icinde yer alan baglica subeler sunlardir:

Hukuk Isleri Subesi

Insan Kaynaklar1 Subesi

Pasaport Subesi

Bilgi Islem ve Egitim Teknolojileri Subesi

Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Subesi
Temel Egitim Subesi

Ortadgretim Subesi

Mesleki ve Teknik Egitim Subesi
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Din Ogretimi Subesi

Yiiksekogretim ve Yurtdisi Egitim Subesi
Hayat Boyu Ogrenme Subesi

Strateji Gelistirme Subesi

Destek Hizmetleri Subesi

Insaat Emlak Subesi

Ozel Egitim Rehberlik Subesi

Ozel Ogretim Kurumlar1 Subesi

Yukaridaki birimler, il veya ilcenin milli egitim sube miidiirii kadro sayisina

gore ayr1 ayr1 ya da hizmet benzerligine gore birlestirilerek olusturulmaktadr.

Milli Egitim Miidiirliigiinde Kurullar ve Komisyonlar

Milli Egitim Midiirliiklerinde bulunmasi gereken bazi kurullar ve komisyon-

lar sunlardar:

1l Milli Egitim Danigma Komisyonu,
[l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu,
11 Milli Egitim Disiplin Kurulu,

Ozel Biiro

[l/1lge Milli Egitim Komisyonu.

Bunlardan ilk dordii sadece il milli egitim miidiirliiklerinde kurulmaktadir.

11 Milli Egitim Danigma Komisyonu: Milli Egitim Danigma Komisyonu; va-

linin veya goérevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanliginda sunlardan olusur:

Il milli egitim mudiiri

Belediye baskani

1l 6zel idaresi genel sekreteri,

Rektor

Varsa Egitim Fakiiltesi dekani

Bir milli egitim miidiir yardimcisi,

il egitim denetmenleri baskani,

[lce milli egitim miidiirlerince kendi aralarinda segecekleri bir temsilci,
1l genel meclisince segilen iki iiye,

il idare sube baskanlarindan vali tarafindan segilecek iki miidiir,
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o Ilde en fazla iiyeye sahip isci ve kamu caliganlar1 sendikalarinin baskanlari,
o  En fazla iiyeye sahip meslek ve sanayi odalar1 bagkanlari,

o  Disardan bitirme sistemine kayith 6grenciler hari¢ 6grenci sayis1 en fazla
olan ilkokul, ortaokul ve lise diizeyindeki iki okulun 6gretmenler kuru-
lunca segilecek ikiser 6gretmen,

o Ayn okullarin okul disiplin kurulunca segilecek ikiser 6grenci ve okul
aile birligi yonetim kurullarinca segilecek ikiser 6grenci velisinden olusur.

o Bir halk egitim merkezi miidiir,
o Rehberlik ve arastirma merkezi muduri,

o Ogrenci sayisi en fazla olan 6zel ilkokul, 6zel ortaokul ve ozel lise dii-
zeyindeki birer okulun miidiirii ve bu okullarin 6gretmenler kurulunca
secilecek birer 6gretmen ve ayn1 okullarin okul disiplin kurulunca seci-
lecek birer 6grenci ve okul aile birligi yonetim kurulunca segilecek bir
ogrenci velisinden olusur.

Kurulun sekretarya isleri il milli egitim miidiirligiince yiiriitiliir. Segimle be-
lirlenen tiyeler, her 6gretim yili igin Eyliil ayinda belirlenir. Uyeligi sona erenler,
yeni iiye segilinceye kadar gérevlerine devam ederler.

Il milli egitim danisma komisyonu, egitim ve 6gretim hizmetlerinin il diize-
yinde siirdiiriilmesinde karsilagilan sorunlar hakkinda milli egitimin genel amag
ve temel ilkeleri dogrultusunda ¢6ziim énerileri hazirlar ve egitim ve 6gretim hiz-
metlerinin toplumsal ihtiyaglara cevap vermek iizere gelistirilmesine esas olacak
ilke ve yontem 6nerilerinde bulunur. Komisyon, tiye tam sayisinin yaridan bir faz-
last ile toplanir, oy ¢oklugu ile karar alir ve kararlari tavsiye niteligindedir

Egitim Miifettisleri Baskanligr: Egitim Miuifettisleri Kurulu Bagkanligi, Milli
Egitim Bakanligi {lkdgretim Denetmenler Kurulu Yonetmeliginde éngoriilen go-
revler ile verilen inceleme ve sorusturma hizmetlerini yiirtitir.

i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu: il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu,
3308 sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ve ilgili yénetmeliginde belirtilen
gorevleri yapar.

i1 Milli Egitim Disiplin Kurulu: 1l milli egitim disiplin kurulu, 4/10/1982
tarihli ve 17848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin Kurullar: ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore olusturulur.

Ozel Biiro: 1l milli egitim miidiirliiklerinde; yazili ve gorsel basin, mesleki 6r-
giitler ve diger sivil toplum kuruluslari ile iligkileri yiirtitmek, vatandas memnuni-
yetinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak, bilgi edinme bagvurularinin ilgili
birimlerle koordine ederek yanitlanmasini saglamak, milli egitim hizmetlerinden
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talep ve sikayetler konusunda bilgilendirme ve yonlendirme isleri ile protokol is
ve islemlerini yiiriitmek tizere il milli egitim miidiirtine bagli olarak gorev yapmak
tizere yeterli sayida personelden olugan biiro olusturabilir.

fl/1l¢e Milli Egitim Komisyonu: I milli egitim komisyonu, il milli egitim
miidiiriiniin bagkanhiginda, il milli egitim midiriince gorevlendirilecek bir mii-
diir yardimcist ile bir sube miidiird, il egitim denetmenleri bagkany, il merkezinde
bulunan en fazla 6grencisi bulunan okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve hayat
boyu 6grenme egitim kurumlarinin miidirleri ile bunlarin 6gretmenler kurulunca
secilecek birer 6gretmen, rehberlik ve arastirma merkezi miidiirii ve kdyde ¢alisan
lic 6gretmen, en fazla 6grencisi olan 6zel okul 6ncesi, 6zel ilkokul, 6zel ortaokul
ve 0zel lise kurumlarinin miidiirleri ile bunlarin 6gretmenler kurulunca secilecek
birer gretmenden olugur. Il milli egitim komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Il milli egitim midiirliiklerince alinan kararlar dogrultusunda somut ve
uygulanabilir programlar hazirlar ve dnerilerde bulunur.

b) Ilge milli egitim komisyonunca alinan karar ve yapilan 6nerilerden uy-
gun gorilenlerin il diizeyinde uygulanmasini saglar, uygun bulmadikla-
rini il milli egitim danigma komisyonuna sunar.

c) Bakanlik¢a veya il miidiiriince miinhasiran veya birimlerle isbirligi ice-
risinde incelenmesi istenen konularda ¢alismalar yapar, uygulamaya esas
politikalar gelistirir, kararlar alir.

[lge milli egitim komisyonu, ilge milli egitim midiiriiniin baskanliginda, ilge
milli egitim miidiiriince gorevlendirilecek bir sube miidiirii, en fazla 6grencisi bulu-
nan okul dncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve hayat boyu 6grenme egitim kurumlarinin
miidiirleri ile bunlarin 6gretmenler kurulunca segilecek birer 6gretmen ve kdyde ¢a-
ligan ii¢ 6gretmen, en fazla 6grencisi olan 6zel okul 6ncesi, 6zel ilkokul, 6zel ortaokul
ve Ozel lise kurumlarinin miidiirleri ile bunlarin 6gretmenler kurulunca segilecek
birer 6gretmenden olugur. {lge milli egitim komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) [l milli egitim midiirliiklerince alinan ve geregi iin bildirilen kararlar hak-
kinda somut ve uygulanabilir programlari hazirlar ve 6nerilerde bulunur.

b) Bakanlik, il miidiirii veya ilge miidiiriince miinhasiran veya birimlerle
isbirligi icerisinde incelenmesi istenen konularda ¢aligmalar yapar, uy-
gulamaya esas politikalar gelistirir, kararlar alir.

Komisyonlar, il ve ilge milli egitim miidiirtiniin ¢agrisi izerine en az {i¢ ayda
bir tiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir. Komisyon-
larin toplant: giindemi il ve ilge milli egitim miidiirlerince tespit edilir ve toplanti
giiniinden en az 10 giin énce iiyelere gonderilir. {lde valinin, ilgede kaymakamin
gorisiilmesini istedigi konular, bu siire iginde komisyonun giindemine ilave edilir.
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Komisyon kararlarindan mevcut mevzuat hiikiimleri kapsaminda uygulana-
bilecek olanlar, il milli egitim miidiiriiniin teklifi ve valinin onay1 tizerine uygula-
maya konulur. Mevzuat degisikligi yapilmasini gerektiren konular ilgili Bakanlik
birimine bildirilir.

Maarif Miifettisleri Bagkanligi/Koordinatérliigii: {1 milli egitim midiirliik-
leri biinyesin-de olusturulan Maarif Miifettisleri Baskanliginda Il Miifettisleri ve
Il Miifettis Yardimcilari istihdam edilir. Il maarif miifettis yardimcilari, en az dért
yilik yitksekogrenimi ve 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunan
6gretmenler arasindan yarigma sinavi ile meslege alinirlar. Bu gérevde iig yillik
yetisme donemini takiben yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar il egitim
miifettisi kadrolarina atanir.

Maarif miifettisleri bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ogretim programlarinin uygulamalarini izlemek ve rehberlik faaliyeti
yirtitmek,

b) Ogretim materyalleri ile ilgili siireg ve uygulamalari izlemek ve deger-
lendirmek,

c) Sistem boyutunda egitim ve 6gretim siiregleri ile uygulamalar1 izlemek ve
degerlendirmek,

¢) Egitim-6gretim ve yonetim faaliyetlerinin denetim ve degerlendirme ¢a-
ligmalarini yapmak,

d) Izleme ve degerlendirme raporlar1 hazirlayarak ilgili birimlerle paylagmak,
e) Il/ilce milli egitim miidirliikleri ile egitim kurumlarinin teftis, denetim,
rehberlik, isbaginda yetistirme ve degerlendirme hizmetlerini yiiriitmek,

f) 1l milli egitim miidiirii harig yonetici, 6gretmen ve diger memurlarin de-
netim ve rehberlik hizmetlerini yiiriitmek,

g) Inceleme, sorusturma veya 6n inceleme raporlariyla ilgili is ve islemleri
yuriitmek,

g) Ogretmen ve yoneticilerin uyum egitimi ve gelisimlerine yonelik calisma-
lar yapmak,

h) Egitim-6gretim ve yonetim siireclerinin gelistirilmesinde rehberlik ¢a-
ligmalar1 yapmak,

1) Egitim-6gretim ve yonetim alanlarini gelistirici arastirma ve ¢aligmalar
yapmak
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MiLLI EGITIM BAKANLIGI YURT DISI ORGUTU

Milli Egitim Bakanhigrnin yurt dis1 6rgiitli, baz1 iilkelerdeki egitim miisa-
virlikleri ile egitim atageliklerinde (egitim miifettislikleri) olusur. Bakanligin, 32
tilkede 54 temsilciligi bulunmaktadir. Tiirk iscilerinin yogun oldugu ve bakanli-
ga bagh Turk okullarinin bulundugu baz: iilkelerde biiytikelcilikler biinyesinde
egitim miisavirlikleri vardir. Bunlar, s6z konusu iilkelerdeki Tiirk ¢ocuklarinin
egitimiyle ilgili konularda bazi gorevleri yerine getirmektedirler. Tiirkiyeden yurt
disina egitim gormek tizere 6grenci gonderilen bazi iilkelerde de egitim ataselikle-
ri vardir. Bunlar da s6z konusu 6grencilerin egitimiyle ilgili bazi hizmetleri yerine
getirir. Ayrica Bakanligin basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak tizere bazi iilkelerde
acmis oldugu okullar da s6z konusu bakanlik birimlerinin denetimindedir.

YUKSEKOGRETIMLE iLGiLi UST KURULUSLAR

Yiiksekogretim Kurulu

Yiiksekogretim Kurulu; Tiirkiyede yiiksekogretimi diizenleyen ve yiiksekog-
retim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, 6zerk ve kamu tiizel kisiligine sa-
hip bir kurulustur. Yiiksekogretim Kurulu'nun Organlari, Genel Kurul, Bagkan ve
Yiriitme Kurulundan olugur. Cumhurbagkani, Kurul iiyeleri arasindan dort yil
stireyle bir bagkan secer. Kanun ve yonetmelik hiikiimleriyle Yiiksekogretim Genel
Kurulu ve Yiiriitme Kurulu kararlarinin uygulanmasindan sorumlu olan bagkan,
kurulu temsil eder. Se¢imi kurula verilen akademik personelin ve diger kisilerin
atamalarini yapar. Milli Egitim Bakani, gerekli gordiigii hallerde, kurula katilir ve
bas-kanlik eder. Genel Kurul, Yitksekogretim Kanunu'yla kendine verilen gorev-
lerden, ytiksekogretimin planlamasi, diizenlenmesi, yonetilmesi ve denetlenmesi,
yonetmeliklerin hazirlanmasi vb. disinda kalan bazi yetki ve gérevlerinden uygun
gordiiklerini Yiiriitme Kuruluna devredebilir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversite-
leri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve
denetim altinda bulunduran, Yiitksekogretim Kuruluna bagl bir kurulustur. Yiik-
sekogretim Denetleme Kurulu Bagkani, bu kurul iiyeleri arasindan Yiiksekogretim
Kurulu Bagkan: tarafindan atanir. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu'nun goérev-
leri, Yitksekogretim kurumlarinda, egitim - 6gretim ve diger faaliyetlerin amaca
ve ana ilkelere uygunlugunu Yiiksekogretim Kurulunca hazirlanacak esaslara gore
ve onun adina denetlemek; Yitksekdgretim Kurulu Bagkani tarafindan istenen so-
rugturmalar1 yapmak; Yiiksekogretim Kurulu tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmaktir.
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Yiiksekogretim Kalite Kurulu

Yiiksekogretim Kurulundan ayr1 olarak kurulan Yiiksekogretim Kalite Kuru-
lunda YOK Temsilcileri, UAK Temsilcileri, ilgili Bakanliklar ve diger kurumlarin
temsilcileri gorev yapmaktadir. Yiiksekogretim Kalite Kurulunun baslica gorevi;
yiitksekogretim kurumlarinin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile idari hiz-
metlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siiregleri ve bagimsiz dis deger-
lendirme kurumlarinin yetkilendirilmesi siireclerini ve bu kapsamda tanimlanan
gorev, yetki ve sorumluluklara iligskin esaslar1 diizenlemektir. Yitksekogretim Ka-
lite Kurulu; Kurumsal Dis Degerlendirme Komisyonu, Kalite Giivence Ajanslar1
Tescil Komisyonu ve Kalite Giivence Kiiltiiriinii Yayginlastirma Komisyonundan
olusmaktadir.

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi

Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Yiiksekdgretim Kurulunun
tespit ettigi esaslar cergevesinde yiiksekogretim kurumlarina 6grenci alinmasi
amactyla sinavlar1 hazirlayan ve yapan, Yitksekdgretim Kurulu'nun tespit ettigi
esaslara gore degerlendiren, 6grenci aday-larinin yiliksekogretim kurumlarina
yerlestirilmesini saglayan ve bu faaliyetlerle ilgili arastirmalar1 ve diger hizmetleri
yapan bir kurulugtur. OSYM, yiiksekogretim kurumlarinin istegi iizerine yiikse-
kogretim kurumlarina anket, dogentlik sinavlari dahil her diizeyde sinav ve deger-
lendirme ile 6grenci kayut islemlerini ve yliksekogretim Kurulunca verilecek diger
isleri de yapar.

Universitelerarasi Kurul

Universiteleraras: Kurul (UAK), iniversite rektorleri, her iiniversite senatosu-
nun o {iniversiteden dort y1l icin sececegi profesdrlerden olusur. Rektorler, Univer-
siteleraras1 Kurula, bir yil siire ile, tiniversitelerin Cumhuriyet donemindeki kuru-
lus tarihlerine gore sira ile baskanlik yaparlar. Kurul ¢aligmalarini kolaylastirmak
ve {iniversiteler arasinda ve uluslararasi yiiksekogretim kurumlariyla isbirligini
diizenlemek amaciyla siirekli ve gecici birimler ve komisyonlar kurabilir. Bu birim
ve komisyonlarin olugsum ve ¢aligma esaslar1 Universitelerarasi Kurulca belirlenir.
UAK, en az yilda iki defa, baskanin bagli oldugu tiniversitenin bulundugu sehir-
de toplanir ve kurul giindemi dnceden Milli Egitim Bakanligrna, Yiiksekogretim
Kuruluna ve kurul iiyelerine gonderilir. Milli Egitim Bakani ve Yiiksekogretim
Kurul Bagkani gerekli gordiigii hallerde Kurulun toplantilarina katilabilir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Universite Yonetim Organlari

Rektor: Devlet tiniversitelerinde rektér, profesér unvanina sahip kisiler ara-
sindan gorevdeki rektoriin ¢agrisiyla iiniversite 6gretim tyeleri tarafindan segile-
cek adaylar arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Rektoriin siiresi 4 yildir. Siiresi
sona erenler ayni yontemle yeniden atanabilirler. Ancak iki donemden fazla rek-
torliik yapilamaz. Rektor, tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisi tiizel kisiligini
temsil eder. Vakiflarca kurulan tiniversitelerde rektor adaylarinin segimi ve rek-
tortin atanmasi, ilgili mitevelli heyet tarafindan yapilir. Rektoriin baglica gorev,
yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

o+  Universite kurullarina baskanlik etmek, yiiksekogretim iist kuruluslari-
nin kararlarini uygulamak, tiniversite kurullarinin 6nerilerini inceleye-
rek karara baglamak ve tiniversiteye bagl kuruluslar arasinda diizenli
caligmay1 saglamak,

o Her egitim-6gretim yili sonunda ve gerektiginde {iniversitesinin egitim-
6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetleri hakkinda Universitele-
rarasi Kurula bilgi vermek,

«  Universitenin yatirim programlarini, biitcesini ve kadro ihtiyaglarin, bagh
birimlerinin ve {iniversite yonetim kuruluyla senatonun goriis ve 6nerile-
rini aldiktan sonra hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmak,

o Gerekli gordiigii hallerde tniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degis-
tirmek veya bunlara yeni gorevler vermek,

«  Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli {izerinde genel goze-
tim ve denetim gorevini yapmak.

Rektor, iiniversitenin ve baglh birimlerin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir
sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetle-
rin saglanmasinda, gerektigi zaman giivenlik 6nlemlerinin alinmasinda, egitim-
Ogretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve
hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde, bilimsel ve idari gézetim ve
denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve
kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve so-
rumludur.

Senato: Senato, rektoriin baskanliginda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her
fakiilteden fakiilte kurullarinca ti¢ y1l i¢in segilecek birer 6gretim tiyesi ile rektor-
lige bagli enstitii ve yiliksekokul miidiirlerinden olusur. Senato, her egitim-ogre-
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tim y1li baginda ve sonunda olmak tizere yilda en az iki defa toplanir. Rektor ge-

rekli gérdiigii hallerde senatoyu toplantiya gagirir. Senato, tiniversitenin akademik

organi olup baslica asagidaki gorevleri yapar:

Universitenin egitim-6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetleri-
nin esaslar1 hakkinda karar almak,

Universitenin biitiiniini ilgilendiren kanun, yonetmelik ve yonerge tas-
laklarini hazirlamak veya goriis bildirmek,

Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
recek olan {iniversite veya iiniversitenin birimleri ile ilgili yonetmelikleri
hazirlamak,

Universitenin yillik egitim-6gretim programini ve takvimini inceleyerek
karara baglamak,

Bir sinava bagli olmayan fahri akademik unvanlar vermek ve fakiilte ku-
rullarinin bu konudaki nerilerini karara baglamak,

Fakiilte kurullariyla rektorliige bagli enstitii ve yiiksekokul kurullarinin
kararlarina yapilacak itirazlar1 inceleyerek karara baglamak,

Universite yonetim kuruluna iiye segmek.

Universite Yonetim Kurulu: Universite yonetim kuruly; rektoriin bagkanligin-

da dekanlardan, iiniversiteye bagl degisik 6gretim birimi ve alanlarini temsil edecek

sekilde senatoca dort yil icin secilecek ti¢ profesérden olusur. Rektor, gerektiginde

yonetim kurulunu toplantiya gagirir. Rektor yardimcilari oy hakki olmaksizin yone-

tim kurulu toplantilarina katilabilirler. Universite yonetim kurulu, idari faaliyetlerde

rektore yardimet bir organ olup baslica asagidaki gorevleri yapar:

Yiiksekogretim st kuruluglar: ile senato kararlarinin uygulanmasinda
belirlenen plan ve programlar dogrultusunda rektére yardim etmek,

Faaliyet plan ve programlariin uygulanmasini saglamak; {iniversiteye
bagli birimlerin onerilerini dikkate alarak yatirim programini, biitge ta-
sarisi taslagini incelemek ve kendi onerileri ile birlikte rektorliige sunmak,
Universite yonetimi ile ilgili Rektdriin getirecegi konularda karar almak,

Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurullarinin kararlarina yapila-
cak itirazlari inceleyerek kesin karara baglamak.

Fakiilte Yonetim Organlari

Dekan: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekan, iiniversite icinden

veya disindan rektoriin 6nerecegi ti¢ profesor arasindan Yitksekogretim Kurulun-

ca ti¢ yil siire ile secilir ve atanir. Siiresi biten dekan yeniden atanabilir. Dekan
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kendisine ¢aligmalarinda yardimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimecisi olarak secer. Dekanin baglica gorev,
yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

o  Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarini uy-
gulamak ve fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢aligmay1 saglamak,

o Her 6gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve
isleyigi hakkinda rektore rapor vermek,

»  Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiya¢larini gerekeesiyle birlikte rektorliige
bildirmek, fakiilte biitgesiyle ilgili fakiilte yonetim kurulunun da gorisii-
nii alarak rektorliige sunmak,

o  Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personel {izerinde genel gozetim
ve denetim gorevini yapmak.

Dekan, fakiiltenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir se-
kildi kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik 6nlemlerinin
alinmasinda, 6grencilerin gerekli sosyal hizmetlerinin saglanmasinda, egitim-6gre-
tim bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde,
biitiin faaliyetlerin gozetim ve denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilme-
sinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore karsi birinci derecede sorumludur.

Fakiilte Kurulu: Fakiilte kurulu, dekanin bagkanliginda fakiilteye bagl bo-
limlerin bagkanlariyla varsa fakiilteye bagl enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden
ve U¢ y1l i¢in fakiiltedeki profesorlerin kendi aralarindan segecekleri iig, dogentle-
rin kendi aralarindan segecekleri iki, yardimei dogentlerin kendi aralarindan se-
cecekleri bir 6gretim iiyesinden olusur. Fakiilte kurulu normal olarak her yar1 yil
basinda ve sonunda toplanir. Fakiilte kurulu akademik bir organ olup asagidaki
temel gorevleri yapar:

+  Fakiiltenin, egitim-6gretim,bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ve
bu faaliyetlerle ilgili esaslari, plan, program ve egitim-6gretim takvimini
kararlagtirmak,

o  Fakiilte yonetim kuruluna iiye segmek.

Fakiilte Yonetim Kurulu: Fakiilte yonetim kurulu, dekanin bagkanhiginda
fakiilte kurulunun ti¢ yil i¢in secgecegi ii¢ profesor, iki dogent ve bir yardimei do-
centten olusur. Fakiilte yonetim kurulu, dekanin ¢agrisi tizerine toplanir. Yonetim
kurulu gerekli gordiigii hallerde gegici galisma gruplari, egitim-6gretim koordi-
natorliikleri kurabilir ve bunlarin gorevlerini diizenler. Fakiilte yonetim kurulu,
idari faaliyetlerde dekana yardimei bir organ olup asagidaki temel gorevleri yapar:
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o  Fakiilte kurulunun kararlariyla tespit ettigi esaslarin uygulanmasinda
dekana yardim etmek,

o Egitim-6gretim, plan ve programlariyla takvimin uygulanmasini saglamak,
o  Fakiiltenin yatirim, program ve biitce tasarisini hazirlamak,
o Dekanin fakiilte yonetimiyle ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak,

o  Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar1 ve ¢ikarilmalariyla egitim-6gretim
ve sinavlara ait islemler hakkinda karar vermek.

Enstitliler

Enstitiiniin organlari, enstitii miidiirii, enstitii kurulu ve enstitii yonetim ku-
ruludur. Enstitii midiird, t¢ yil i¢in rektor tarafindan atanir. Miidiiriin, enstitiide
gorevli aylikli 6gretim elemanlar1 arasindan {i¢ y1l icin atayacagi en ¢ok iki yar-
dimcr bulunur. Enstitit midiiri, kanunla dekanlara verilmis olan gorevleri ens-
titii bakimindan yerine getirir. Enstitii kurulu, miidiiriin bagkanliginda, mudir
yardimcilar1 ve enstitiiyli olusturan ana bilim dali bagkanlarindan olusur. Enstitii
yonetim kurulu, miidiiriin bagskanliginda, miidir yardimcilari, miidiirce gosteri-
lecek alt1 aday arasindan enstitii kurulu tarafindan ti¢ yil icin segilecek {i¢ 6gretim
tiyesinden olugur. Enstitii kurulu ve enstitii yonetim kurulu, fakilte kurulu ve
fakiilte kuruluna verilmis gorevleri enstitii bakimindan yerine getirirler.

Yiiksekokullar

Yiiksekokullarin organlari, yiiksekokul midiirii, yiiksekokul kurulu ve ytik-
sekokul yonetim kuruludur. Yitksekokul miidiiri, ti¢ yil igin rektor tarafindan ata-
nir. Miidiiriin gérevli aylikli 6gretim elemanlari arasindan ii¢ y1l i¢in atayacagi en
cok iki yardimecisi bulunur. Yiiksekokul miidiirii kanunla dekanlara verilmis olan
gorevleri yitksekokul bakimindan yerine getirir. Yitksekokul kurulu, midirin
baskanliginda, miidiir yardimcilar1 ve okulu olusturan béliim veya ana bilim dali
baskanlarindan olusur.Yiiksekokul yonetim kurulu; miidiiriin bagkanliginda, mii-
dir yardimcilariyla muidiirce gosterilecek alti1 aday arasindan yiiksekokul kurulu
tarafindan ti¢ y1l icin segilecek ii¢ 6gretim tiyesinden olusur. Yitksekokul kurulu ve
yiiksekokul yonetim kurulu, kanunla fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kuruluna
verilmis gorevleri yiiksekokul bakimindan yerine getirir.

Boliimler

Universitelerde egitim 6gretim faaliyetleri, genel olarak béliim olarak adlan-
dirilan birimler i¢inde gerceklestirilir. Boliim, amag, kapsam ve nitelik yoniinden
bir biitiin olusturan, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin anabilim ve ana
sanat dallarindan olusan; fakiiltelerin ve yiiksekokullarin egitim-6gretim, bilimsel
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arastirma ve uygulama birimidir. Anabilim dali1 ve ana sanat dallari, bilim ve dalla-
rindan olusur. Yiiksekogretimdeki gesitli birimlerin ortak derslerini vermek tizere
rektorliige bagh boliimler de kurulabilmektedir.

Boliim, boliim bagkani tarafindan yonetilir. Bolim bagkany; boliimiin aylik-
11 profesorleri, bulunmadig: takdirde dogentleri, dogent de bulunmadig takdirde
yardimci dogentler arasindan fakiiltelerde dekanca, fakiilteye bagl yiiksekokullar-
da miidiiriin 6nerisi iizerine dekanca, rektorliige bagli yiiksekokullarda miidiiriin
Onerisi lizerine rektorce ii¢ yil i¢in atanir. B6liim bagkani boliimiin her diizeyde
egitim-6gretim ve arastirmalarindan ve boliime ait her tiirlii faaliyetin diizenli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur.

Yiiksekogretimde Diger Yonetim Birimleri

Yiiksekogretim st kuruluslarinda baskana, iiniversitelerde rektére bagls;
merkez yonetim orgiitiiniin baginda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildi-
81 daire bagkanlari, mtdiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro
ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak {izere 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na tabi
memurlar ve diger gérevliler bulunur. Daire baskanliklar1 ve miidirliikler, st ku-
ruluslarda kurullarin, Giniversitelerde yonetim kurulunun karari ile genel hitkiim-
lere gore kurulur. Her fakiiltede, dekana bagli ve fakiilte yonetim &rgiitiiniin ba-
sinda bir fakiilte sekreteri, enstitli ve yiliksekokullarda ise enstitii veya yitksekokul
miidiiriine bagli enstitii veya yitksekokul sekreteri bulunur. Sekretere bagh biiro
ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak {izere gerekli goriildiigii takdirde, yeteri kadar
midiir ve diger gorevliler caligtirilir. Bunlar arasindaki is boliimii dekanin veya
miidiiriin onayindan sonra uygulanmak tizere ilgili sekreterce yapilir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

1. Tirkiyede Milli Egitim Bakanlhig1 merkez orgiitiiniin yeniden yapilandi-
rilmasi konusundaki tartigma ve ¢aligmalar aragtiriniz.

2. Egitimde yetki devri, yerellesme, yerinden yonetim, demokratiklesme
gibi kavramlar arasindaki anlam yoniinden farkliliklar: arastiriniz.

3. Bagka iilkelerin egitimle ilgili bakanliklarinin merkez orgiitlerinin yapi-
sint aragtirarak Tirkiye Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitiiyle karsi-
lagtiriniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi MEB

yapisinda yer alan hizmet

birimlerinden birisi degildir?

A) Hukuk Misavirligi

B) Teftis Kurulu Baskanlig:

C) Strateji Gelistirme Bagkanlhig

D) Din Ogretimi Genel
Miidiirliigi

E) Bilgi islem Grup Baskanhg1

Tlgili mevzuatta Milli Egitim
Surasinin kag yilda bir toplanmasi
ongoriilmiistiir?

A) 3yilda
B) 4yilda
C) 5yilda
D) 61yilda
E) 7yilda

Asagidaki gorevlilerden hangisi
MEB Merkez Teskilat1 iginde yer
almaz?

A) Bakan

B) Talim Terbiye Kurulu Bagkani
C) Temel Egitim Genel Mudiirii
D) Ortadgretim Genel Midiirii
E) 11 Milli Egitim Miidiiri

4.

MEB merkez teskilatinda en
fazla ka¢ miistesar yardimcisi
gorevlendirilebilir?

A)4 B)5 C)6 D)7 E)8

Yaygn egitim ve 6gretim ile agik
Ogretim hizmetlerini yiiriitmek
ile gorevli birim asagidakilerden
hangisidir?

A) Insan Kaynaklar1 Genel

Midirlugi

B) Temel Egitim Genel
Midirlagi

C) Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miudirlagia

D) Talim Terbiye Kurulu
E) Ozel Kalem Miidiirliigii

Bakanlik¢a hizmet satin alma

yoluyla temsil ettirilecek dava ve

icra takiplerini izlemek, koordine

etmek ve denetlemekle gorevli

birim asagidakilerden hangisidir?

A) Sosyal Isler Daire Bagkanlig

B) Hukuk Misavirligi

C) Teftis Kurulu Bagkanlig

D) 1idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig

E) Isletmeler Dairesi Bagkanligi
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9.
I. 1l Milli Egitim Danisma
Kurulu
II. 1lkdgretim Denetmenleri
Kurulu
IIL. 1l Giraklik ve Mesleki Egitim
Kurulu
IV. Milli Egitim Komisyonu

Yukaridakilerden hangisi ya da
hangileri sadece i1 Milli Egitim
Miidiirliiklerinde kurulmaktadir?

A) YalnizIV
B) YalnzI
C) Lvell
D) L ILIIL
E) LILIV

Asagidakilerden hangisi MEB

merkez orgiitiinde yer alan hizmet

birimlerinden biridir?

A) Rehberlik ve Denetim
Bagkanlig

B) Personel Genel Midiirliigii

C) Hizmetigi Egitim Daire
Bagkanlig

D) Idari ve Mali igler Daire
Bagkanlig

E) Teftis Kurulu Daire Bagkanlig

Asagidakilerden hangisi fakiilte
yonetiminde dekana yardimci
kurul ya da organlarindan biridir?
A) Dekan danigmani

B) Fakiilte Kurulu

C) Fakiilte Yonetim Kurulu

D) Dekan yardimcisi

E) Egitim Bilimleri Enstitiisti

10. Asagidakilerden hangisi Milli
Egitim Bakanligr’nin kurulus
semasinda, 652 sayili KHK’ya

gore yer almaz?

A) Bolge orgiit

B) Tagra Teskilati

C) Yurtdisi Tegkilati

D) Ozel Kalem Miidiirliigii

E) Yiiksek Ogretim Kurulu

Cevaplar

1B | 2B | 3B | 4B | 5¢ | B | 72D | 8D | 9.4 | 10.A
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4. BOLUM

_EGITIM SISTEMINDE
OGRETIM KADEMELERI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Diinyada okul kademelerinin olusturulmasiyla ilgili
modeller nelerdir?

2. Tiirk egitim sistemini olusturan okul éncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek ogretim kademel-
erinin amaglar: nelerdir?

3. Tirk egitim sistemini olusturan okul kademeleri

icinde yer alan okul tiirleri nelerdir?

4. Tiirk egitim sistemini olusturan okul kademelerinin

sorunlari nelerdir?
5. Tiirkiyede yaygin egitimin amag ve islevleriyle yaygin

egitim faaliyetleri nelerdir?
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EGITiM VE OKUL SISTEMLERININ FELSEFi TEMELLERI

Egitim ve okul sistemlerinin arka planinda belirli felsefeler ve goriisler yer
alir. Esasen felsefenin baslica caliyma alanlar1 olan varlik felsefesi, bilgi felsefesi
ve degerler felsefesi, ayn1 zamanda egitimle yakindan ilgili alanlardir. Ogrencilere
okulda egitim ve 6grenme siirecinde hangi bilgiler kazandirilacaktir? Egitim, han-
gi degerler {izerine inga olunacaktir? Ogretmen, hangi degerleri temel alacak ve
temsil edecektir? Okulda 6grenciye 6ncelikle hangi sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve este-
tik degerler kazandirilmaya calisilacaktir? Bu sorularin cevabi, egitim felsefelerine
ve okulla ilgili cesitli akimlara gore degisebilir.

Ulkelerin kendilerine 6zgii egitim ve okul sistemleri oldugu gibi bu sistemle-
rin dayandi: farkli felsefeler vardir. Ulkelere gore, egitim sistemleri, farkli bi¢im-
lerde orgiitlenip isledigi gibi egitimle ilgili anlay1s ve uygulamalar da farkli diinya
goriislerine dayanabilir.

Her felsefe, belirli sosyal, kiiltiirel ve tarihi kogullarin bir @iriinii olarak ortaya
cikmustir. Felsefede gelisen idealizm, realizm, faydacilik, varolusculuk, analitik fel-
sefe gibi felsefi akimlar, egitimle ilgili anlayislar1 da etkilemis, bunlarin etkisinde
egitim alaninda daimicilik, esasicilik, ilerlemecilik, yeniden kurmacilik, varoluscu
egitim gibi baz1 akimlar gelismistir. Bunlarin yaninda ayni zamanda farkli akimlar
(seckinler egitimi akimyi, is okulu akimi vb.) da gelismistir. Ornegin idealist egi-
tim, aklin ve zihnin gelistirilmesine; varoluscu ve hiimanist egitim, bireyin ken-
dini gerceklestirmesine; ilerlemecilik ve yeniden kurmacilik, kisisel ve toplumsal
degisme ve gelismeye; elestirel ve radikal pedagoji de toplumsal degisme ve donii-
stime vurgu yapmaktadir.

Batil: iilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik ortaminda ortaya ¢ikan ve gelisen
bir takim ideolojiler (liberalizm, sosyalizm, fasizm) de egitim sistemlerini, egitimin
amacinyi, i¢erigini, okulun islevlerini etkilemistir. Egitime iligskin bir ideoloji, belirli
bir insan ve toplum tipi 6ngoriir, belirli 6n kabullere dayanir. Egitim sistemini de
bunu gergeklestirmenin bir araci olarak kabul eder. Genis anlamda bir ideoloji,
taraftarlarinin amag ve ideallerini tanimlar, sosyal, kiiltiirel, egitsel, siyasal, ekono-
mik sorunlarina ¢oziimler sunar, gegmisi yorumlayarak bugiinii agiklar ve gelece-
gi kurar. Belirli bir ideolojiyi temel alan bir egitim sisteminde, egitim politikalari,
egitimin amaglari, okul sistemleri ve egitim programlari bundan etkilenir. Baz
ideolojiler, belirli felsefi akimlarla da iliskili olabilir (Sisman, 2010).
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TURK EGITIM SISTEMININ FELSEFi TEMELLERI

Bugiinkii Tiirkiye egitim sisteminin eklektik, yani se¢meci bir felsefeye da-
yandig1 sdylenebilir. Tiirkiye egitim sistemi, Osmanli Devletinden devralinan kiil-
tiirel miras tizerine kurulmus olup tarihsel bir arka plani vardir. Osmanli Devleti,
yenilesme hareketlerinden itibaren egitimde de bir takim arayislar icine girmis,
egitim sisteminin olusturulmasina ve gelistirilmesine doniik bazi girisimler bas-
latilmistir.

Tiirkiye egitim sisteminin tarihsel temellerini agiklarken belirtildigi gibi 6zel-
likle Tanzimat'tan sonra yasanan dogu-bati ¢atismasi, toplumsal yasamin her ala-
ninda ve her kesiminde etkili olmugtur. Bir taraftan gelenegi koruma ve stirdiirme,
diger taraftan da batililagma ve ¢agdaslasma amaci giidiilmiistiir. Tanzimattan
sonra, Osmanlicilik, Tiirkgiiliik, Islamcilik, Baticilik gibi adlar altinda gelisen ¢e-
sitli siyaset ve fikir akimlar1 olmustur. Bunlarin icinde de farkli egilimler, bunlar:
uzlastirmaya ve sentez yapmaya doniik ¢abalar olmustur. Bunlar, egitim anlayisla-
rina ve egitimle ilgili tartigmalara da yansimistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra egitim konusundaki tartigmalar devam et-
mistir. Bu dénemde Batidan bazi egitim uzmanlar1 davet edilmis, Tiirkiye egitim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilmistir. Ziya Gékalp, Ismail Hakk:
Baltacioglu, Prens Sabahattin gibi bazi yazar, sair ve egitimciler, egitimle ilgili bazi
gorisler ileri siirmiislerdir. Koy enstitiileri ve terbiye enstitiileri gibi 6gretmen ye-
tistirmeye dontik bazi okul modelleri gelistirilmigtir. Batili tilkelerde gelisen egi-
tim ve okulla ilgili baz1 goriisler, egitim ve okulla ilgili akimlar, Tiirkiyede de ta-
raftarlar bulmustur.

Bugiinkil egitim sisteminin felsefi temellerinin, Cumhuriyetten sonra ge-
listigi soylenebilir. Cumhuriyetten sonra egitimde demokrasi, laiklik, millilik, bi-
limsellik, sosyal adalet, firsat ve imkan esitligi gibi ilkeler gelistirilmistir. Daha ¢ok
da sentezci bir ¢izgi izlenerek egitimin hem ¢agcil gelismelere uyarlanmasina ve
hem de milli olmasina 6nem verilmistir. Ancak heniiz amaglanan sentez bir tirli
gerceklesememis, konu ve 6gretmen merkezli, ezberci, geleneksel egitimin etkile-
ri baskin bir bi¢cimde varligini stirdiirmiistiir. Egitimin amaglarinin ve igeriginin
olusturulmasinda daha ¢ok ilerlemeci egitim akiminin etkileri olmustur. Egitimle
ilgili tartismalari 6nemli bir kismu da, ideolojik nitelikli tartigmalar bi¢iminde
stiregelmistir. Son zamanlarda ise ilerlemeci egitim anlayisinin yeni bir sekli ola-
rak nitelendirilebilecek yapilandirmaci yaklasim, yeni egitim programlarinin ha-
zirlanmasinda etkili olmustur.

Tirkiye egitim sisteminin genel amaglari incelendiginde, yetistirilmesi 6n-
goriilen insan tipinin, bir taraftan gelenek, milli degerler ve milli kiiltiire bagl ol-
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masl, diger taraftan da degisme ve yeniliklere acik olmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda, yetistirilecek bireylerin toplumun genel ¢ikarlarini gozetmesi, egitimle
toplumsal birlik ve biitiinlesmenin saglanmasi, diger taraftan da bireylerin bireysel
gelisimlerinin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Boylece egitimin sosyal boyutu ile bi-
reysel boyutu arasinda bir dengenin kurulmasi amaglanmaktadir ($isman, 2009).

Tiirkiye egitim sisteminin genel amaglar1 incelendiginde, yetistirilmesi 6n-
goriilen insan tipinin, bir taraftan gelenek, milli degerler ve milli kiiltiire bagh ol-
masl, diger taraftan da degisme ve yeniliklere acik olmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda, yetistirilecek bireylerin toplumun genel ¢ikarlarimi gézetmesi, egitimle
toplumsal birlik ve biitiinlesmenin saglanmasi, diger taraftan da bireylerin bireysel
gelisimlerinin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Boylece egitimin sosyal boyutu ile bi-
reysel boyutu arasinda bir dengenin kurulmasi amaglanmaktadir ($isman, 2009).

EGITiM SISTEMINDE OKUL KURULUS SiSTEMLERI

Diger {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de egitim sistemi ve okul kademele-
ri, bu amagla hazirlanmis yasalara gore diizenlenmistir. Diinyada okul sistemleri,
birbirini izleyen bazi kademelere ayrilmaktadir. Ancak bu kademelerin iginde yer
alan okul tiirleri ve bunlar igende &gretim siireleri degisebilmektedir. Okullarin
kurulus, yapy, isleyis ve islevleri, toplumlara gore farklilasabilmektedir.

Yakin zamanlara kadar Avrupada okullar, sosyal tabakalara gore (yiiksek,
orta, alt) gore kurulmus, dolayisiyla ailenin bulundugu sosyal tabakaya gore ¢o-
cugun gidebilecegi okul da 6nceden belirlenmis idi. Ancak milli devletlerin dog-
masi, egitimde firsat ve imkén esitligi ilkesinin kabul edilmesi, demokratiklesme
hareketleri, kitlesel egitim ve rekabet anlayisinin egemen olmaya baslamasiyla bir-
likte biitiin okullar, biitiin vatandaglara agik hale getirilmeye calisilmistir.

Okul sistemleriyle ilgili olarak ¢esitli modeller gelistirilmistir. Egitim ve okul
reformu konusundaki ¢alismalar, Batil iilkelerde her zaman giincelligini koruyan
bir ¢aligma alanidir. Ancak son yillarda bu ¢alismalar, daha ¢ok okul merkezli bir
bigimde siirdiiriilmektedir. Bu ¢caligmalar, bir yoniiyle geleneksel egitimin elestirisi
icinde ortaya ¢ikmakta, okullar1 1slah etmek, iyilestirmek, daha etkili hale getir-
mek i¢in yapilmasi gerekenlerden baslayarak radikal okul elestirilerine, okulsuz
toplum goriislerine kadar uzanmaktadir. Aytag (1981) tarafindan okul kurulus
sistemleri, paralel hatlar sistemi, ¢atal sistemi ve merdiven sistemi olmak tizere tig
baslikta ele alinip aciklanmustir.

Paralel Hatlar Sistemi: Bu sistem, toplumsal siniflara gére diizenlenmis okul
sistemlerini ifade eder. Buna gore her toplumsal sinifa mensup ¢ocuklarin gidebi-
lecekleri okullar farklidir. Avrupa okul sistemleri, gegen yiizyilin baglarina kadar
genel olarak bu grupta yer almaktaydi.
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Catal Sistemi: Bu sistemde biitiin 6grenciler i¢in temel ortak bir egitim soz
konusu olup ilkogretim okullar: herkese aciktir. Ortadgretim, bu temel egitim iize-
rine paralel hatlar olarak olusturulmustur. Bu kademede yer alan okullar arasinda,
ornegin Tiirkiyede genel liseler ve meslek liseleri arasinda karsilikli gecisler olduk-
¢a zordur.

Merdiven Sistemi: Bu sistem, okul tiirleri ve kademeleri arasinda yatay ve di-
key gegislerin olabildigince agik hale getirildigi okul sistemlerini ifade etmektedir.
Bu model, demokratik, yarismaci ve esitlige dayali bir toplum anlayisinin tirtinii
olup ABD okul sistemleri genel olarak bu anlayisa dayanmaktadir. Tiirkiyede okul
kurulus sistemleri de yukaridaki modellerin izlerini tasgimaktadir. Diinyada mey-
dana gelen demokratiklesme siirecine bagli olarak okul sistemleri de giderek daha
esnek bir yapiya kavusturulmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiyede de basta ortadgretim
olmak yeniden yapilanma ¢aligmalar1 siirdiiriilmektedir.

TURK EGIiTiM SISTEMINDE OKUL YAPISI

Tiirkiye egitim sisteminin olusturulmasinda baslica belirleyiciler sunlardir:
o  Tevhid-i Tedrisat Kanunu,

. Anayasa,

o  Hiikiimet programlari,

o  Kalkinma planlari,

o Milli egitim suralar: kararlar.

Egitim sistemi, yukaridakiler temel alinarak egitim ve 6gretimi diizenleyen
diger yasalarla birlikte Milli Egitim Temel Kanunu’na gore olusturulmustur. Bu ka-
nuna gore Turkiye egitim sistemi, orgiin egitim ve yaygin egitim olmak tzere iki
ana bolimden meydana gelmektedir.
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Tipta Doktora
Do >

Yaygin Egitim - Yetigkinler Egitimi - Siirekli Egitim

18 Hazurlik (Istenirse) Onlisans Agikogretim E
5
Yitksekogretim =
=
£
1 S
XII
Genel Orta6gretim Mesleki Teknik Ortadgretim
A A A A A A

13

[ |l Okul Oncesi Egitim (Anaokulu + Anasinify) ]

Sekil 1. Tiirkiye Egitim Sisteminde Okul Yapis

EGITiM SiSTEMINDE ORGUN EGIiTiM KADEMELERI

Orgiin egitim, belirli yas gruplarindaki bireylere, 6nceden belirlenmis amag
ve programlara bagli olarak belirli siirelerde, ‘okul’ adi verilen mekanlarda ytiriitii-
len diizenli egitimi ifade etmektedir. Bu egitim, ti¢ kademeden olusur:

o Temel (Okul dncesi egitim, ilkokul ve ortaokul) Egitim
o Ortadgretim,
o Yiiksekogretim.

Tiirkiyede 6gretim kademelerine gore okul/tiniversite, 6gretmen/dgretim
elemani ve 6grenci yoniinden sayisal veriler, Tablo 1'de yer almaktadir.
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Tablo 1: MEB 2016-2017 Ogretim Yilina Ait Saysal Veriler

Ogretim Okul/Universite Ogretmen/ Ogrenci Sayist
Kademeleri Sayisi Ogretim Eleman

Sayist Kiz Erkek Toplam
Okuléncesi egitim 29.293 77.109 632.944 693.179 1.326.123
ilkokul 25.479 292.878 2.421.515 2.550.915 4.972.430
Ortaokul 17.879 342.350 2.726.593 2.827.822 5.554.415
Ortadgretim 11.076 333.040 2.723.948 3.126.022 5.849.970
Yiiksekogretim 186 158.098 3.513.069 4.047.302 7.560.371

Not: Bu Tablo, MEB Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayimi olan Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim
2016-2017 ve Yitksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi 2017-2018 Ogretim Yili Yiiksekogretim Istatistik-
lerindeki bilgilerden yararlanarak hazirlanmugtir.

TEMEL EGITiM

Okul Oncesi Egitim

Okuloncesi egitim, ilkdgretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsa-
maktadir. Okuléncesi egitim zorunlu olmayip istege baglidir. Ayrica okuloncesi
egitim kurumlari, diger okul kademelerine gore fazla yayginlasmamistir. Kademe-
li olarak okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmistir.

Okul Oncesi Egitimin Gelisimi

Osmanli devletinde ¢ocuk egitimi ve okul oncesi egitim, bugtinkii anlamda
kurumsallagmamuigtir. A¢ilan bazi Sibyan mektepleri de daha sonra kabul edilen
Gegici [kdgretim Kanunu (1913) ile ilkdgretimle birlestirilmistir. Bu konuda Os-
manli doneminde baglatilan bazi girisimler, Cumhuriyetten sonra geliserek devam
etmistir. Osmanli Devleti doneminde, Tanzimat Fermani (1739) sonrasindan bas-
layarak Batida gelisen egitimle ilgili yeni goriislerin de etkisiyle okuloncesi egitim
konusu giindeme gelmis, izleyen dénemlerde bazi okul6ncesi egitim kurumlari
agilmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise agirlik ilkégretime verildiginden oku-
l6ncesi egitim kurumlari sinirl kalmstir.

Okuloncesi egitimin gelistirilmesi, ¢esitli milli egitim suralarinda, kalkinma
planlarinda ve hiikiimet programlarinda siirekli yer almistir. V. Milli Egitim Surasi
(1957) ve XIV. Milli Egitim Surasinda (1993) okul dncesi egitim, temel giindem
maddeleri arasinda yer almig; IX. X. ve XV. Milli Egitim Suralarinda da bu okul
kademesiyle ilgili bazi kararlar alinmistir.
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Okuléncesi egitim, 222 sayili ilkgretim ve Egitim Kanunu (1961) ile Milli
Egitim Temel Kanunu'nda (1973) ayn1 baslik altinda yer almistir. Daha sonra Milli
Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda (1992) Milli Egitim
Bakanlig1 yapisi i¢cinde Okuléncesi Egitimi Genel Miidiirliigti kurularak okuldn-
cesi egitim kurumlar1 bu genel midiirliige baglanmistir. Daha 6nce bu okul kade-
mesiyle ilgili hizmetler [Ikogretim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritillmekteydi.
Okuloncesi egitimle ilgili hazirlanan ilk kapsamli program, 1989da uygulanmaya
baslanmis, daha sonra gelistirilmistir. 1996 yilinda da bu okul kademesiyle ilgili
Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi hazirlanmugtir.

Okul Oncesi Egitimin Amaglar

Milli Egitim Temel Kanunu’na gore okul 6ncesi egitim, istege bagli olup zo-
runlu ilkégretim ¢agina gelmemis (48-66 ay) yani, 0-5,5 yas grubundaki ¢ocukla-
rin egitimini kapsamaktadir. Okul 6ncesi egitiminin amag ve gorevleri, milli egiti-
min genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak sunlar1 gerceklestirmektir:

o Cocuklarin bedensel, zihinsel ve duygusal yonlerden gelismesini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak,

o Onlar1 ilkgretime hazirlamak,

o Sartlar elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir
yetigme ortami olusturmak,

o Cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konusmalarini saglamaktir.
Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Okul 6ncesi egitim kurumlars,

+ 0-36 aylik gocuklara bakim ve egitim vermek iizere kresler,

e 37-66 aylik ¢ocuklarin egitimini amaglayan anaokullar1 veya uygulama
siniflari,

o 48-66 aylik cocuklarinin egitimini amaglayan orgiin egitim kurumlari
biinyesinde agilan ana siniflarindan olugmaktadir.

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin yaklasik %901 MEBce, %10'u SHCEK ve 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 191. maddesine gore agilan kurum ve kurulus-
larca verilmektedir. Buna gore baslica okuloncesi egitim kurumlar: i¢inde sunlardir:

o Bagimsiz Anaokullari,
o Cocuk yuvalari,
o Kresler,

e Anasimiflar1.
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Bunlar i¢inde en yaygin olani anasiniflaridir. Milli Egitim Temel Kanunu'na
gore, okul oncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullar: olarak kurulabilecegi
gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretime bagl anasiniflar: veya ilgili diger 6gre-
tim kurumlarina bagli uygulama siniflar1 olarak da agilabilmektedir. Okul 6ncesi
egitim kurumlariin nerelerde ve hangi onceliklere gore agilacagi, MEB tarafin-
dan hazirlanan bir yonetmelikle diizenlenmistir. MEB disinda, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligiine bagh olarak Cocuk Yuvalar1 ve
Giindiiz Bakimevleri acilabilmektedir.

MEB?® bagh okul 6ncesi egitim kurumlar1 disinda gerek kamu, gerekse 6zel
sektor isletmelerinde MEB ile koordinasyon ve isbirligi halinde okuloncesi egitim
kurumlar1 olarak sunlar agilabilmektedir:

o Kres,

e Yuva,

o Cocuk bakimevi,

o Glndiz bakimevi,

o Emzirme odalar1.

Okul Oncesi Egitimin Onemi

Giderek diinyada ¢ocugun egitiminde baslangic yas1 asagiya cekilmekte, hatta
egitimin ana rahminden itibaren bagladig: ifade edilmektedir. Béylece okuloncesi
egitim, aile egitimi konusunu da giindeme getirmektedir. Okuloncesi egitim, diger
ogretim kademelerine hazirlik olmasi yoniiyle 6nem tasimakta, gocugun sonraki
okul basarisini da etkilemektedir. Tiirkiyede giderek koyden kente go¢ ve sehir-
lesmeyle birlikte, ¢ekirdek ailelerin yayginlasmasi, kadinlarin ekonomik yasamda
artan bigimde rol almaya baglamalari, bu kademe egitiminin yayginlastirilmasini
zorunlu kilmaktadir. 2005-2006 6gretim yilinda okullasma orani % 19,9 iken, IX.
Bes Yillik Kalkinma Planr'nda 2007-2013 déneminde okuloncesi egitimde okul-
lasma hedefi %50 olarak hedeflenmistir. 2016-2017 6gretim yili itibariyle 29.293
okul 6ncesi egitim kurumunda 77.109 6gretmen gorev yapmakta, 1.326.123 ¢ocuk
egitim gormektedir.

ilkokul ve Ortaokul

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Milli Egitim Temel Kanunu’na gore mec-
buri ilkogretim, 6-13 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim-6gretimini kapsar. Tiirkiyede
ilkogretimin sekiz yila ¢ikarilmast, ilk kez 1946da III. Milli Egitim Surasrnda tarti-
stlmistir. Daha sonra, 1961'de ¢ikarilan 222 sayili [lkogretim ve Egitim Kanunu’'nda
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da zorunlu ilkogretim sekiz yil olarak yer almistir. Ancak yasada sekiz yillik zo-
runlu ilkdgretim uygulamasina kademeli bir gecis ongoriilmiistiir.

Zorunlu ilkégretim, Tiirkiyede bundan yaklagik elli y1l 6nce sekiz yil olarak
ditstiniilmiis ise de uygulama bes y1l olarak siirdiiriilmiis, bazi okullar ilkogretim
okulu adi altinda sekiz yillik egitim vermislerdir. Milli Egitim Temel Kanunu'na
bagli olarak ilkégretim sekiz yila ¢ikarilmis, ancak uygulama tedricen baslatilmas,
1997-1998 egitim-o6gretim yilindan itibaren de biitiin yurtta uygulanmaya baslan-
mustir. Béylece daha dnce bes yillik egitim veren ilkokullar ile ii¢ yillik egitim ve-
ren ortaokullar birlestirilerek ilkogretim okulu adini almigtir.

Baslangicta Milli Egitim Temel Kanunu'nda bu kademe i¢in temel egitim ifa-
desi kullanilmig olmasina ragmen 1983’te yapilan degisiklikle ilkogretim ifade-
si tercih edilmistir. Temel egitim okulu adi altinda daha 6nce sekiz yillik egitim
veren okullarin adi da ilkogretim okulu olarak degistirilmistir. Buna gore zaman
icinde bu okul kademesindeki okullar i¢in kullanilan adlar sunlar olmustur:

o Ilkokul
+ Temel egitim okulu
o Ilkdgretim okulu

Ulkemizde “Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanun” hiikiimleri ¢ergevesinde egitimle ilgili koklii degisiklikler
gerceklestirilmistir. Yeni diizenlemeye gore zorunlu egitim on iki yila ¢ikarilmugtir.
Zorunlu egitim 4 yil siireli ilkokul (1, 2, 3, 4. siniflar), 4 yil stireli ortaokul (5, 6, 7, 8.
siniflar) ve 4 y1l siireli lise (9, 10, 11, 12. siniflar) egitimini kapsamaktadir. 11k sekiz yilt
kapsayan temel egitim, dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil stireli ve zorunlu
ortaokuldan olusan bir milli egitim ve 6gretim kurumudur. Diizenlemeyle ilkogre-
tim kurumlarinin ilkokul ve ortaokul olarak bagimsiz okullar halinde kurulmasi esasi
getirilmis; ancak imkan ve sartlara gore ortaokullarin ilkokullar ve liselerle birlikte
de kurulabilecegi belirtilmistir. {lkokula baglama yas1 66 aydir. 60-66 ay arasindaki
cocuklarin ise velisinin yazili istegi ile gelisim yoniinden hazir oldugu anlagilanlarin
ilkokula devamlar1 saglanacaktir. Temel stiresini tamamlayan 6grencilere diploma
verilmeyecek, 12 yillik zorunlu egitim sonunda ortadgretim diplomast verilecektir.

ilkokul ve Orta Okulun Gelisimi

Osmanli Devletinde II. Mahmut tarafindan bir fermanla ilk defa herkes icin
ilkogretim zorunlulugu getirilmis ise de yayginlastirilamamistir. Cumhuriyetten
sonra izerinde en ¢ok durulan konulardan biri ilkgretim olmus, ilkokullar baglan-
gicta bes y1l olarak diizenlenmigstir. Kéylerde ise ti¢ yillik egitmenli okullar agilmigsa
da 1946da bu okullar da bes yila ¢ikarilmistir.



A Egitim Sisteminde Ogretim Kademeleri 99

Bu okul kademesiyle ilgili, ¢esitli yillarda programlar hazirlanmis ise de bunlar
icinde en kapsamli programlardan biri 1968 yilinda hazirlanan program olup 1988
tarihinde hazirlanan Ilkokul Programi uygulanincaya kadar yiiriirlitkkte kalmgtir.
Daha sonra da ilkokul programu ile ortaokul programi (ilkégretim II. Kademe)
birlestirilerek Ilkogretim Programi yayimlanmigtir. Daha yakin zamanlarda da bu
programlar yeniden hazirlanmis, 2004-2005 6gretim yilindan itibaren de yeni il-
kogretim programlari uygulanmaya baslanmistir.

ilkégretimin Amaglari’

Milli Egitim Temel Kanunu'na gore ilkogretim, 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin
egitim ve 0gretimini kapsamakta olup kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorun-
ludur ve devlet okullarinda parasizdir. {lkogretimin amag ve gorevleri, milli egiti-
min genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak s6yle ifade edilmistir:

o Her Tiirk ¢ocuguna iyi bir vatandas olmak i¢in gerekli temel bilgi, bece-
ri, davranis ve aligkanliklar1 kazandirmak; onlar1 milli ahlak anlayisina
uygun olarak yetistirmek,

o Her Tiirk gocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek ha-
yata ve iist 6grenime hazirlamaktir.

Ortaogretim

Tiirkiyede halen ortadgretim, lise ve dengi diger okullardan olusmaktadir.
Milli Egitim Temel Kanunu’na gore ortadgretim, ilkogretime dayal, en az ti¢ yillik
egitim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarimin hepsini kapsamakta-
dir. Yasaya gore, ilkdgretimi tamamlayan ve ortadgretime girmeye hak kazanmis
olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan ilgi,
istidat ve kabiliyetleri 6lgiisiinde yararlanmak hakkina sahiptir.

Ortadgretimin Amaglari

Ortadgretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak sunlar1 kapsamaktadir:

«  Biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiiltiir
vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanitmak, ¢6ziim yol-
lar1 aramak ve yurdun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida
bulunmak bilincini ve giictinii kazandirmak,

1 Ulkemizde sekiz yillik kesintisiz “Ilkdgretim Okullar1” uygulamasina 2014 yilinda okul-
larin ilkokul ve Ortaokul olarak bagimsiz olarak ayrilmasiyla son verilmistir. Ancak Mil-
li Egitim Temel Kanununda bir iki okul kademesinden halen “Ilkégretim” ibaresiyle séz
edilmektedir.
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o Ogrencileri, gesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri 61-
cistinde ve dogrultusunda yiiksek 6gretime veya hem meslege hem de
yliksek 6gretime veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir. Bu gorevler
yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihti-
yaglar arasinda denge saglanmasi esastir.

Ortadgretim Kurumlari

Igili yasaya gore, ortadgretim, cesitli programlar uygulayan ve degisik adlar
altinda agilan liselerden meydana gelmekte olup belli bir programa agirlik veren
okullara, teknik lise, Anadolu lisesi, tarim meslek lisesi gibi adlar verilmektedir.
Niifusu az ve daginik oldugu yerlerde ortadgretimin, genel, mesleki ve teknik 6g-
retim programlarini bir yonetim altinda uygulayan ¢ok programli liseler kurula-
bilmektedir. 2016-2017 6gretim yili itibariyle bu kademede yer alan 11 076 orta-
6gretim kurumunda 5 849 970 6grenci 6grenim gormekte ve 333 040 6gretmen
gorev yapmaktadir.

Genel Ortadgretim

Ortadgretim, ilkogretim {izerine en az dort yillik mecburi egitim veren okul-
lardan meydana gelmektedir. Ortadgretimi olusturan okullarin ¢ogunlugu liseler-
den olusmaktadir. Liseler, 2005-2006 6gretim yilindan itibaren dort yila ¢ikaril-
mustir. Bu okullarin amaglari da soyle ifade edilmistir:

o Ogrencileri ortadgretim diizeyinde asgari genel kiiltiir sahibi yapmak,

o Toplumun sorunlarini taniyan, iilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik y6n-
lerden kalkinmasina katkida bulunan insanlar olarak yetistirmek,

o Boylece onlar1 hem hayata hem de yiiksekdgrenime hazirlamaktir.
Genel ortadgretim baglig1 altinda yer alan okullar sunlardir:

o Agk Ogretim Lisesi

o Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi

«  Anadolu Imam Hatip Lisesi

o Anadolu Lisesi

o Cok Programli Anadolu Lisesi

o  Fen Lisesi

o Sosyal Bilimler Lisesi

o Spor Lisesi

o  Temel Lise
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Agik 6gretim lisesinin agilmasiyla birlikte aksam liselerinin kademeli olarak
kapatilmasi planlanmigtir. 2016-2017 6gretim yili itibariyle 5.225 genel ortadgre-
tim kurumunda yaklagik 3.136.440 6grenci 6grenim gormekte, 147.052 gretmen
gorev yapmaktadir.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Bu kapsamda yer alan okullar, 6grencileri, genel ortadgretimin amaglari ile
birlikte bir taraftan is ve meslek alanlarina, diger taraftan yiiksekogretime hazirla-
yan okullardir. Bu okullar sunlardir:

«  Cok Programli Anadolu Lisesi?
o Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

2014 yilindan itibaren Mesleki ve Teknik Egitim veren okullar “Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi” isminde birlestirilmistir. Bu liselerde 100 civarinda mesle-
ki ve teknik 6gretim programui yiiriitiilmektedir. 2016-2017 6gretim yili itibariyle
toplam 5.479 mesleki ve teknik ortadégretim kurumu bulunmaktadir. Bu okullarda
yaklasik 2.601.810 6grenci 6grenim gormekte ve 178.217 6gretmen gorev yap-
maktadir

Tablo 2: MEB Yillara Gore Ortadgretimdeki Ogrenci Sayilar:

Ogretim Yili Genel Ortadgretim % | Mesleki Egitim % Toplam %
2004-2005 63.7 36.3 100
2005-2006 63.7 36.3 100
2006-2007 63.2 36.8 100
2007-2008 61.0 39.0 100
2008-2009 59.2 40.8 100
2009-2010 57.0 43.0 100
2010-2011 56.3 43.6 100
2012-2013 56.4 43.6 100
2013-2014 53.6 46.4 100
2014-2015 51.0 49.0 100
2015-2016 50.3 49.7 100
2016-2017 53.6 46.3 100

Not: Bu tablo, MEB Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Resmi Istatistik Programi Yayini olan Milli Egitim
Istatistikleri esas alinarak olugturulmustur.

2 Cok Programli Anadolu Liselerinin bazi programlar1 mesleki-teknik ortadgretim bazilari
ise genel lise programlarini icermektedir.
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Ozel Egitim

Ozel egitim, Tiirk Milli Egitiminin genel amaglar1 ve temel ilkeleri dogrultu-
sunda, 6zel egitim gerektiren bireylerin, toplum i¢indeki rollerini gerceklestiren,
bagkalari ile iyi iliskiler kuran, is birligi i¢cinde ¢alisabilen, ¢cevresine uyum saglaya-
bilen, iiretici ve mutlu bir vatandas olarak yetismelerini, kendi kendilerine yeterli
bir duruma gelmeleri igin temel yasam becerilerini gelistirmeye doniik olarak ve-
rilen egitimi ifade eder.

Bir bagka ifadeyle 6zel egitim, 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ve sos-
yal gereksinimlerini karsilamak icin 6zel olarak yetistirilmis personel, gelistirilmis
egitim programlar1 ve yontemleri ile onlarin bireysel yeterliliklerine dayali, gelisim
ozelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilen egitimi ifade eder. Ozel egitim gerektiren
birey, ¢esitli nedenlerle, bireysel 6zellikleri ve egitim yeterlilikleri agisindan akranla-
rindan beklenilen diizeyden anlam farklilik gosteren bireyi ifade etmektedir.

Ozel Egitime Muhtag Bireyler

Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore hazir-
lanan MEB Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligine gore, dzel egitime muhtag birey-
ler, soyle siniflandirilmstir:

o Zihinsel Ogrenme Yetersizligi (Hafif, Orta, Agir Diizeyde)

« Klinik Bakima Gereksinim Nedeniyle Ogrenme Yetersizligi,
o Igitme Yetersizligi,

o Gorme Yetersizligi,

o Ortopedik Yetersizlik,

« Sinir Sisteminin Zedelenmesi {le Ortaya Cikan Dil ve Konusma Giicliigii,
o Ozel Ogrenme Giigliigi,

o Birden Fazla Alanda Yetersizlik,

o Duygusal Uyum Giigliig,

o Siiregen Hastalik, Otizm, Sosyal Uyum Giigliig,

o Ustiin veya Ozel Yetenek Gruplari.

Ozel Egitimin Gelisimi
Tiirkiyede 6zel egitimin ve 6zel egitim kurumlarinin gelismesi oldukga ye-

nidir. Tarihte bu amagla agilmuis ilk kurumlar olarak Kizilay (Hilal-i Ahmer), Ye-
timlerevi (Dariileytam) ve Diiskiinlerevi (Dariilaceze), Cocuk Esirgeme Kurumu
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(Himaye-yi Etfal Cemiyeti) gibi kurumlardan s6z edilebilir. Cumhuriyetin ilanin-
dan daha 6énce Izmirde acilan ilk 6zel egitim kurumu ise, Sagir, Dilsiz ve Korler
Okuludur. Daha sonraki yillarda bu konuda bir takim yasal diizenlemeler yapil-
mustir. Cesitli yonlerden 6zel durumlara sahip ¢ocuklar i¢in agilan egitim kurum-
larinin sayisinda artis olmustur. Bu baglamda tiniversitelerde bu alanda 6gretmen
yetistirme programlar1 agilmistir. Bugiin 6zel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in aile-
lere devletce parasal olarak egitim destegi saglanmaktadir. Ozel egitim hizmetleri
cesitli kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir.

«  Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim genel Midiirlagi,

o Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
« Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanligy,

o Rehberlik Arastirma Merkezleri,

o Sivil Toplum Orgiitleri,

o Ogzel Egitim Kurumlari.

Ozel Egitim Kurumlar

Ozel egitim kurumlari denildiginde bu amagla egitim veren kurumlar akla
gelmektedir. Ancak bu egitim, bazi uygulamalarda kaynastirma egitimi bigiminde
de yiritilir. Kaynastirma, 6zel egitim gerektiren bireylerin, yetersizligi olmayan
akranlariyla birlikte egitim ve 6gretimlerini resmi ve 6zel, okul 6ncesi, ilkogretim,
orta 6gretim ve yaygin egitim kurumlarinda siirdiirmeleri esasina dayanan destek
egitim hizmetlerinin saglandig1 6zel egitim uygulamalarini ifade etmektedir. Bu-
nunla birlikte kaynastirma uygulamas: yapilan okullarda, 6zel egitim gerektiren
ogrencilerin egitimi i¢in 6zel olarak diizenlenmis kaynak oda destegi de saglan-
maktadir. [Ikdgretimlerini tamamlayarak bir {ist 6grenim kurumuna yoneltilen
Ozel egitim gerektiren 6grenciler hakkinda, bagvurduklar: kurumlarin kayit-kabul
sartlarini tagimalar1 durumunda akranlari gibi islem yapilmaktadir.

Egitim-0gretim kurumlarindaki 6zel egitim hizmetlerini diizenlemek, esgiidiim-
lii bir sekilde ytirtitiilmesini saglamak, izlemek ve degerlendirmek tizere milli egitim
miidiirliiklerinde 6zel egitim hizmetleri kurulu olusturulur. Ozel egitim hizmetleri
kurulundan sorumlu milli egitim miidiir yardimcisi veya sube miidiird, il ve ile ge-
nelindeki 6zel egitim hizmetleriyle ilgili etkinliklerin biitiinliik igerisinde pldnlanmast,
esgiidiiml ve yiiriitiilmesinden milli egitim miidiirti adina yetkili ve sorumludur.

Ozel egitim hizmetleri kurulu; milli egitim miidiir yardimeist veya gorevlen-
direcegi bir sube miidiirii yaninda, egitsel tanilama, izleme ve degerlendirme ekibi
bagkani, 6zel egitim kurumu midiirleri, 6zel egitim 6gretmenleri, gezerek 6zel egi-
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tim gorevi verilen 6gretmenler, rehber 6gretmen-psikolojik danisman tiyelerinden
olugur. Ozel egitim hizmetleri kuruluna gerektiginde kaynagtirma okulu miidiiri,
kaynastirma okulundan segilen sinif 6gretmenleri, psikologlar, aile hekimleri, od-
yologlar, fizyoterapistler, veli, gonillii kurulus yetkilileri, bu alanda yetismis ilkog-
retim miifettisleri, 6zel egitim gerektiren bireylerin ¢aligtigi kurumlardaki is yeri
temsilcisi de ¢agrilabilir. Ozel egitim kurumlari soyle siniflandirilmaktadir:

«  Genel Olarak Gorme Engelliler Ilkogretim Okullari,

o Isitme Engelliler {lkdgretim Okullari,

o Isitme Engelliler Cok Programli Lisesi,

o Ortopedik Engelliler Hkbgretim Okulu,

 Hastane Ilkdgretim Okulu,

« Egitim ve Uygulama Okulu (Ogretilebilir Zihinsel Engelliler I¢in),

« Mesleki Egitim Merkezi (Egitilebilir Zihinsel Engelliler I¢in),

o I Egitim Merkezi (Zihinsel Engelli Yetiskinler i¢in),

« Gorme Engelliler Basim Evi Ve Akgam Sanat Okulu Ozel Egitim Siniflari,
o Bilim ve Sanat Merkezi (Ustiin veya Ozel Yetenekli Cocuklar Igin).

o Rehabilitasyon Merkezleri

Yiiksekogretim

Yiiksek Ogretimin Gelisimi: Tiirkiyede ilk tiniversite, Dariilfiinun-i Osma-
ni (Osmanli Universitesi) adiyla 1870’te Istanbulda agildi. Izleyen yillarda cesitli
yiiksekogretim kurumlar: agildi. Cumhuriyetten sonra Darilfiinun-i Osmani,
Istanbul Dariilfiinunu adiyla yeniden agildi. 1933’te ¢ikarilan yasaya bagh olarak
Istanbul Universitesi adin1 aldi. Universitenin 6zerkligi kaldirilarak Milli Egitim
Bakanlhigr'na baglandi. Izleyen yillarda Ankara ve Istanbulda bazi fakiilteler agildi.
1946'da yeniden bir iiniversite reformu yapildi. Universiteye tekrar 6zerklik verildi
ve bagka tiniversitelerin kurulmasi amaglandi. Universitelerin 6zerk olmast, hiikii-
metleri baska arayislara sevk etti, iktisadi ve ticari ilimler akademisi, mithendislik ve
mimarlik akademisi gibi okullar acildi. 1981'de YOK’iin kurulusundan sonra diger
yiiksek 6gretim kurumlariyla birlikte bunlar da tiniversite ¢atis altinda toplandu.

1950’li yillardan baglayarak 1973 e kadar Istanbul, Ankara ve Istanbul Teknik
Universiteleri’nin yani sira Karadeniz Teknik, Ortadogu Teknik, Atatiirk, Hacet-
tepe, Bogazici Universiteleri kuruldu. 1970’li yillarda Adana, Eskisehir, Malatya,
Elaz1g, Sivas, Samsun, Konya, Bursa illerinde tiniversiteler agild.
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1973’te 1750 sayili Universiteler Kanunu ¢ikarildi, 1981'de bu kanun uygula-
madan kaldirilarak 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ¢ikarildi. 1982de tiniversite
say1s1 27’ye ulasti. 1992'den sonra ise tiniversite sayisinda yeniden bir artis oldu ve
ozel iiniversiteler acilmaya baslandi. Universite egitimine olan talepteki artisa bagli
olarak iiniversite sayist da siirekli artmigtir. 2010-2011 6gretim yili itibariyle 105
devlet tiniversitesi, 61 vakif iniversitesi ve 8 vakif meslek ytiksek okulu olmak iizere
toplam 174 tniversite bulunmaktadir. 2012-2013 &gretim yili itibariyle 4.975.690
ogrenci yiiksekogrenim gormekte, 130.653 6gretim iiyesi bulunmaktadir.

Tiirkiyede tiniversitelere 6grenci secimi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan gerceklestirilen sinavlarin sonucuna gore olmaktadir.

Yiiksekogretimin Amaglar:: Tiirkiyede yiiksek 6gretim kurumlari, orta 6g-
retime dayali olarak en az iki yillik 6grenim veren her kademedeki egitim kurum-
larin1 kapsamaktadir. Yiiksekogretimin amaci, milli egitim temel kanununda yer
alan milli egitimin genel amagclarina bagli olarak s6yle ifade edilmistir:

«  Ulkenin bilim politikasina, toplumun yiiksek diizeyde ve cesitli kade-
melerde insan giicii ihtiyacina gore 6grencileri ilgi ve yeteneklerine gore
yetigtirmek,

o  Bilimsel aragtirmalar yapmak, arastirma sonuglarini yayinlamak,

o+ Istendiginde arastirma sonuglarini hitkiimete bildirmek,

o  Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici, kamuoyunu aydinlatici bi-
limsel verileri s6z ve yaziyla halka yaymak ve yaygin egitim hizmetinde
bulunmaktir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 ve Kademeleri: Tiirkiyede yiiksek 6gretim ku-
rumlar, en az iki yillik yiiksek egitim veren asagidaki yiiksek 6gretim kurumlarim
kapsamaktadir: Fakiilteler, Enstitiiler, Yiiksek Okullar, Meslek Yiiksek Okullars,
Konservatuarlar, Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Yiiksek Teknoloji Enstitiile-
ri. Universitelerde egitim kademeleri de sunlardan olusmaktadir:

On Lisans Egitimi: Ortadgretime dayal, en az dért yariyillik bir programi
kapsayan, ara insan giicii yetistirmeyi amagclayan veya lisans 6gretiminin ilk kade-
mesini olusturan bir yiiksekogretimdir.

Lisans Egitimi: Ortadgretime dayali, en az sekiz yariyillik bir programi kap-

sayan bir yliksekogretimdir.

Lisans Ustii Egitim: Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik
egitimini yapar ve asagidaki kademelere ayrilir:
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Yiiksek Lisans Egitimi (Bilim uzmanligi, yiiksek miihendislik, yiiksek mi-
marlik, mastir): Bir lisans 6gretimine dayali egitim-0gretim ve arastirmanin so-
nuglarini ortaya koymayi amaclayan bir yiiksekogretimdir

Doktora Egitimi: Lisansa dayali en az alt1 veya yiiksek lisansa, eczacilik, fen
fakiiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan diizenlenen
esaslara gore bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanliga dayali en az dort yari-
yillik programi kapsayan ve orijinal bir arastirmanin sonuglarini ortaya koymay1
amaglayan bir yliksekogretimdir.

Tipta Uzmanhk Egitimi: Saglik Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara
gore ylriitillen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamay:
amaglayan bir yitksekgretimdir.

Sanatta Yeterlik Egitimi: Lisansa dayal1 en az alty, yitksek lisansa dayali en az
dort yari yillik programi kapsayan ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasi-
n1, miizik ve sahne sanatlarinda ise iistiin bir uygulama ve yaraticilig1 amaglayan
doktora diizeyinde lisans tistii bir yiiksekogretim esdegeridir.

Agik Ogretim ve Uzaktan Egitim: Ogrencilere radyo, televizyon, internet ve
egitim araglar1 vasitasiyla yapilan bir egitim-6gretim tiradir.

Disaridan Egitim (Ekstern Egitim): Yiiksekogretimin belirli dallarinda, de-
vam zorunlulugu olmaksizin sadece yar1yil ici ve sonu sinavlarina katilma zorun-
lulugu bulunan bir egitim-6gretim tiiriidiir. Bu egitimi izleyen 6grenciler ortak
zorunlu dersler ile gerekli goriilen bazi dersleri, ilgili yitksekogretim kurumlarinca
mesai saatleri disindaki uygun saatlerde diizenlenecek derslerde alirlar.

Yiiksekogretimin Baslica Sorunlar:: Tiirkiyede yiiksekogretim, 6rgiitlenme,
yonetim, dgretim elemani, finansman, alt yapi, programlar gibi ¢esitli yonlerden
bir sorunlar yumagidir. YOK tarafindan hazirlanan taslak stratejik planda bu so-
runlar ¢ok ayrintili olarak ele alinmis ve bazi ¢6ztim 6nerileri getirilmistir. Bu so-
runlardan birkag1 s6yle siralanabilir:

o Yiiksekogretimin talebi karsilayamamasi,

o  Ogretim elemani sayisindaki yetersizlikler,

o Altyap1 ve kaynak yetersizlikleri,

»  Yatay ve dikey gecislerle ilgili sorunlar,

o  Egitim ortamlari, teknoloji ve kaliteyle ilgili sorunlar,

o Organizasyon ve yonetimle ilgili sorunlar,

o Cesitli kesimlerle isbirligi ve koordinasyon sorunlari,

o Mezunlarin istihdamiyla ilgili sorunlar,

o Barinma, burs ve kredi sistemleriyle ilgili sorunlar.
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OZEL OGRETIM

Bu kurumlar, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasina bagh olarak zel
ve tlizel kisilerce agilmakta, her kademe ve tiirdeki okullarla dershane ve kurslari
kapsamaktadir. Tiirkiyede resmi egitim kurumlar1 disinda 6zel ya da tiizel kisiler-
ce agilan ozel 6gretim kurumlar: da MEB’in gozetim ve denetimi altinda egitim-
ogretim hizmeti vermektedir. Tiirkiyede giderek gesitli alanlarda giindeme gelen
Ozellestirme, egitim alaninda da 6nem kazanmakta, egitim hizmetlerinin bir kis-
minin dzel sektdrce yerine getirilmesi tesvik edilmektedir. Ozel $gretim kurumlari
sunlardan olugsmaktadir:

o Ozel Turk Okullari,

o Ozel Azinlik Okullari,

¢ Ozel Yabanci1 Okullar,

o Ozel Uluslar Arasi Okullar,

o Ozel Dershaneler, Ozel Kurslar,
o Ozel Ve Mesleki Teknik Kurslar,
e Motorlu Tagit Siiriicii Kurslari,

«  Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri.

YAYGIN EGITiM

Milli Egitim Temel Yasasrna gére yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢
girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmug
bireylere; gerekli bilgi, beceri ve davranislar1 kazandirmak i¢in, 6rgiin egitimin ya-
ninda veya disinda onlarin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte, gesitli siire ve diizeylerde yasam
boyu yapilan egitim-6gretim-rehberlik ve uygulama etkinliklerini kapsamaktadir.

Okul disinda gergeklesen egitimler, cesitli adlarla tanimlanir. Biitiin diinyada
okul dis1 egitim 6énem kazanmakta, egitimin merkezi, okul digina kaymaktadir.
Yaygin egitiminde hedef kitle, herkestir. Yetiskin egitimi, diploma ve sertifikaya
dontik ya da herhangi bir belgeye bagli olmaksizin hedef grubu belli, amagli, plank
bir faaliyettir. Programlarin kapsamini, birey ve toplumun ihtiyaglari belirler. Og-
renme ihtiyac1 duyulan her konu, yaygin egitimin konusu olabilir. Yaygin egitim,
kurallar1 esnek bir egitim olarak tanimlanir.

Yaygin Egitimin Gelisimi: Yaygin egitime hemen her devirde rastlamak
miimkiindiir. Eski ¢aglardan itibaren yetiskin egitimi ve yaygin egitim ¢alismalar1
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vardir. Toplumlarin tarihinde ortaya ¢ikan bazi dnderler ve peygamberler, 6nce-
likle yetiskinlere hitap etmislerdir. Efsaneler ve destanlar da birer yaygin egitim
aracidir. Tiirklerde Sel¢uklu ve Osmanli doneminde yaygin egitimle ilgili faaliyet-
ler gergeklestiren cesitli kurumlar vardir.

Diinyada 1960 yillardan sonra yetiskin egitimi daha ¢ok gelismeye basla-
mustir. Devletler, bu konuya daha ¢ok 6nem vermeye baglamislardir. Halk egiti-
mi, toplumsal degisme ve kalkinmay: hizlandiran, uluslagmay: saglayan bir arag¢
olarak goriilmiistiir. Gegen on yillarda diinyada bu konuda uluslar aras: diizeyde
birgok toplant: yapilmistir. Avrupa Birligi egitim programlarimin bir boyutunu da
yetiskin egitimi konusu olusturmaktadir. Diinyada 6rgiin ve yaygin egitim arasin-
daki yapay ayirim da giderek ortadan kalkmaya baslamaktadir. Okullarin, birey-
lerin yasam boyu egitim ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmasi, siirekli 6grenme
ihtiyaglarini karsilayamamast, yetiskin egitimine olan ilgiyi artirmustir.

Yaygin Egitimle Ilgili Kavramlar: Yaygin egitim, halk egitimi ve yetiskin egi-
timi gibi ifadeler, genel olarak esanlamli olarak kullanilmaktadir. Yaygin egitim
ya da yetiskin konusunda ortak kabul géren bir tanim yapmak miimkiin degildir.
Yetiskini tanimlamada yas, tek basina yeterli olmayip yetigkine iliskin yas sinirla-
r1 degisebilmektedir. Yetiskin kavrami, ¢ogu kere bagimsizlikla (kendi yasamin
yonetme sorumlulugu) ilgili bir kavram olarak ele alinmaktadir. Bunlarin disin-
da okul dis1 egitimle ilgili olarak kullanilan baska kavramlar da vardir: Informel
egitim, okul dis1 egitim, okul sonrasi egitim, doniislii egitim, geleneksel olmayan
egitim, hayat boyu egitim, siirekli egitim, tekrar egitim, tamamlayici egitim, her
yerde egitim gibi.

Gerek kamu gerekse 6zel sektorde isyerlerinde egitim ve insan kaynaklar1 bi-
rimleri giderek daha ¢ok 6nem kazanmaya baslamistir. MEB’in de iilkenin gesitli
yerlerinde egitim merkezleri bulunmaktadir. Isyerlerinde gergeklestirilen egitim-
ler, cesitli adlarla adlandirilmaktadir: Hizmet ici egitim, stajyerlik egitimi, uyarla-
ma egitimi, isbaginda egitim, yenileme egitimi, ¢iraklik egitimi, beceri gelistirme
egitimi.

Yaygin Egitimin Amaglar1 ve Islevleri: Ilgili yasal metinlere gore yaygin egi-
timin amag ve iglevleri, Anayasa ve milli egitimin genel amaglarina ve temel il-
kelerine uygun olarak, planl kalkinma amaglari, toplumun yapisal 6zellikleri ve
gereksinimleri dogrultusunda biitiin bireylere asagidaki hizmetleri sunmaktir:

o Bireylerin kisisel gelisimlerini saglamak,
o Bireylere mesleki ve teknik bilgi ve beceriler kazandirmak,

o Bireylerin sahip olduklar: mesleki bilgi ve becerileri gelistirmek,
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Bireylerin hayat standardini ve yagama sevincini yiikseltmek,
Bireyleri yararli vatandaglar durumuna getirmek,

Okuma yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalari igin siirekli
egitim imkanlar1 hazirlamak,

Cagn bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine uy-
malarini saglayici egitim imkéanlar1 hazirlamak,

Milli kiiltiir degerlerini koruyucu, taniticy, gelistirici, benimsetici nitelik-
te egitimler gerceklestirmek,

Toplu yasama, dayanisma, yardimlagma, birlikte ¢aligma ve érgiitlenme
anlayis ve aliskanliklar1 kazandirmak,

Iktisadi giiciin artirilmast igin gerekli beslenme ve saglikli yagama gekil
ve usullerini benimsetmek,

Bos zamanlarini iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklar1
kazandirmak,

Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonominin gelismesi dog-
rultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini sag-
layic1 imkénlari hazirlamak,

Cesitli mesleklerde ¢aligmakta olanlari, hizmet icinde ve mesleklerinde
gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Yukarida ifade dilen genel amag ve islevlere bagl olarak yaygin egitimin ige-

rigi su bagliklar altinda toplanabilir:

Temel egitim

Tamamlayic1 egitim

Akademik egitim

Mesleki ve teknik egitim

Giizel sanatlar egitimi

Genel kiiltiir ve yurttashk egitimi
Ev idaresi ve aile egitimi

Sosyal hizmetler egitimi

Dabha iyi saglik ve refah i¢in egitim

Cumbhuriyetten Once Yaygin Egitim: Osmanl Devletinde okul disinda, bu-
glinkii anlamda yaygin egitim veren kurumlardan s6z etmek miimkiin degildir.

Ancak genelde dini egitim veren camiler, tekkeler, zaviyeler, ayn1 zamanda birer

yaygin egitim veren yerler olarak nitelendirilebilir. Osmanli Dariilfiinunu’nun ilk
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acilis yillarinda halka doniik verilen konferanslar da bu baglamda diisiiniilebilir.
Cumbhuriyete kadar Osmanli dénemine ait yaygin egitim kurumlar1 kapsaminda
sunlardan s6z edilebilir: Medreseler, Tekkeler, Zaviyeler, Ahi 6rgiitleri, Ordu igin-
deki egitimler, Goniillii calismalar, Kiitiiphaneler, Bakimevleri, Hastaneler, Terbi-
ye ocaklari, Devsirme ocaklari, Ciraklik mektebi, Tiirk ocaklari.

Cumbhuriyetten Sonra Yaygin Egitim: Tlirkiyede yaygin egitim ¢alismalari, 6zel-
likle cumhuriyet sonras: dénemden baglayarak énem kazanmaya baglamistir. Cum-
huriyetten sonra Basogretmen Atatiirk’iin 6nderliginde ilk planda bir okuma-yazma
seferberligi baslatilmus, yaygin egitim ¢aligmalari, farklh kurumsal yapilar iginde siir-
diiriilmisttir. Bunlar arasinda sunlar sayilabilir: Millet mektepleri, Halk derslikleri,
Halk okuma odalari, Halk evleri, Koy egitmen kurslari, Koy enstitiileri, Koy erkek ve
kadin kurslari, Aksam sanat ve ticaret okullari, Ordu i¢inde okuma yazma kurslar1.

Millet mektepleri, halka yeni harfleri ve okuma yazmay1 6gretme amacina
dontik kurslar niteligindedir. Halk Evleri ise 1933’lerden baslayarak 1951 yilinda
kapatilincaya kadar kentlerde halka doniik olarak cesitli konularda yaygin egi-
tim etkinlikleri gergeklestiren yerlerdi. Bunlarin sayisi, kapatilmadan once 478%e
ulagmistir. Koylerde ise yine 1936'dan baslayarak Halk Odalar1 agilmis, buralarda
basta okuma ve yazma 6gretimi olmak iizere gesitli konularda kurslar ve yayin
etkinlikleri ger¢eklestirmislerdir. Bunlarin yaninda gezici kurslar diizenlenmistir.
Olgunlasma Enstitiileri, Pratik Sanat Okullar1 da yaygin egitim veren kurumlar
arasinda yer almaktadir.

Yaygin Egitimle lgili Kuruluslar: Yaygin egitim faaliyetleri gergeklestiren
kuruluslar, farkli baghklar altinda gruplanabilir. Temel gorevi yaygin egitim olan
kurumlar, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirliigii, Halk Egitim Merkezleri
ve Criraklik Egitim Merkezleridir. Temel gorevlerinin yaninda yaygin egitim de
gerceklestirenler sunlardir:

»  MEB Biinyesindeki Bazi Genel Miidurliikler (Kiz Teknik ve Erkek Tek-
nik Ogretim Genel Miidiirliigii, Ticaret Turizm Ogretimi Genel Miidiir-
lagi, Ortadgretim Genel Midiirliigii)

o Cesitli Bakanliklar (Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Saglik Bakanligi, Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman
ve Cevre Bakanlig, Milli Savunma Bakanligr).

Bunlarin disinda, Tgyerleri, Belediyeler, Sendikalar, TRT ve Universiteler de
yaygin egitim gerceklestiren kurumlar kapsaminda yer almaktadir. Statiilerine
gore de yaygin egitim gerceklestiren kuruluslar, Resmi ve yar1 resmi kuruluglar
(Bakanliklar ve KIT), Ozel kuruluglar (Siiriicti, yabanci dil, bilgisayar kurslar1 vb.),
Goniillii kuruluglar ve Ozel sektor isletmeleri seklinde siniflanabilir.
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Milli Egitim Bakanlig: i¢inde Yaygin Egitim Hizmetleri: Milli Egitim Ba-
kanlig1 biinyesinde ilk halk egitim birimi, 1926da “Halk Terbiyesi Subesi” adiyla
[kogretim Genel Miidiirliigiinde, Talim ve Terbiye Dairesine bagli olarak kurul-
mustur. 1960’11 yillarin basinda, MEBde Halk Egitimi Genel Midirligii adi altin-
da bir genel midiirlitk olusturulmus, daha sonra bu genel miidiirliigiin adi, Yaygin
Egitim Genel Miidiirliigii olmustur. 1972'de halk egitimi hizmetlerinde gerekli ko-
ordinasyonu saglamak tizere Halk Egitimi Genel Miidiirliigii gérevlendirilmistir.
1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu esaslar1 gergevesinde, Yaygin Egitim Genel
Midirligt kurulmustur. Ayrica Ciraklik Egitimi Genel Mudiirliigii olusturul-
mus, illerde Ciraklik Egitim Merkezleri acilmaya baslanmigstir. 1983’te Ciraklik
Egitimi Genel Miidiirligi ile Yaygin Egitim Genel Mudiirliigii birleserek Ciraklik
ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii adini almigtir.

Bakanlik i¢cinde Mektupla Ogretim Merkezi kurulmus, daha sonra, 1975’te
Yaygin Yitksek Ogretim Kurumu (YAYKUR) adini almigtir. YAYKUR, 1982'den
sonra Anadolu Universitesi A¢ik 6gretim Fakiiltesine déniismiistiir.

MEBte 1990da lise mezunlarina meslek edindirmek amaciyla “LIMME” ad1
altinda bir proje baglatilmis ise pek basarili olmamistir. MEB disinda gerek diger
resmi kurumlar, gerekse 6zel sektor ve goniillii kuruluslarca yetiskinlerin egiti-
mine déniik cesitli etkinlikler gerceklestirilmektedir. Ilk ve ortadgretim kurumla-
rinda Orgiin egitimin yaninda bakanlik¢a uzaktan egitim hizmetleri de diizenlen-
mektedir. Bu amagla egitim veren kurumlar, agik ilkogretim okulu, agik 6gretim
lisesi ve mesleki ve teknik acik 6gretim okuludur.

1977'de 2029 say1li Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ¢ikarilmis, daha sonra 1986da
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ikarilmistir. Boylece bu kapsamda
yapilan ¢alismalar, yasal bir ¢erceveye oturtulmustur. 3308 sayili yasa hitkiimlerine
gore ustalik belgesi alamayanlar isyeri agamamaktadir. Ciraklik egitim merkezle-
rinde verilen egitim siiresince ¢iraklar haftada bir giin teorik egitim goérmektedirler.
Crraklik ve Meslek Egitimi Yasast kapsaminda bir isyerinde ¢alisanlar ve ¢iraklik
sozlesmesi yapanlar, 6grencilik haklarindan yararlanabilmekte, 6grencilik stiresince
sigorta primleri MEB tarafindan karsilanmaktadir. Milli Egitim Bakanhgrnin yeni-
den yapilandirilmasiyla MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigiiniin ads
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii seklinde degistirilmistir.

f1de Halk Egitimi Orgiitii: Il milli egitim midiirligi yapist iginde bir mii-
diir yardimcisi, halk egitimi baskani olarak gorevlendirilir. Halk egitimi bagkanu,
il diizeyindeki biitiin yaygin egitim etkinliklerinin bir biitiinliik i¢erisinde plan-
lanmasindan, programlanmasindan, yiritiilmesinden ve denetlenmesinden milli
egitim miidiiri adina yetkili ve sorumludur. Halk egitiminde gorevliler, halk egi-
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timi bagkani, halk egitimi merkezi miidiirii, halk egitimi merkezi uzmanlar1 ve
usta Ogreticiler, halk egitim merkezi kurs 6gretmenlerinden olusmaktadir. Halk
egitimi bagkaninin baglica gérevleri sunlardir:

o  Bakanliktan gelen genelge ve agiklamalar: kurumlara ulastirir,

«  Bakanlikla kurumlar arasindaki haberlesme ve iletisimi yuriitiir,

o Kurumlarca sonraki yil i¢in planlanan proje ve kurslarda goérev alacak
personel sayisini nitelikleriyle birlikte Bakanliga onerir,

o Dagitim icin il emrine atanan 6gretmenlerin, ilgili komisyon kanaliyla
ve kurumlarin gereksinimleri dogrultusunda il onayi ile yeni gorev yer-
lerini belirler.

[llerde halk egitim merkezleri, halk egitim bagkanina bagli miidiirliiklerce
yonetilir. Miidiir, merkezin yonetim-egitim-6gretim ve iiretim siireglerine iliskin
etkinliklerini yasa ve programlarin amag ve ilkelerini ger¢eklestirecek bigimde yii-
ritiir. Midir yardimcilari, rehber 6gretmenler, 6gretmenler, aday 6gretmenler,
uzman ve usta ogreticiler ve diger gorevliler, etkinliklerin yiiriitiilmesinde mtdi-
riin yardimcilaridir.

Yaygin Egitimin Baslica Sorunlar:: Diinyada herkes i¢in yasam boyu 6gren-
me konusu, giincel tartisma konularindan biridir. Tirkiyede 6rgiin egitimle ilgili
bazi sorunlar agilamamus iken yaygin egitimle ilgili sorunlar1 kisa vadede ¢6zmek
pek miimkiin gériinmemektedir. Diger egitim kademelerinde oldugu gibi bu ko-
nuda da 6zel sektoriin, yerel yonetimlerin, goniillii kuruluslarin daha ¢ok katkisi-
na gerek duyulmaktadir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan bazi sorunlar sunlardir:

o Programlarin kapsam olarak sinirli olmasi,

o Yaygin egitim gerceklestiren kurumlar arasi koordinasyon eksikligi,
o  Halk egitim merkezlerinin alt yap1 yetersizligi,

«  Orgiin egitimle denklik sorunlari,

o  Katilimcilarin gerekli zaman ve kaynak ayiramamasi,

o  Konuyla ilgili alan aragtirmalarinin azligy,
o Kadro ve personel yetersizligi,

o Bolgeler arasi esitsizlik.
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ARASTIRMA VE iINCELEME SORULARI
Tirkiyede okul kademeleriyle ilgili baslica sorunlar: arastirarak tartisi-
niz.

Tiirkiyede okul kademeleri arasindaki gegisler ve sinav sistemleriyle ilgili
sorunlari tartiginiz.

Egitimde 6zellesmenin yararlarini ve sakincalarini tartiginiz.

Orgiin egitimle yaygin egitim arasindaki iligkileri tartisiniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Ogrencilere yonelik radyo,
televizyon ve egitim araglar1
vasitasiyla yapilan egitim-6gretim
tiirii, asagidakilerden hangisidir?

A) Destekleyici egitim
B) Yardimc egitim

C) Yetistirme egitimi
D) Agik-uzaktan egitim
E) Disaridan egitim

Tiirkiye’de yeni hazirlanan ve
uygulanan ilkdgretim programi,
felsefi temelleri yoniinden

daha ¢ok hangi yaklagima
dayanmaktadir?

A) Pragmatik yaklagim

B) Yapilandirmaci yaklagim
C) Islevsel yaklagim

D) llerlemeci yaklagim

E) Idealist yaklagim

3.

Asagidakilerden hangisi yaygin
egitimin amaglar1 arasinda yer
almaz?

A) Bos zamanlar1 degerlendirme
ve kullanma aligkanlig

kazandirma

B) Bireyleri kisisel gelisimlerini
saglama

C) Bireylerin hayat standardin
yiikseltme

D) Bireylerde mesleki ve teknik
bilgi ve beceri gelistirme

E) Bireylerin eglenirken
Ogrenmesini saglamak

Demokratik, esitlik¢i ve yarismact
toplumlarda okul sistemleri,
genel olarak hangi modele gore
olusturulmustur?

A) Paralel hatlar sistemi
B) Catal sistem

C) Merdiven sistemi

D) Karma sistem

E) Hiyerarsik sistem

Hangisi okul dncesi egitim
kurumlar1 kapsaminda yer almaz?
A) Anaokullar

B) Etiut merkezleri

C) Anasimiflan

D) Cocuk yuvalari

E) Kresler
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Cesitli nedenlerle, bireysel 9. Tiirkiye’de ilkogretim hangi
ozellikleri ve egitim yeterlilikleri ogretim yilindan itibaren
agisindan, akranlarindan kesintisiz sekiz y1l olarak
beklenilen diizeyde anlaml uygulanmaya baslanmistir?
farkliliklar gosteren bireylere A) 1993-1994

verilen egitime ne denir? B) 1994-1995

A)  Ozel egitim C) 1997-1998

B) Ozel 6gretim D) 1995-1996

C) Tekli 6gretim E) 1996-1997

D) Oziirlii egitimi
E) Bireysel egitim

Asagidakilerden hangisi okul
oncesi egitimin amaglarindan biri
degildir?

A) Cocuklarin bedensel, zihinsel,
duygusal yonden gelisimlerini
saglamak

B) Okuma ve yazma gretmek

C) [Ilkdgretime hazirlamak

D) Tirkeeyi dogru ve giizel
konugmalarini saglamak

E) Elverissiz cevrelerden ve
ailelerden gelen ¢ocuklar icin
ortak bir yetistirme ortami
hazirlamak

10. Tiirkiye’de zorunlu egitim hangi
ogretim yilindan itibaren on ikiye
cikarilmigstir?

A) 2009-2010
B) 2010-2011

Asagidakilerden hangisi 6rgiin
egitim sisteminin kademelerinden
biri degildir?

A) Okul dncesi egitim

B) Ilkogretim

C) Ortadgretim C) 2011-2012
D) Yaygin egitim D) 2012-2013
E) Yiiksek 6gretim E) 2013-2014

Cevaplar

LD | 2B | 3E | 4C | 5B | 6A | 7B | 8D | 9.C | 10.D
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5. BOLUM

'EGITIM SISTEMINDE INSANI,
FINANSAL VE FIZIKI KAYNAKLAR

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

~

Egitimde baglica uzmanlik alanlar: nelerdir?

N

Egitimde bir uzmanlik alani olarak ogretmenligin

ozellikleri nelerdir?

3. Tirkiyede egitim ve okul yoneticiliginin mesleklesme

siirecinin gelisimi nasildir?

4.  Tirkiyede egitimin finansmaniyla ilgili bagslica

kaynaklar nelerdir?
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EGITIMDE iNSAN KAYNAKLARI

Egitim hizmetlerinin iretimi icin bir takim kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu
kaynaklar, egitim hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli fiziki ve begeri iiretim fak-
torleri saglayan kiymetler veya parasal kaynaklardir. Egitim sisteminin en énemli
unsuru, insan kaynagidir. Egitim sistemi, yiiz binlerce ¢aligani ve 6grencisi ile dev
bir sektér durumundadir. Egitim sisteminin basarisi, onu isletecek insanlarin nite-
ligine baglidir. Higbir egitim sistemi, onun icinde gorev alan insanlarin nitelikleri-
nin iistiinde bir hizmet ve iiriin iiretemez. Bu nedenle egitim sistemi i¢inde gorev
alacak insan kaynaklarinin niteligi, tiretilecek hizmet, iiriin ve sonuglarin niteligi
yoniinden son derece 6nemlidir.

Tirk milli egitim sisteminde Gteden beri ileri derecede bir uzmanlasma sis-
temi gelismemis olup sistem iginde belirli statii ve gorevlere atanmada, temelde
ogretmenlikle ilgili yeterliklere sahip olmak yeterli sayilmistir. Bu nedenle de egi-
timde insan kaynaklar1 denince akla hemen 6gretmenler gelmektedir.

Tiirk egitim sisteminde, Cumhuriyetten bugiine egitimle ilgili yasalarda yer
alan “meslekte esas olan 6gretmenliktir” ilkesine bagli olarak egitimde temel uz-
manlik alani, 6gretmenlik goriilmiistiir. Egitimde ileri derecede uzmanlasmaya
yer verilmemesi, Bakanligin bir¢ok alanda lisanstistli egitim gormiis 6gretmenlere
kayitsiz kalmasi sonucunu dogurmustur. Buna bagli olarak Bakanliktan yiikse-
kogretim kurumlarina dogru stirekli bir insan giicii go¢ii glindeme gelmistir. Sis-
tem icinde lisansiistii diizeyde egitim goren 6gretmelere gerekli tesvik ve destekler
saglanmamaktadir. Birgok 6gretmen, gii¢ kosullarda lisansiistii egitime devam et-
meye ¢alismaktadir. Hatta bazen lisansiistii egitim gérmenin, atamalarda mazeret
grubundan ¢ikarilmas, ticretlerde farklilik olusturmamasi, belirli makamlara ata-
mada tercih nedeni olmamas: seklindeki uygulamalar, tesvik etmekten 6te lisan-
stistil egitim gormeyi engelleyici ve caydirici bir nitelik tasimaktadir.

Egitimde uzmanlik alanlariyla ilgili olarak en kapsamli ¢aligma, XI. Milli
Egitim Suras’nda (1982) gerceklestirilmistir. Bu suranin temel giindemini, “milli
egitim hizmetinde gorevli 6gretmen ve egitim uzmanlarinin durum ve sorunlarr”
olusturmugstur. Buna gore surada belirlenen baslica uzmanlik alanlar1 ve uzmanlik
unvanlari soyledir:
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Egitimde Uzmanlik Alanlari ve Unvanlari

o Uzmanlik Alan1 Uzmanlik Unvani

o  Egitim Yoneticiligi Egitim YOneticisi

o  Egitim Miifettisligi Egitim Miifettisi

o  Egitim Planlamas: Egitim Planlamasi Uzmani

o  Egitimde Rehberlik Okul Danismani

o  Egitimde Program Gelistirme Program Gelistirme Uzmani
o Ozel Egitim Ozel Egitim Uzmani

o  Egitim Teknolojisi Egitim Teknolojisi Uzmani

o Beslenme Egitimi Beslenme Egitimi Uzmani

o  Halk Egitimi Halk Egitimi Uzmani

«  Egitimde Olgme Degerlendirme Ol¢me Degerlendirme Uzmani

Ayrica XI. Milli Egitim Surasrnda bu alanlar ve unvanlarla ilgili ayrintili go-
rev tanimlar1 da yapilmistir. Ancak bunlar, yazili bir dokuman olmaktan oteye
gitmemigtir. Yukarida belirtilen uzmanlik alanlarindan bir kismi, Ankara Univer-
sitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinde ve baska bazi tiniversitelerde lisans programi
seklinde agilmigts. Egitim fakiiltelerinde 1990’1 yillarda gergeklestirilen yeniden
yapilanma ile bagta Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesindeki ilgili
programlar olmak {izere Egitim Fakiilteleri icinde yer alan Egitim Bilimleri Bo-
limiiniin Psikolojik Danisma ve Rehberlik disinda kalan lisans programlar ka-
patilmistir. Bu programlarin mezunlarinin Bakanlik¢a istihdamda pek dikkate
alinmamasi, kapatilma gerekgeleri arasindadir. Béylece bu uygulamayla egitimde
lisans egitimine dayali uzmanlasmaya son verilmistir. Egitim bilimlerinin farkl
alanlarinda uzmanlagma, lisansiistii programlar i¢inde gerceklesmektedir. Egitim
bilimlerinde lisansiistii egitim programlarini bitirenler bitirdikleri ilgili alanda
“bilim uzman1” unvani almaktadir. Egitim sisteminde mevcut uygulamada baslica
uzmanlik alanlar §6yle siniflandirilabilir:

o  Egitim-6gretim hizmetleri,
e Yonetim hizmetleri,
e  Denetim hizmetleri,

o Ogrenci kisilik hizmetleri.
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OGRETMENLERIN YETiSTiRILMESi

Ogretmen yetistirme, egitimde en ¢ok tartigilan konulardan biri olup Kasim
2010da toplanan 18. Milli Egitim $urasinda da bu konu ilk giindem maddesi ola-
rak yer almistir. 2014 yilinda toplanan 19. Milli Egitim Surasinda da ele alinan
dort temel alandan biri 6gretmen niteliginin artirilmasi olmustur. Egitim siste-
minde insan kaynagi s6z konusu oldugunda akla hemen 6gretmenler gelir. Glinii-
miizde 6gretmenlik, 6zel uzmanlik bilgisi ve becerisi gerektiren bir meslek olarak
kabul edilir. Statii ve sayginligy, tilke ve kiiltiirlere gore degismekle birlikte 6gret-
menlik, dogrudan insanla ilgili bir meslek olmasi yoniiyle, bizim kiiltiiriimiizde
Oteden beri sadece bir kazang kapist degil, ayn1 zamanda kutsal bir meslek olarak
gorilmiistiir. Tlirk egitim tarihinde bilge kisilerin ve 6gretmenlerin hep saygin bir
yeri olmus, toplumda &gretmen, davranig modeli, 6rnek insan olarak gériillmiistiir.
Ogretmen egitimi ve 6gretmenlerin yetistirilmesi konusu, iki baslkta ele alinir:
Hizmet oncesi 6gretmen egitimi ve Hizmet icinde 0gretmen egitimi.

Cagimizda egitimin omiir boyu devam eden bir siire¢ olarak goriilmesine
bagli olarak 6gretmenlerin egitimi de sadece hizmet dncesi egitimle sinirli goriil-
memekte; meslege basladiklarinda da 6gretmenlerin, gerek 6gretmeni istihdam
eden kurumlar tarafindan diizenlenecek bazi egitim etkinlikleriyle yetistirilmesi,
gerekse 0gretmenin kendi kendini gelistirmesi gerekli olmaktadir. Bu baglamda
degisen cevre ve kosullara gore, 6gretmenlere kazandirilmasi dngoriilen 6zellik ve
yeterlikler de degisebilmektedir. Buna gore, biitiin diinyada 6gretmen yetistirme
programlarinda siirekli yenilikler ve arayislar olmaktadir.

Ogretmen adaylarinin, hizmet 6ncesi egitimi kadar meslege girdikten son-
ra hizmet i¢inde egitimi de 6nem tagimaktadir. Hizmet i¢i egitim, 6gretmenlerin
mesleki yasantilar: icinde performans ve verimliliklerini arttirmak i¢in mesleki
bilgi ve becerilerini gelistirmeye doniik her tiirlii egitsel etkinlikleri kapsar. Og-
retmenlerin meslege baslamadan 6nce almis olduklar: egitim, 6gretmen olarak
atanabilmek i¢in yeterli olabilir. Ancak 6gretmenlik egitimi siiresince edinilmis
olan kimi bilgiler, kisa siirede eskiyip islevsiz hale gelebilir. Genelde bilim ve tek-
nolojide, 6zelde ise egitim bilimi, egitim teknolojisi, programlar, 6gretme-6gren-
me siiregleri, 6gretim-6grenme yontem ve teknikleri, egitim sisteminin yap1 ve
isleyisinde meydana gelen bazi degismeler, basta 6gretmenler olmak iizere egitim
sisteminde gorevli insan kaynaklarinin de hizmet iginde siirekli egitimini ve 68-
renmesini zorunlu hale getirmektedir. Son yillarda dgrenen orgiit ifadesiyle birlikte
ogrenen okul ifadesi de sik¢a s6z konusu edilmeye baglanmigtir. Bununla anlatil-
mak istenen, okulda sadece 6grencinin degil, herkesin siirekli bir 6grenme ¢abasi
i¢cinde olmast geregidir (Sisman, 2010).
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EGITiM VE OKUL YONETICILERININ YETISTiRILMESI

Bazi tilkelerde egitim sistemi i¢inde egitim ve okul yonetimi alaninda istih-
dam edilecek yoneticiler, 6zel programlar iginde yetistirilmektedir. Gelismis bazi
tilkelerde egitim yoneticiligi, yaklagik elli yili agkin bir gegmisi olan uzmanlik ala-
nidir. Bu alanin gelismesine doniik ilk ve kapsamli calismalar, ABDde yapilmistir.

Tiirkiyede egitim sisteminde egitim yoneticisi ve miifettisi yetistirme ¢abalar
cumhuriyet dénemine kadar dayanmakla birlikte egitim yoneticiligi ve okul mii-
diirliigti heniiz uzmanlagma siirecindedir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra agi-
lan Gazi Terbiye Enstitiisiinde (Gazi Egitim Enstitiisi) acilan Pedagoji Boliimiinde
egitim yoneticisi ve miifettis yetirme ¢aligmalari bir siire devam etmis ise de egitim
yoneticilerinin secilip atanmasina iligkin yénetmeligin hazirlanmasi ancak 1990'l1
yillarda gerceklesmistir.

Tirkiyede egitim yoneticiligi konusu, Yedinci Milli Egitim Surasindan (1957)
baslayarak cesitli suralara konu olmus, ilk defa en kapsamli olarak Ondérdiin-
ct Milli Egitim Surasinda (1993) bu konuda bazi kararlar alinmistir. Daha sonra
bir yénetmelik hazirlanmis, ancak zaman iginde s6z konusu yonetmelik defalar-
ca degismistir. 2014 yilinda toplanan 19. Milli Egitim Surasindaki temel giindem
maddelerinden biri egitim yoneticilerinin niteliginin artirilmasi olmasina ragmen
Milli Egitim Bakanligrnca yakin ge¢mise kadar egitim ve okul y6neticisi yetistir-
me konusunda ciddi bir girisim olmamuistir. Egitim ve okul yoneticileri, bagarili
6gretmenler arasindan segilerek atanmustir. Egitim ve okul yoneticiligine atama-
larla ilgili istikrarli nesnel 6lgiitler gelistirilememistir.

Tiirkiyede 1953 yilinda Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi’niin ku-
rulmasiyla bu kurum biinyesinde, 1979-1980 6gretim yilindan itibaren “egitim
yonetimi uzmanlik programlarr” agilmigtir. 1962'de Merkezi Hitkiimet Tegkilati
Aragtirma Projesi (MEHTAP) raporunda egitim yoneticiliginin 6zel bir uzmanhk
isi olmasi gerektigi, bu alanda yoneticiler yetistirmek iizere {iniversitelerde boliim-
ler agilmasi onerilmistir. Daha sonda da bu dogrultuda bazi tiniversitelerde prog-
ramlar acilmigtir.

1965’te Ankara Universitesine bagh olarak Egitim Bilimleri Fakiiltesi kurul-
mus ve fakiilte biinyesinde egitim bilimleriyle ilgili ¢esitli uzmanlik programla-
r1 agilmistir. Bunlardan biri de “egitim yonetimi, teftisi planlamasi ve planlamasi
lisans programi™dir. Daha sonra bunu diger tniversitelerin i¢inde agilan prog-
ramlar izlemistir. Ancak, 1990’11 yillarin sonuna dogru egitim fakiiltelerinde ger-
ceklestirilen yeniden yapilanma ¢alismalari sonucunda egitim bilimleri bolimi
icinde yer alan “psikolojik danisma ve rehberlik anabilim dali” disinda egitim
bilimleriyle ilgili uzmanlik programlarinin hepsi Yiiksekogretim Kurulu tarafin-
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dan kapatilmigtir. Halen egitim bilimleri ve bu baglamda, egitim yonetimiyle ilgili
programlar, lisansiistii diizeyde agilmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan her diizeyde yoneticiler igin hizmet igi egi-
tim programlar: diizenlenip uygulanmaktadir. Yakin ge¢miste 2000°1i yillarin ba-
sinda yoneticilik sinavini kazanan adaylar, bazi {iniversitelerde kisa siireli yogun
kurslara alinmis, daha sonra yapilan sinavda basarili olan adaylar egitim yoneticisi
olma hakkini elde etmislerdir (Sisman, 2010).

Milli Egitim Bakanlig1 2009 yilinda yaymlamis oldugu “Egitim Kurumlar: Y6-
neticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmeligi” ile yonetici atama
siavinda alinan puana ek olarak yonetici atamalarina iligkin baz1 dl¢titler gelis-
tirmistir. 13.08.2009 tarihinde yayinlanan bu yonetmelige gore miidiirliik atama-
larinda valiliklerce il genelinde her adayn bilgi sahibi olmasini saglayacak sekilde
ve bagvuru tarihinden en az on giin 6nce atama yapilacak egitim kurumlarinin
adlary, tipleri, sartlarini gosteren duyuru yapilir. Miidiirlitk sinavini kazanmais olan
adaylar bu kadrolardan en fazla 25 tanesini tercih edecek sekilde bagvuru yaparlar.
Bagvuruda bulunan adaylarin miidiirliik sinavindan aldiklar1 puan ile yonetme-
ligin ekinde yer alan “Yonetici Degerlendirme Formu” iizerinden aldiklar1 puan
dikkate alinarak toplam puani hesaplanir ve dncelik sirasina gore tercihleri dog-
rultusunda puan tstiinliigline gore atamalar yapilir.

Resmi Gazetede 4 Agustos 2013 tarihinde yaymnlanan yonetmelikle birlikte
miidiir yardimeiligr i¢in yazili sinav, midiirliik i¢in yazili sinavin yaninda sozlii
stnav da getirilmistir. Yazili sinavdan 100 {izerinden 70 alanlar basarili sayilir. flan
edilen bos kadro sayisinin ti¢ kat1 kadar aday sozlii sinava ¢agrilir. Midiirliige ata-
nacaklar i¢in yazili snav puaninin %701, sozlit sinav puaninin %30’u ve “Yonetici
Degerlendirme Formu™na gore hesaplanan puanin tamami esas alinarak atama
puani belirlenir. Miidiir yardimciligi iin ise yazili sinav puani ile “Yonetici Deger-
lendirme Formu’na gore hesaplanan puanin tamamu esas alinarak atama puuani
belirlenir.

14.03.2014 tarihinde Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile okul ve ku-
rum miidiirlerinin, 11 Milli Egitim Midiriiniin teklifi izerine, miidiir bagyardim-
cist ve yardimcilarinin ise okul veya kurum miidiiriiniin inhasi ve Il Milli Egitim
Miidiiriiniin teklifi tizerine Vali tarafindan dort yilligina gorevlendirilmesi yoniin-
de degisiklik yapilmustir.

Konuyla ilgili olarak 6 Ekim 2015 ve ardindan 22 Nisan 2017 tarihinde yeni
yonetmelikler yayimlanmuistir. Bu yonetmelikte yonetici gorevlendirmelerinin; ve-
rilen degerlendirme puan ile s6zIii stnav puaninin aritmetik ortalamasi alinarak
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puan stiinligiine gore yapilacag: belirtilmistir. Ayrica ilgili yonetmelikte sozli
sinavda basarili olan adaylardan midiir bagyardimcisi veya midiir yardimeisi
olarak gorevlendirilmek {izere bagvuruda bulunan adaylarin da gorevlendirmeye
esas puanlarinin; verilen degerlendirme puani ile sozlii sinav puaninin aritmetik
ortalamasi alinarak belirlenecegi 6n goriilmektedir.

2018 y1l1 baginda Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlarina Yonetici Gorev-
lendirme Yonetmeligi Taslag1 yayimlamistir. Bu taslaga gore yoneticilerin atanma-
sina iliskin sinavin, yazili ve sozlii agamalardan olusacag: belirtilmistir.

EGITiM MUFETTISLERININ YETiSTiRILMESI

Teftis, arastirma, inceleme, sorusturma gibi anlamlara gelmekte olup miifettis,
teftis isini gerceklestiren kisidir. Tiirk egitim sisteminde teftis kisaca, “davranigin
kamu ve kurum yarari agisindan kontrol edilmesi” olarak tanimlanir. Her kurumda
oldugu gibi egitim kurumlarinda da denetim, kontrol ve degerlendirme siiregleri
s6z konusudur. Tiirk egitim siteminde ve kamu ydnetiminde teftis isinde gorevli
olanlar i¢in, miifettis, denetgi, denetmen, denetim elemani gibi sozciikler kullanil-
dig1 gibi kontrol6r, muhakkik, murakip gibi kavramlar da kullanilmaktadr.

Milli Egitim Bakanligr'nda merkez ve tasra 6rgiitii iginde miifettis kadrosun-
da gorevli insan giicii istthdam edilmektedir. Ayrica bir de miifettis yardimcilig
kadrolar1 vardir. MEB merkez orgiitiinde yer alan temel birimlerin bir kismi da
danisma ve denetim birimleri baghi: altinda toplanmaktadur. Teftisle ilgili baslica
unvanlar soyledir: Teftis kurulu baskani, Bagmiifettis, Miifettis, Miifettis yardimci-
s1, [lkégretim miifettisleri bagkani ve Tlkdgretim miifettisi.

Tiirk egitim sisteminde lisans veya lisansiisti diizeyde dogrudan egitim mii-
fettisligi ile ilgili bir program bulunmamaktadir. Gegmiste tiniversitelerle ortakla-
sa olarak Bakanlik¢a bu konuda bazi uygulamalar olmustur. Ayrica halen egitim
fakiiltelerinin egitim bilimleri boliimii iginde yer alan Egitim Yonetimi Anabilim
Dalinda bu alanda ge¢miste agilan bazi lisans programlari kapatilmis olup ha-
len bu anabilim dalinda sadece lisansiistii diizeyde programlar acilabilmektedir.
MEBde gerceklestirilecek teftis hizmetleri ve mifettislerle ilgili bir takim hukuki
diizenlemeler vardur.
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EGITIMDE iNSAN KAYNAKLARIYLA IiLGiLI SORUNLAR

Egitimde insan kaynaklarin yetistirilmesi, istthdami ve gelistirilmesiyle ilgili

pek ¢ok sorun vardir. Bunlardan birkagi soyle siralanabilir:

o Ogretmen yetigtirme, gelistirme ve istthdamiyla ilgili bazi problemler
vardir.

o Ogretmenler arasinda istihdam edilis bicimi yoniinden farkliliklar ve

sorunlar vardir.

o Okullarda 6gretmen, memur, is¢i kadrolarinda ¢alisanlar yoniinden sa-

yica yetersizlikler vardir.

o  Egitim yoneticilerinin yetistirilip atanmasiyla ilgili standartlar konusun-

da sorunlar vardir.

»  Egitimde insan kaynaklariyla ilgili biitiin islemlerin Bakanlik¢a yapilma-
s1, Bakanlig1 adeta 6gretmen bakanlig haline getirmektedir.

«  Insan kaynaklarinin istihdaminda bolgeler arasinda esitsizlikler vardur.

Insan kaynaklarinin statii ve 6zliik haklariyla ilgili sorunlar vardir.

EGITIMDE FINANSAL KAYNAKLAR

Egitimde finansman konusu, egitim ekonomisinin temel ¢aligma konularin-
dan birini olusturmaktadir. Egitimin finansman séz konusu oldugunda egitim
hizmetlerinin tiretimi ve sunulmast i¢in gerekli parasal kaynaklar anlagilir. Egitim
yatirimlari, maaglar ve iicretler, planlama giderleri, finansmanla ilgili baslica ko-

nular arasinda yer alir.

Diinyada zaman i¢inde egitime olan talep artisina bagli olarak birgok {ilke,
egitime kaynak saglama konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu baglamda alterna-
tif kaynak arayiglar1 glindeme gelmektedir. Giintimtizde egitim, sadece belirli yas
gruplarina gore diizenlenmis zorunlu temel egitimle sinirli olarak gériilmemekte;
talep edilen egitimin siiresinde bir artis olmakta, biitiin diinyada “yasam boyu egi-
tim” anlayis1 yayginlasmaktadir. Biitlin vatandaslar icin her yasta egitim hizmet-
lerinin sunulmasi, alternatif kaynaklar1 da gerekli kilmaktadir. Bilgi toplumunun
olusumunda ve gelisiminde egitimin rolii bityiiktiir. Bu nedenle her diizeydeki egi-
time olan talebin artmasi karsisinda s6z konusu talebin karsilayacak kaynaklarin

da saglanmas1 6nem kazanmaktadir.
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Egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, niteliginin yiikseltilmesi, devamlilig1
ve stirekliligi olan yeterli kaynaklarin kullanimiyla miimkiin olabilir. Bu kaynak-
larin bir kismi, hitkiimetler tarafindan kargilanabilecegi gibi bir kisim kaynaklar
da bireyler ve bagka kuruluslar tarafindan saglanabilir. Egitimin devlet tarafindan
ve bireysel kaynaklardan finanse edilmesi ve bu paylasimin hangi oranda olmasi
gerektigi, tilkelerin ekonomik yonden gelisim diizeylerine, egitim talebinin bii-
yukliigiine, talep edilen egitimin tiirtine gore farkliliklar gostermektedir.

Egitim harcamalari, 6ziinde beseri sermaye yatirimidir. Beseri sermayenin
getirisi, zaman igerisinde ¢ogalmakta, toplumsal getirisi artmakta, bu da ekono-
mik refahin elde edilmesinde ve siirdiiriilmesinde nitelikli insan giictinii anahtar
tiretim faktorii haline getirmektedir. Dolayisiyla finansal kaynagin temin edilmesi,
stirekliliginin saglanmasi ve verimli bir sekilde kullanilmasi, kamu y6neticilerinin
ve bu baglamda egitim yo6neticilerinin yerine getirmesi gereken en énemli gérev-

lerden birisidir.

EGITIMIN FINANSMANINDA DEVLETIN GOREVi

Egitim, temelde bireysel tiiketime konu olan bir hizmettir. Bu nedenle de egi-
timin finansmaninin teorik olarak bireyler tarafindan karsilanmasi gerekir. Fakat
egitim hizmetlerinden yararlanan bireylerin, ondan elde ettigi bireysel faydalarin
yaninda belki bundan daha fazla oranda toplumsal faydalar: da s6z konusudur.
Bagka bir ifadeyle, egitim sonucu bireylerin gerek maddi ve gerekse maddi olma-
yan pek ¢ok kisisel kazanimlar1 yaninda egitimin toplumsal faydalar1 da s6z ko-
nusudur.

Ote yandan, egitim hizmetleri i¢in devlet tarafindan finansman saglanmadig:
takdirde, bunun kisisel finansman yoluyla saglanmasi, gerek kalite ve gerekse sevi-
ye itibariyle toplumsal ihtiyaci kargilamaktan uzak olacaktir. Bu nedenle, egitimin
toplum i¢in 6nemli olmas ve kisisel finansmanla yeterli diizeyde kaynak saglan-
masinin miimkiin olmamasi, devletin bu konuda finansman saglamasini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla egitim hizmetleri, agirlikli olarak devlet biitgeleriyle fi-
nanse edilmektedir. Bu hizmetlerin biitiintiyle piyasaya terk edilmesi halinde, 6zel
sektor tarafindan yeterli seviyede ve kalitede egitim hizmeti saglanmasi miimkiin
olmayabilir. Egitim, giiniimiizde biitiin aksakliklara ragmen hemen biitiin tilkeler-

de agirlikli olarak devletin Gistlendigi bir hizmet alanidur.

Piyasa mekanizmasi, iilkenin geneli diistintildiigiinde egitim hizmetleri aci-
sindan, egitim kademelerinin tamamina etkin kaynak tahsisi yapamamakta, bu
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konuda basarisiz olmaktadir. Aslinda temel egitimin zorunlu olmasi, 6ziinde
devletin finansmanini gerekli kilmaktadir. Ulkemizde zorunlu temel egitim, beg
yildan oniki yila ¢ikarildigindan dolayi temel egitimin finansmanini da devlet ist-
lenmistir.

Egitim harcamalari, degisik faktorlere gore siniflandirilabilir. Personel harca-
malari, bina, tesis, donanim gibi yatirim harcamalari, genellikle devlet biitcesin-
den kargilanmakta iken, giinliik egitim hizmetlerinin yiriitiilmesinde aile ve 68-
rencilerden de belli sinirlar dahilinde katilim talep edilmektedir. Ozel ortadgretim
ve yiiksekogretim kurumlarinin sayisinin artmasi, egitimin bireysel finansman
payini da giderek artirmaktadir. Bu durum, ekonomik gelismeye paralel olarak
belki kabul edilebilir, ancak egitimde firsat esitliginin saglanmasini olumsuz y6n-
de etkilemektedir.

Tiirkiyede planh kalkinma déneminde hazirlanan kalkinma planlarinda egi-
timin finansmani ve fiziksel kaynaklarin yetersizligi konusu, hep éncelikli bir so-
run olarak ele alinmustir. Niifustaki artig karsisinda sahip olunan finansal ve fizik-
sel kaynaklar, planli donemin baglangicindan bugiine varligini siirdiiren 6nemli
bir sorun alan: olmaya devam etmektedir. Bu durum, hemen biitiin tlkelerin de
ortak sorunlarindan biridir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de 1980’lerden itiba-
ren asir1 devletci ve merkeziyetgi politikalar yerine, liberal devlet anlayis1 egemen
olmaya baglamis, bu anlayis egitimde finansman konusuna da yeni bakis acilar
getirmistir. Bu baglamda 6zellikle egitimin finansmaninda bireylerin ve 6zel sek-

toriin katkilar: da artmaya baglamustir.

Egitimde kaynak tartigmalariyla birlikte egitimde firsat ve imkan esitligi de
bagka bir tartigma konusudur. Modernlesme siirecinde, egitimin bireyler arasin-
da esitlik saglayacagi, bireylerin {iretim becerilerini, toplumsal tiretimi ve sosyal
refah diizeyini artiracagy ileri siiriilmistiir. Ancak bu gorislere olan inan¢ zaman
icinde giderek zayiflamaya baglamis, kimi egitim elestirmenleri tarafindan egitim
kurumlarina ayrilan kaynaklarin s6z konusu esitligi saglamadig, esitlik konusu-
nun sosyal adalet baglaminda daha genis bir sosyal icerikle diistiniilmesi gerektigi

ileri stiriilmeye baglanmistir.
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EGITIMDE BASLICA FINANSMAN TURLERI

Egitimin finansmaninda gesitli kaynaklardan yararlanilmaktadir. Bunlardan
belli basl olanlari, vergiler, harglar, diger goniillii katk: ve bagislardur.

Vergiler: Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in birey ve kurumlardan kanunla aldig1 karsiliksiz para tutarlar: ola-
rak tanimlanir. Egitim hizmeti, yukarida belirtildigi tizere bir kamu hizmeti olarak
kabul edilmekte ve finansmani i¢in de genelde vergi gelirleri kullanilmaktadir. As-
linda egitimin finansmaniyla kastedilen egitim hizmetlerinin maliyetinin kimler
tarafindan ustlenilecegidir. Vergi miikellefleri, verdikleri vergiler yoluyla egitimin
finansmanini karsiladiginda, cevaplandirilmasi gereken soru sudur: Ayni vergi
miikellefleri, egitim hizmeti sonunda egitimden yararlananlarin topluma sagla-
yacag1 toplumsal katkilardan ne derece fayda elde edeceklerdir? Bagka bir ifadeyle
egitimi finanse edenler, egitimin ¢iktisindan gerektigi kadar fayda elde edebilecek-
ler midir? Bu sorunun cevaby, hi¢ kuskusuz ¢ok basit degildir. Egitimin toplumsal
katkilari, olduk¢a 6nemli bir konu olup toplumun genelini etkilemektedir. Bu da
egitimin vergilerle finansmaninin dogru bir yontem oldugunu ortaya koymak-
tadir. Egitim hizmetlerinin vergilerle finansmani, daha ¢ok fiziksel mekanlarin
olusturulmasi, ara¢-gereclerin temini ve personel giderlerinin karsilanmasi yoluy-
la olmaktadir.

Harglar: Harglar, vergilere benzer mali ylikiimliilitklerden biri olup genelde
kamu hizmetini dogrudan alanlarin 6demekle yiikiimlii olduklar1 parasal tutar-
lardir. Vergiler, genel olup vergi miikelleflerinden alinirken har¢lar, sadece belli
kamu hizmetlerinden yararlananlardan alinmakta ve hizmetin maliyetinin kiigiik
bir kismin: karsilamaktadir. Yiiksekdgrenim hizmetinden yararlanmalar: karsi-
liginda tniversite 6grencilerinden alinan katk: paylari, bu harglara 6rnek olarak
verilebilir.

Kredi ve Burslar: Egitim hizmetlerinin finansmanin iki boyutu vardir. Bi-
rincisini, hizmet saglayici olarak egitim kurumlarinin agilmasi, personelinin
saglanmasi, gerekli egitim-6gretim araglari ile donatilmasi ve egitim hizmetinin
devamliliginin saglanmast icin yapilmas: gereken harcamalarin finanse edilmesi-
dir. Ikincisini ise, hizmet alicis1 veya hizmetten yararlananlar, grenciler olustur-
maktadir. Egitim-6gretim siiresince 6grencilerin barinmasi, gerekli ders kitaplar
ve arag-gereglerinin saglanmasi, beslenmesi ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi
gerekir. Bu ihtiyaglarin pek ¢ogu, 6grenciler tarafindan karsilanmaktadir. Ancak
distik gelirli veya geliri olmayan vatandaslarin egitim hizmetinden faydalanabil-
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mesi ve herkes i¢in firsat esitliginin saglanmasinin bir geregi olarak devlet, ihtiyaci
olan 6grencilere krediler ve burslar vererek kisisel finansman i¢in destek olmak-
tadir. Cok sinirli da olsa bankacilik sektorii, 6zel finans kurumlari, bazi firmalar,
vakiflar, sivil toplum orgiitleri de 6zellikle yiiksekdgrenim 6grencilerine burs ve

krediler saglamaktadir.

ilkégretimin Finansman Kaynaklari

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun yedinci maddesinde “ilkogretim
goérmek her Tiirk vatandasinin hakki” olarak gériilmekte; 222 sayili Ilkégretim
ve Egitim Kanunun ikinci maddesinde de “Ilkdgretim, ilkogrenim kurumlarinda
verilir; 6grenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar icin mecburi, devlet okul-
larinda parasizdir. Devletin bu hizmeti tilkenin her yerinde “bedelsiz” saglayabil-
mesi i¢in bu hizmetin giderlerini finanse etmesi gerekir. 222 sayili {lkdgretim ve
Egitim Kanununun 76. maddesinde de ilkdgretime ait gelir kaynaklarinin bazilar:

sayllmigtir. Bu kaynaklarin 6nemli olanlar1 6zetle sunlardir:

»  Heryil Devlet gelirlerinin % 3’inden az olmamak iizere Devlet biitgesin-
den yapilacak yardimlar,

o Ozel idare biitcelerine yillik gelirlerinin en az %20’si oraninda konulacak
Odenekler,

o Koy okullarina gelir saglamak {izere, tahsis edilen araziden ve okul uygu-
lama bahgesinden elde edilen gelirler harig, koy biit¢elerine her yil genel
gelirlerin en az %10’u oraninda konulacak 6denekler,

o Mahkemelerce hitkmolunanlar da dahil olmak tizere bu kanuna gore ve-
rilecek para cezalari,

o Gelirleri sibyan, mahalle tifil okullariyla medreselere ve diger ilim mii-
esseselerine tahsis edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil
Vakiflar Genel Midirliigiince biitgeyle tespit edilecek gelirlerle miitevel-
liler tarafindan idare olunacak vakiflardan ayrilacak hisseler,

o«  Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever
kimseler tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetler,

o Hurdaya cikacak okul egya ve levaziminin, ise yaramayacagi anlagildi-
gindan veya yenisi yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalari
enkazinin veya okul yerinin degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna gore
istifade edilmeyecek durumda kalan arsa ve tarlalarin satigindan elde
edilecek paralar,
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o Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul
yapim igleri miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminat ve
miiteahhitlerin irat kaydolunacak teminat akgeleri,

Goriildigh gibi devlet iilkenin her yerinde, kdyde, sehirde, yoksul yerlesim
yerlerinde, varlikli bolgelerde, kirsal kesimde ve kent merkezlerinde zorunlu egi-
tim sunulabilmesi icin devlet gelirlerinin % 3’tinden az olmamak sartiyla genel
biitgeden kaynak ayirmak zorundadir. Devlet biitgesinden ayrilan bu pay, cesitli
vergi gelirleriyle saglanmaktadir. Tkinci olarak kanun, saglam ve siirekli gelirle fi-
nansmani saglamak tizere il 6zel idarelerinin yillik gelirlerinin de en az % 20’sinin,
koylerde ise koy biitge gelirlerinin en az % 10’unun ilkégretimin finansmanina
ayrilmasini emretmektedir. Yukarida yer alan diger finansman kaynaklari, ikincil
kaynaklar olup toplam finansmanin yaklasik % 1’i ile % 15’ini olusturmakla birlik-
te yildan yila ve okuldan okula degisiklikler gostermektedir.

Ozel idareler ve koyler, yukarida belirtilen ilkogretim ddeneklerini biitgele-
rine koymak zorundadirlar. Bu 6deneklerin konulmamasi veya eksik konulmas:
durumunda s6z konusu idarelerin biitgelerini onama ve incelemekle yetkili kili-
nan makamlar tarafindan eksik olan kisim veya yer verilmeyen 6denegin tamamu
biitgeye dogrudan miidahale edilerek konulmaktadir. Bu yetki, kanunda yer al-
maktadir. Bu da ilkogretimin kaynak yetersizliginden dolay: kesintiye ugramama-
sin1 garanti etmektedir.

Ayrica sonradan ¢ikarilan veya degistirilen cesitli kanunlarla da kesintisiz zo-
runlu egitim hizmetlerinde kullanilmak {izere kaynak saglanmaktadir. Bu kaynak-
lar da 6zetle sunlardir:

¢ 4306 sayili Kanun'un gegici birinci maddesinde Radyo Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) tarafindan yayin kuruluslarinin reklim gelirlerinden
alinan pay kadar ayrica hesaplanacak tutarda egitim katki payinin RTUK
tarafindan tahsil edilip daha sonra ilkogretim ve ortadgretimin finans-
mant i¢in ilgili kuruma aktarilmasi,

o 488 sayili Kanun uyarinca bazi makbuz ve degerli kagitlar tizerinden ali-
nan damga vergisinin % 25’inin ilkogretime aktarilmasi,

« 492 sayili Kanun geregi tahsili yapilan harglardan s6z konusu kanunda
belirtilen sinirlar dahilinde alinan harglarin % 25’inin ilkogretime akta-
rilmasi,

o 6802 sayili Kanun cercevesinde tahsil edilen sans oyunlar1 vergisinin %
25’inin ilkogretime aktarilmasi.
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Ayrica 4306 sayili Kanun, RTUK, IMKB ve SPK’nin yapmis olduklari bazi
Ozel faaliyetler nedeniyle elde ettikleri gelirlerinin bir kismini yine on iki yillik
ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinde kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanlig:
biitgesine 6zel 6denek olarak kaydetmelerini emretmektedir. Sekiz yillik kesintisiz
ilkogretim uygulamasiyla birlikte, Eyliil 1997den itibaren “Egitim Katki Pay1” ile
vergi daireleri ve belediyelere ve giimriik idarelerine verilen beyannameler, sigorta
prim bildirgeleri, motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirleri, Spor Toto, Spor Loto,
Sayisal Loto ve at yarist oyunlari, ugak biletleri ve cep telefonlary, silah tagima ve
bulundurma vesikalari, kara avciligi ruhsat teskereleri ve IMKB'nin bazi is ve is-
lemleri ile diger baz1 kagit ve islemlerden vergi alinmaya baslanmustir.

Belirtilmesi gereken bir diger kaynak ise sivil toplum kuruluslarinin gesit-
li kampanya ve faaliyetler gercevesinde goniillii fon olusturarak iilkenin degisik
yerlerinde bu fonlarin degerlendirilmesidir. Bu tiir kaynak olusturma faaliyetleri
giderek yayginlasmaktadir ve sosyal dayanigsma adina giizel gelismelerdir. Ancak
bunlarin, egitimde finansman sorununu ¢ozecek bir biiyiiklitkte olmadig1 da bir
gergektir.

Ortadgretimin Finansman Kaynaklari

Gerek 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu ve gerekse 1739 sayili Milli Egi-
tim Temel Kanunu, ortadgretimin finansman kaynaklarina agik olarak yer verme-
mistir. Ortadgretime kaynak aktarmak tizere 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
ile Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu olusturulmustur. Bu fondan
elde edilen kaynaklar, 6zellikle mesleki ve teknik ortadgretimin finansmaninda
kullanilmasina ragmen oldukeca diisitk diizeydedir. Ortadgretimin kurumlarinin
okul binasy, tesisler gibi biiyiik yatirim gerektiren ihtiyaglar: Milli Egitim Bakanlig
biitcesiyle karsilanmaktadir. Bu okullarda gorevli 6gretmenler, yoneticiler, 6gre-
ticiler ve idari personellerin maaslar: da yine Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden
karsilanmaktadir. Milli Egitim Bakanligrnin ve dolayisiyla ortadgretimin finans-

man kaynaklar1 da gu sekilde siralanabilir:
o  Konsolide biitceden ayrilan kaynaklar,
o 11 6zel idareleri biitgesinden ayrilan kaynaklar,

o Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonundan ayrilan kaynak-

lar (3308 say1li yasa geregince),

o Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi (3418 sayili yasa ge-

regince).
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o  Egitime katki pay1 (4306 sayil1 yasa geregince),
«  Doner Sermaye Isletmelerinden saglanan gelirler,

o Yurt dis1 {ilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar, bagislar ve

bilimsel arastirma kredileri,
o Halkin, kisi ve kuruluslar olarak egitime katk: ve bagislari,

o Dernek gelirleri (okul yaptirma, onarim ve dgrenci koruma dernekleri

vb).

Gelecege yonelik yeni dersliklerin, okul binalarinin planlanmasinda ve bun-
larin gesitli egitim kademelerindeki dagilimini yapabilmek igin aslinda her bir
egitim kademesinde ortalama olarak bir 6grencinin maliyetini hesaplamak gere-
kir. Bunu yaparken hem 6zel sektorii ve hem de kamu sektoriinti dikkate almak

gerekir.

Yiiksekogretimin Finansman Kaynaklari

Yiiksek 6gretimin finansal kaynaklari, ¢ok cesitli olup 2547 sayili yasada soyle
ifade edilmistir:

o  Biitceden ayrilan kaynaklar,

o  Kurumlarca yapilacak yardimlar,

o Alinacak harg ve ticretler,

o Yayin ve satis gelirleri,

o  Taginir ve tasinmaz mallardan saglanan gelirler,

o Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

o Bagislar, vasiyetler ve diger gelirler.

Ulkemiz, geng bir niifusa sahiptir. Bu niifus yapisiyla, ¢ogu zaman kivang
duymaktayiz. Ancak 6nemli olan genclerimizi, diinya standartlarinda egiterek,
yeteneklerini gelistirerek kalifiye isgiicii potansiyelimizi olusturup tilkemizin ge-
lismesinde katkilarini saglamaktir. Bunun yolu da bir taraftan kamu kaynaklarinin
artan oranda egitim hizmetlerine ayrilmasi, diger taraftan da 6zel sektoriin egitim
hizmetlerinin sunulmasinda ve egitimin finansmaninda etkin, kalic1 gérev iistlen-

mesinin saglanmasidir.
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Niifusun egitilmesi, ekonomik gelismeye ciddi katk: saglarken, gelir dagili-
minin daha kabul edilebilir, adil ve dengeli hale getirilmesine de katki saglayabilir.
Sosyal igerikli pek ¢ok sorunun kaynaginda, egitim firsatlarindan yoksun geng-
lerimizin roliintin oldugu, kabul edilen bir ger¢ektir. Egitim hizmetlerinin etkin,
yaygin ve verimli olarak sunulmasiyla bu tiir sosyal problemlerin de azalacag: siip-
hesizdir. Bu nedenle, egitimin saglanmasinda gerekli kamusal kaynaklarin artiril-
masi, 0zel sektoriin de bu alanda daha etkin ve kalic1 roller iistlenerek egitimde
sosyal sorumlulugun paylagmasinin gerekliligi ka¢inilmaz bir gercek olarak go-
rillmektedir.

EGITIMDE FiziKi ALT YAPI

[lkdgretim okul binalars, tesisleri ve 6gretmen lojmanlari igin gerekli olan ar-
salarin temini, ingaatlarin yiiriitilmesi, vatandaslarin gonillii bagis ve yardimlari,
gerek 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ve gerekse 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nda diizenlenmistir.

Okul yapilar1 ve tasinmazlaryla ilgili olarak Milli Egitim Temel Kanunu'nda
her derece ve tiirdeki egitim kurumlarina ait bina ve tesislerin, Milli Egitim
Bakanhigrnca planlanip yaptirilacagi ve bu maksatla her yil bakanlk biitcesine
6denek konulacag1 yer almaktadir.

Arsa teminiyle beraber okul binasinin ve diger ilgili tesislerin yapim ve dona-
timinda devletin imkanlarinin yaninda vatandaslarin her tiirlii yardim ve bagisla-
rinin da degerlendirilecedi ifade edilmektedir. Cesitli nedenlerle Bakanliga baglh
bina ve taginmazlarin kullanilmamasi halinde bunlar satilarak bedelleri biitgeye
gelir kaydedilmektedir. Bakanlik biitcesine gerek okul ve derslik yapimi, gerekse
onarim ve donatim veya ders arag ve geregleri aliminda kullanilmak tizere gerekli
6denek konulmaktadir.

Genelde hazine arazilerinden yararlanmak suretiyle bedelsiz veya dustik be-
delle arsa temini yapilabilmektedir. Bu da ¢ok biiyiik bir avantaj saglamaktadir.
Ayrica ilkogretim kurumlarindaki personel harcamalarinin tamamina yakini dev-
let biitgesiyle karsilanmaktadir.

222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanunu'nun 61. maddesi geregi okul binalari-
nin saglik, egitim-6gretim ve ulagim bakimindan uygun bir yerde olmasina dikkat
edilecegi belirtilmektedir. Kanun, okul binalarinin, 6zellikle meyhane, kahvehane,

kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi herkese agik yerlerle agik alkollii
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icki satilan yerlerin bazi istisnalar hari¢ en az 100 metre uzaginda bulunmasini
zorunlu kilmaktadir.

Temel egitimin verimli ve istenen hedeflere ulagsmasinda, egitim ve ogreti-
min yiiritiilmesinde kullanilan egitim arag ve geregleriyle ders kitaplari, yardimci
kaynaklar ve malzemeler gerekmekte ve bunlarin tedariki i¢in yine bir takim kay-
naklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, s6z konusu arag gerec ve
ders materyallerini ve ders kitaplarini kendi biit¢esindeki kaynaklar: kullanarak
saglamaktadir.

[lkogretim seviyesindeki hizmetlerin saghkly, verimli, siirekli olmasi igin yu-
karida belirtilen 6zel ve kamu kaynaklarinin etkin bir gekilde kullanilmas: gerek-
mektedir. Ancak niifusun artisina paralel olarak gerek kirsal yerlesim birimlerin-
de, gerekse de bityiik sehir merkezlerinde artan oranda dersliklere, yeni binalara
ve teknolojik donanima ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayistyla finansman kaynakla-
rinin artis hizinin, talep artiginin gerisinde kaldig1 goz oniine alindiginda arzu

edilen seviyede yeterli finansman bulma sorunu devam etmektedir.

EGITIMDE iINSANI VE FiZiKi KAYNAKLARLA iLGiLi SORUNLAR

Egitimde finansal ve fiziki kaynaklarla ilgili bazi sorunlar soyle siralanabilir:
o Genel biitceden egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi,

o  Giderlerin ¢ogunu cari harcamalarin olusturmast,

o Yatirimlar i¢in ayrilan kaynaklarin yetersizligi,

«  Biitge dis1 kaynaklardan elde edilen gelirlerin yetersizligi,

o Mevcut okul ve derslik sayilarinin yetersizligi,

o Arag-gereg ve teknolojik yonden yetersizlikler,

o Aile ve toplumun goniillii katki ve bagislarinin yetersizligi,

o Var olan kapasite ve kaynaklarin etkin kullanilamamasi.
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ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

1. Tirk egitim sisteminde ileri derecede bir uzmanlagmanin saglanamama-
sinin nedenlerini arastiriniz.

2. Tirkiyede egitimin finansmaninda alternatif kaynaklarin neler olabile-
cegini tartiginiz.

3.  Tirkiyede okul binalarinin fiziki yap: yoniinden ozelliklerini ve sorunla-
rini tartigimniz.

4.  Egitim ve okul yonetimiyle ilgili giincel tartismalar1 ve ¢alismalar: aras-
tiriniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi Tiirk
egitim sisteminde istihdam
yoniinden baslica uzmanlhk
alanlarindan biri degildir?

A) Degerlendirme hizmetleri
B) Egitim 6gretim hizmetleri
C) Yonetim hizmetleri
D) Denetim hizmetleri
E) Ogrenci kisilik hizmetleri

Egitimde uzmanlik alanlariyla
ilgili en kapsaml1 ¢alisma,
hangi Milli Egitim Surasinda
yapilmistir?

A) Onuncu

B) Onbirinci

C) Onikinci

D) Onitginci

E) Ondordinci

Egitim Bilimleri Boliimiinde

hangi ana bilim dalinda lisans

egitimi vardir?

A) Rehberlik ve Psikolojik
Danigma

B) Egitim Yonetimi

C) Egitim Programlari ve
Ogretim

D) Halk Egitimi

E) Ol¢me ve Degerlendirme

Asagidakilerden hangisi Milli
Egitim Bakanliginda teftisle ilgili
unvanlardan biri degildir?

A)  Teftis Kurulu Bagkani

B) Bas Miifettis

C) Kidemli Miifettis

D) Miifettis

E) Mifettis Yardimcis

Egitimin nitelik ve kalitesini
gelistirmede en 6nemli kaynak
hangisidir?

A) Teknolojik kaynaklar

B) Fiziki kaynaklar

C) Finansal kaynaklar

D) Insan kaynaklart

E) Materyal kaynaklari
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A)
B)
®)
D)
E)

A)
B)
®)
D)
E)

A)
B)
®)
D)
E)

Tiirkiye’de egitimin
finansmaninin saglanmasinda,
ailelerin harcama ve katkilarinin
disinda en ¢ok hangi yolla kaynak
saglanmaktadir?

Tiirkiye’de egitime ayrilan
biit¢enin cogunlugu hangi gider
kalemine harcanmaktadir?

A

Devlet biit¢esinden son 9.
yillarda en ¢ok pay hangi alana
ayrilmaktadir?

Tarim
Bayindirlik
Ulagtirma
Saglik
Egitim

Vergiler

Harglar

Bagislar

Ayni yardimlar
Nakdi yardimlar

Transfer harcamalari

Yatirim harcamalar:

Cari harcamalar

Proje ve planlama harcamalari
Burs ve kredi giderleri

10.

Ogretmen yetistiren kurumlar
iiniversiteye baglanmadan

once ortaokul 6gretmenleri,
1970’li yillarda yogunlastiriimis
programlarla en ¢ok hangi
kaynaktan yetistirilmistir?

A)
B) Yiiksek 6gretmen okulu
)
D)
E) [lkdgretmen okulu

Egitim enstitlsi

Koy enstitiisii
Terbiye enstitiisii

Yatirim agisinda bakildiginda
egitime yapilan her tiirlii
harcama, esas itibariyle ne tiir bir
yatirimdir?

A)
B) Beseri sermaye yatirimi
®)
D)
E) Ekonomik yatirim

Fiziki yatirim

Sosyal yatirim
Politik yatirim

Cevaplar

1.A | 2B | 34 | 4C | 5D | 6E | 724 | 8C | 9.4 | 10.B
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6. BOLUM

EGITIMDE REFORM VE
YENILESME GIRISIMLERI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Tiirkiyede ve diinyada egitimle ilgili baslica tartisma
konulari ve sorunlar nelerdir?

2. Tiirkiyede egitim sistemini gelistirmeye doniik baslica
proje ve calismalar nelerdir?

3. Tiirkiyede egitim sistemini gelistirmeye doniik

calismalarin, mevcut sorunlarin ¢oziimiine katkilar:

nelerdir?
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TURK EGITIM SISTEMININ TEMEL SORUNLARI

Her iilke, ¢agcil degisme ve gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan egitim so-
runlarini asmak i¢in egitim sistemlerinde reformlar gerceklestirmeye ¢aligmakta-
dir. Bu sorunlar, egitimle ilgili ¢esitli boyutlar1 kapsayabilir. Tiirkiye egitim sistemi,
oncelikle orgiit yapist ve yonetim siiregleri yoniinden ¢agdas gelismelerin ortaya
¢ikardig bazi sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kalmaktadir. MEB merkez Orgiitii, za-
man iginde siirekli bitylimiis, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara bagl bi¢cimde merkez
orgiitiine siirekli yeni birimler eklenmigstir. Bu siiregte farkl birimlerin gorevleri
arasinda bir binisme de olmustur. MEB merkez orgiitiiniin yeniden yapilandiril-
mast gerektigi, stirekli ifade edilmesine karsilik simdiye kadar yapilan yeniden
yapilanma girisimleri mevcut sorunlar1 ¢ozmede yeterli olmamustir. Merkez 6rgii-
tityle ilgili olarak bugiine kadar kapsamli is analizleri ve i tanimlar1 yapilmadig1
gibi norm kadro uygulamasi da gergeklestirilememistir. MEB merkez o6rgiitii, bir
sorun ¢dzme birimi olmaktan ¢ikarak giderek kendisi bir sorun olmaya baslamis-
tir.

Egitim Sistemiyle ilgili Baslica Sorun Alanlari

Tirkiye milli egitim sistemiyle ilgili sorunlar, merkez 6rgtitiiniin 6rgiitlenme
ve yonetim yapist ile sinirli olmayip egitim sisteminin biitiinii diigiiniildiigiinde
baslica sorun alanlari su bagliklar altinda toplanabilir:

+  Orgiitlenme ve yonetimle ilgili sorunlar,

o  Egitimde demokratiklesmeye iliskin sorunlar,

«  Insan kaynaklarinin nicelik ve niteligi ile ilgili sorunlar,

o  Finansal kaynaklarla ilgili sorunlar,

o  Fiziksel alt yapiyla ilgili sorunlar,

o Teknoloji ve donanimla ilgili sorunlar,

o  Egitim programlariyla ilgili sorunlar,

o  Firsat ve imkén esitligiyle ilgili sorunlar,

«  Egitimde sosyal adaletle ilgili sorunlar,

o Okul kademeleri ve okul tiirleriyle ilgili sorunlar,

o Kademeler arasi gegisler ve sinavlarla ilgili sorunlar,

»  Egitimde nitelik ve kaliteyle ilgili sorunlar,

«  AB’ye uyum siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar.
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Egitim Sistemiyle ilgili Bazi Temel Sorunlar

Tiirkiyede egitimle ilgili yukarida ifade edilen sorun alanlar1 kapsaminda yer
alan baz1 temel sorunlar da s6yle siralanabilir:

o Temel egitimde hedeflenen %100 okullagma saglanamamustir.

o Mesleki ve teknik egitimle ilgili sorunlar ¢6ziilememistir.

o Okullar arasi yatay ve dikey gegisler yeterince saglanamamustir.

o  Egitim sisteminde yeterli bir burs sistemi kurulamamustir.

o  Egitimle istihdam arasinda denge olusturulamamustir.

o Bolgeler arasi egitimsel esitsizlikler devam etmektedir.

«  Egitimde sosyal adalet, firsat ve imkan esitligi saglanamamustir.

o  Insan kaynaklarinin niteliksel sorunlari devam etmektedir.

o Ogretim iiyesi ve 6gretmen ihtiyaci giderilememistir.

o  Egitimde alt yap1 ve donanim eksiklikleri devam etmektedir.

o  Egitimde rehberlik ve yonlendirme sistemi kurulamamustir.

«  Universite oniindeki yigilmalar ortadan kaldirilamamistir.

o  Egitime ayrilan kaynaklar her yil artmasina ragmen yetersizdir.

o Ogretim iiyesi ve 6gretmenlerin belli merkezlerde yigilmasi dnleneme-

mistir.

Burada bu sorunlarin hepsinin tartisilmasi miimkiin olmadigindan gegen on
yillarda Bakanligin bazi konularda gelistirdigi ve uygulamaya calistig1 bazi pro-
jelerden ve egitimi gelistirme ¢abalarindan kisaca sz edilmesinin uygun olacag:
distintilmiistiir. Aslinda Bakanlik tarafindan gecen on yillarda egitimle ilgili ulu-
sal diizeyde ve uluslararas: destekli onlarca proje gelistirilmis ve uygulanmustir.
Ancak bu projelerin, mevcut sorunlarin ¢éztimiine ne 6lgiide katkida bulundugu
yani etki derecesi arastirilmamistir. Bugiin Bakanligin raflarinda terkedilmis pek

cok proje oldugu, hatta daha ileri diizeyde Bakanligin adeta bir projeler ¢opliigiine
doniistiigii de sdylenebilir.

Egitimde Sorun Cozmeye Doniik Politikalar

Egitim, bir politika konusudur. Geligmis tilkelerde egitim politikalar1 analizi,
basli basina bir ¢alisma ve uzmanlik alanidir. Egitim politikalari, kisaca egitim
sistemi ve okullarin yonetimiyle ilgili olusturulan ilke, yasa ve kurallar toplamidir.
Egitim politikasinin baglica konulari, egitim kurumlarinin alt yap1 yatirimlari, okul
ve siniflarin bitytikliigi, bireylerin okul tercihleri, egitimde 6zellesme, 6gretmen
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yetistirme, 6gretmen maaglari, egitim programlari, 6gretim yontemleri, egitimde
oncelikler, 6grencilere kazandirilacak temel degerler ve beceriler, mezuniyet icin
yerine getirilecek gereklilikler gibi dizi bir konular olabilir. Kisaca egitime iliskin
politikalar, egitimle ilgili yasa ve yonetmelikler olusturma, egitimle ilgili isleyis ve
uygulamalar1 diizenleme, egitim hizmetlerinin vatandaslara sunulup dagitilmasi-
na iliskindir. Bu politikalar, devlet, hiikiimet, bolge ve okul diizeyinde s6z konusu
olabilir. Tiirkiyede egitim politikalar1 genel olarak merkezi otorite tarafindan be-
lirlendigi gibi egitim sistemiyle ilgili ¢esitli sorunlar1 ¢c6zmeye doniik politikalar da
yine merkezi olarak tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.

EGITiM SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Diinyada egitim ve okul sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi, her zaman
giindemde olan bir konu olup gelismis iilkelerde 6zellikle gegen yiizyilin ikinci ya-
risindan itibaren oldukga tartisilan bir konudur. Duragan ve kapali bir toplumda
egitim sistemi de gorece daha duragan bir yapida olabilir. Ancak siirekli degisen,
dinamik bir diinyada, egitim ve okul sistemlerinin, birtakim degisme ve yenilik-
lerden etkilenmemesi diisiiniilemez. Zaman iginde siirekli degisen ihtiyaglara bag-
l1 olarak Tiirk egitim sisteminde de Osmanli Devletinden bu yana siirekli yeni
arayislar olmustur.

Geride biraktigimiz on yillarda Tiirkiyede egitim alaninda bir¢ok yenilikler
ve projeler uygulanmasina karsilik AB ve OECD H{ilkeleri ile karsilastirildiginda
egitim sistemimiz, sonug ve ¢iktilar: yontinden beklenen noktada bulunmamak-
tadir. Yakin zamanlarda egitimle ilgili hazirlanan birgok ulusal ve uluslararasi ra-
porda, egitimde yeniden yapilanma geregi sikca dile getirilmistir.

Gegen ylizyilin 6zellikle son ¢eyreginde birgok iilkede egitim ve okul sistem-
lerinde yeniden yapilanma konusunda ¢aligmalar yapilmistir. Son yillarda bu sii-
regte yagsam boyu 6grenme anlayisindan hareket edilmektedir. Egitim sistemle-
rinde yeniden yapilanma siirecinde devletin rolii de yeniden tanimlanmaktadir.
Buna gore gelismis iilkelerde egitimde devletin yeni rolii, soyle tanimlanmaktadir:

«  Diizenleyicilik ve yol gostericilik,
o Arasgtirma ve gelistirme ¢alismalari,
«  Makro diizeyde politikalar gelistirme,

o Yerel, ulusal ve uluslar arasi diizeylerde karsilagtirmalar yapma.
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AB VE OECD ULKELERINDE EGITIMLE iLGiLi TARTISMALAR

Egitimle ilgili sorunlar, hemen her iilkenin glindeminde yer almaktadir. Bu

sorunlarda benzerlikler yaninda farkliliklar da vardir. Tirkiyenin de i¢inde yer
aldig1 Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilatina (OECD)
tiye tilkelerde egitimle ilgili baslica giincel tartigmalar, su konular izerinde yogun-

lagsmaktadur:

Egitim sistemlerinin hayat boyu 6grenme anlayisina goére yeniden yapi-
landirilmasi,

Egitim sisteminin, sosyal, politik, ekonomik degismelere uyum saglama-
s,

Egitimin, bilgi toplumu ve piyasa ekonomisi kurallarina goére yapilandi-
rilmast,

Egitimde paydaslarin rollerinin yeniden tanimlanmasi,
Egitimde uluslar aras1 ol¢titlerin gelistirilmesi,
Egitimde 6grenci merkezlilik,

Egitimde firsat ve tercih hakki,

Egitimde yatay ve dikey gecislerin saglanmasi,

Orgiin ve yaygin egitimin esdeger olmasi,

Egitim sistemiyle is yagsami arasindaki iliskiler,
Ogretmen ve egitim yoneticilerinin niteliginin gelistirilmesi,
Egitimde teknoloji kullanimy,

Egitimde kalite giivence sistemi,

Egitime alternatif kaynaklar bulma,

Bireysellestirilmis ve esnek 6grenme,

Egitimde sosyal kapsam ve kapsayic1 egitim.

EGITiM SISTEMINDE ORGUT YAPISINI YENIDEN OLUSTURMA

Turk Egitim sisteminde, ozellikle gegen yiizyilin son ¢eyreginden itibaren

diinyadaki gelismelere paralel bicimde bazi degisim ¢abalar1 olmustur, ancak bun-

lardan beklenen yararlar saglanamamugtir. Ornegin, kredili sistem uygulamas: gibi

bir¢ok degisiklik cabalari, alt yap1 yetersizligi ve bir sistem biitiinligii icinde yapi-

landirilmadigindan amacina ulasmamustir.

Tiirk milli egitim sisteminde uzunca zamandir giindemde olan konulardan

biri, merkez 6rgiitiiniin yeniden olusturulmasi ihtiyacidir. Bu sorun, siirekli giin-
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demde olan bir konudur. MEB’in’ “2007 Biit¢e Raporu” kitabinda, konuyla ilgili
su ifadeler yer almaktadir: “Egitim sisteminin yonetsel tist yapisinin sorgulanmasi
ve problem olarak tanimlanmasinda sorun, Bakanlig: kii¢tiltmek ya da biiylitmek
degil, temel islevlerini etkin ve verimli olarak yiiriitmesini saglayacak teskilat ya-
pisinin olusturulmamasidir” Bu durum, Dokuzuncu Kalkinma Planinda, “Egitim
Sisteminin Gelistirilmesi” baghg: altindaki hedefler arasinda yer almaktadir. S6z
konusu planda konu $6yle ifade edilmistir:

o MEB merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidile-
cek,

o Kurumsal kapasite giiglendirilecek,

o  Tagra teskilatlarina ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluk devredi-
lecektir.

Bu amagla merkez orgiitiinii diizenleyen 3797 sayili yasa yiiriirlitkten kaldi-
rilarak 652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanlig: tegkilat yapisi yeniden diizen-
lenmistir. Ayrica egitimde kapasite gelistirmeye doniik bir proje de baslatilmistur.

Bakanlik merkez orgiitii, gesitli birim ve kurullardan olugsmaktadir. S6z ko-
nusu birimlerden bir kismi, benzer gorevleri yapmaktadir. Birim sayisinin fazla
olmasi, orgiitiin hantallagmasina neden olmugtur. Kalkinma planlarinda, hiiki-
met programlarinda ve milli egitim suralarinda Bakanlik yapisinin yeniden yapi-
landirilmas: gerektigi siirekli olarak ifade edilmistir. Bakanlik merkez orgiitiiniin
yeniden yapilanmasi, ayn: zamanda kamu yonetiminde yeniden yapilanma, dev-
letin gorevlerinin yeniden tanimlanmasi konularinda yapilan tartismalarla kosut
olarak giindeme gelmektedir. S6z konusu yeniden yapilanmada merkez orgiitii-
niin sahip olmasi gerekli goriilen temel gorev alanlari, diinyadaki genel egilimlere
benzer olarak s6yle onerilmektedir:

o  Stratejik Planlama,

o  Biitceleme,

. Arastirma,

o Program Gelistirme,
o Denetleme,

»  Koordinasyon Saglama.
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EGITIMDE YENi POLITIKALAR VE STRATEJILER

Dokuzuncu Kalkinma Planrna gére (2007-2013), egitim sisteminin gelistiril-
mesinde, izlenecek stratejinin 6zetle s6yle olmasi 6ngoriilmektedir:

Bilgi Cag1 Insanini Yetistirmek: Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla,
diisiinme, algilama, sorun ¢ozme yetenegi gelismis... bilgi ¢ag1 insani yetistirile-
cektir. Yagam boyu egitim anlayisiyla egitim sistemi yeniden ele alinacak, sistemin
etkinligi, erisilebilirligi ve firsat esitligine dayali yapis1 gliclendirilecektir.

Okuldncesi Egitim ve Tlkogretim: Okul 6ncesi egitimin yayginlagtiriimast
amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapr ihtiyaci karsilanacak... erken ¢ocukluk ve ebe-
veyn egitimleri artirilacaktir. {lkdgretimde okul terklerinin azaltilmast igin bagsta
kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina yonelik olmak tizere gerekli tedbirler alinacak ve
ortadgretime gecis oranlari yiikseltilecektir.

Ogretmen Kaynagr: Ogretmen agig1 olan alanlarda {iniversite kontenjanlari
artirilacak, 6gretmenlerin dengeli dagilimi saglanacak, hizmet yerlerine ve sartla-
rina gore 6gretmenlerin 6zIliik haklarinda farklilagma saglanacaktir.

Ogretmen Yeterlikleri: Miifredat programlari ve egitim yontemlerindeki de-
gisiklikler dikkate alinarak 6gretmen yeterlikleri siirekli olarak gelistirilecek, ge-
reken yeterliklerin kazanilabilmesi i¢in hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimde etkin
yontemler kullanilacaktir.

Egitime Sivil Toplum Destegi: Egitimin yayginlastirilmasinda, merkezi y6-
netimin yaninda mabhalli idareler, goniillii kuruluslar ve 6zel sektoriin katkis: ar-
tirilacaktir.

Kademeler Arasi Gegisler: Ortadgretim, program tiiriinii esas alan, yatay ve
dikey gecise imkéan veren, etkin bir rehberlik ve yonlendirme hizmetini igeren es-
nek bir yapiya kavusturulacaktir. Programlar, genis tabanli ve modiiler esasa gore
diizenlenecektir.

Miifredat Programlari: Egitimde kalitenin artirilmast amaciyla yenilikgiligi
ve aragtiriciligl esas alan miifredat programlari yayginlastirilacak, 6grenciler bi-
limsel aragtirmaya ve girisimcilige tesvik edilecektir.

Fiziki Alt Yapr: Sinif mevcutlar: ve ikili 6gretim uygulamalar: azaltilacak-
tir. Egitim tesislerinin etkin kullanilabilmesi i¢in standartlar ve ortak kullanim
imkanlar: gelistirilecektir. Okullarin bilgi ve iletisim alt yapisi, egitim yazilimlar
oncelikli olmak tizere giiglendirilecek, yenilenen miifredatin gerektirdigi ortamlar
ve donanim saglanacaktir.
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Yabanci Dil ve Teknoloji: Yabanci dil 6gretimi etkinlestirilecektir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin derslerde kullanilmasini saglayacak yontemler gelistirilip
yayginlastirilacaktir.

Yasam Boyu Egitim: Yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla
e-0grenme dahil, yaygin egitim imkéanlari gelistirilecek, egitim ¢ag1 disindaki kisi-
lerin agik 6gretimden yararlanmalari tesvik edilecek, beceri kazandirma ve meslek
edindirme faaliyetleri artirilacaktir.

Ozel Egitim: Ozel egitim gerektiren dgrencilerin egitiminde kaynastirma
yontemine dncelik verilecek, mevcut okullarin fiziki kosullar1 6zel egitim gerekti-
ren bireylere uygun hale getirilecektir.

Yiiksekogretim: Yiiksekogretimde finansman kaynaklar: gelistirilecek, ge-
sitlendirilecek, 6grenci katki paylarinin, mali giicii olmayan basarili 6grencilere
burs ve kredi saglanmast sartiyla artirilmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
Ogretim iiyesi yetistirmeye énem verilecektir.

ORTA VADELi PROGRAMLARDA EGIiTiM POLITIKALARI

2007-2009 yilt Orta Vadeli Programda yukaridaki hedeflerle benzer olarak

egitim politikasiyla ilgili su hedefler yer almaktadir:

o Kisilerin fiziksel, sosyal, zihinsel ve ruhsal gelisimlerinde 6nemli bir pay1
olan okul 6ncesi egitim yayginlastirilacaktir.

o«  1Ilk ve ortadgretim kalitesinin artirilmasi amaciyla yenilikgiligi, arastir-
may1, takim ¢aligmasini, 6zgiin ve girisimci diisinmeyi esas alan miifre-
dat degisikligi stirdiiriilecektir.

» Kisilerin bireysel ve sosyal girisimlerine katkida bulunan ve hayata ha-
zirlayan etkin bir rehberlik ve yonlendirme sistemi gelistirilecektir.

o Ortadgretimde okul gesitliligi yerine program cesitliligine dayali bir ya-
piya gegilecektir.

o Ortadgretim, yatay ve dikey gecislere imkan taniyan, firsat esitligine da-
yali esnek bir yapiya kavusturulacaktir.

o  Egitimde yeni yapilanmanin gerekli kildig1 6gretmen ve yoneticilere d6-
nitk hizmet i¢i egitim gergeklestirilecektir.

«  Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi ve yayginlastirilmas: saglana-
caktir.

o  Fiziki mekan, donanim ve 6gretmen ihtiyaci yoniinden yerlesim yerleri
arasindaki farkliliklar azaltilacaktir.
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Harg, burs ve kredi sistemi gelistirilecektir.

Egitimde 0zel sektor tegvik edilecektir.

2009-2011 yillarini kapsayan Orta Vadeli Programda egitimin isgiicii talebine

olan duyarliliginin artirilmasi amaciyla ekonominin talep ettigi alanlarda insan

glicli yetigtirilmesi ve egitimin daha esnek bir yapiya kavusturulmas: hedeflen-

mektedir. Bu cercevede;

Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki iggiiciiniin yetistirilmesi amacty-
la egitim ile isgiicli arasindaki isbirligini giliclendirecek mekanizmalar
olusturulacaktir.

Yasam boyu egitim stratejisi hazirlanacaktir.

Bilgi toplumuna dontistim siireci ile bolgesel, ulusal ve uluslar arasi ge-
lisme ve ihtiyaglar goz oniinde tutularak yiiksek 6gretim kurumlarinin
birim ve programlari giincellenecektir.

Nitelikli isgiicii yetistirmeye yonelik faaliyetlerin finansmaninda 6zel
sektoriin katkisinin artirilmasi 6zendirilecektir.

Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yo6nelik
olarak idari yap1 yeniden diizenlenecektir.

Egitim miifredat1 gozden gegirilerek gerekli giincellemelere devam edi-
lecek, ihtiya¢ duyulan alanlarda hizmetici egitim faaliyetleri yapilacaktir.

Egitimde etkin bir yonlendirme sistemi kurulacaktir.

Egitimin tim kademelerinde okullagsma oranlar1 artirilacak, donanim
ihtiyac1 karsilanacak, fiziki altyap: gelistirilecektir.

Thtiyag duyulan alanlarda ve bélgelerde 6gretmen ve dgretim elemani
eksikligi giderilecektir.

Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacak ve etkin hale
getirilecektir.

Her kademede kaliteli egitime erisimin oniindeki engeller kaldirilacak;
bolgesel ve cinsiyet farkliliklar: giderilecektir.

Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek-
tir.

Basta siddet olmak tizere egitim kurumlarinda disiplin sorunlarinin gi-
derilmesine yonelik uygulamalar artirilacaktir.

2011-2013 Doénemini kapsayan Orta Vadeli Programda ise egitimin, isglicti

talebine duyarliliginin artirilmasi ve isgiicii piyasasinda talep edilen nitelik ve ni-

celikte insan giiciiniin yetistirilmesi amac¢lanmig ve bu ¢ercevede sunlar hedeflen-

mistir:
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Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amacryla
egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum gii¢lendirilecektir.
Mesleki Egitim ve Ogretim Stratejisi hazirlanacaktir.

Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinin etkili bir sekilde uygulanacaktir.

AB’ye uyum kapsaminda Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egi-
tim ve 6gretim programlar1 ulusal meslek standartlarina gore giincelle-
necek ve uyumlastirilacaktir.

Egitimin tiim kademelerinde okullagma oranlari artirilacak, donanim ve
fiziki altyapu ile egitici personel nitelikleri gelistirilecek, egitime erisimde
bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler azaltilacaktir.

Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yo6nelik
olarak Milli Egitim Bakanlig1 ve Yitksekégretim Kurulunun yeniden ya-
pilandirilmasina iliskin ¢calismalar siirdiiriilecektir.

Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek,
0zel sektoriin egitim yatirimlari kalite odakl bir anlayisla tesvik edilecektir.

Ortadgretimde okullar arasindaki basari farkliligini asgari diizeye indir-
mek amaciyla okul tiirleri azaltilacak, ortadgretime gegis sistemi yeniden
yapilandirilacaktir.

Mesleki egitimin payi ve kalitesi artirilacak, 6zel sektor ve meslek orgiit-
lerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katiliminin
saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

Orta ve yiiksekogretimde 6grenci ve 6gretim elemani degisimi ve hare-
ketliligini artirmaya yonelik uluslararas: programlar artirilarak stirdiirii-
lecek ve katilim yayginlastirilacaktir.

2013-2015 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda ise egitimin isgiicii

talebine duyarliliginin artirilmas ve isgiicii piyasasinda talep edilen nitelik ve ni-

celikte insan giiciiniin yetistirilmesi amaglanmuistir. Baglica hedefler s6yledir;

Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amacyla
egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme
perspektifinde girisimcilik kiiltiirtiniin benimsenmesi ile temel beceri ve
yetkinliklerin kazandirilmasi yoluyla gii¢lendirilecektir.

Mesleki egitimin pay: ve kalitesi artirilacak, 6zel kesim ve meslek orgiit-
lerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katiliminin
saglanmasi icin diizenlemeler yapilacaktr.

Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egitim ve 6gretim programlar:
ulusal meslek standartlarina goére giincellenecek ve uyumlastirilacaktir.
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Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yo6nelik
olarak okullar1 merkeze alan bir 6rgiitlenme ve biitge sistemi ¢ercevesin-
de egitim yonetimi yeniden yapilandirilacaktir.

Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek,
Ozel sektoriin egitim yatirimlar: kalite odakli bir anlayisla tesvik edile-
cektir.

Egitimin tiim kademelerinde okullagma oranlari artirilacak, donanim ve
fiziki altyap gelistirilecek, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin bir sekilde
kullanilacak, egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlik-
ler azaltilacaktir.

Okul tiirlerinin azaltildig, programlar arasi esnek gegislerin oldugu ve
ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yo-
nelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin daha fazla yer aldig1, sinav
odakli olmayan bir miifredat doniisiim programi uygulanacaktir.

Ogretmen vyetistirme ve gelistirme sistemi, gretmen ve &grenci yeter-
liklerini esas alan bir performans sistemini de igerecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

Orta ve yliksekogretimde 6grenci ve 6gretim elemani degisimine ve ha-
reketliligine yonelik uluslararasi programlar artirilarak siirdiiriilecek ve
bu programlara katilim yayginlagtirilacaktir.

YOK, tiniversiteler arasinda koordinasyon saglayan, kalite standartlarini
belirleyen ve denetleyen bir kurum haline déniistiiriilecektir. Universite-
lerin idari ve mali 6zerklikleri artirilmak suretiyle yiiksekogretim siste-
minin rekabetgi bir yapiya kavugmas: saglanacaktir.

Artan iiniversite ve 6grenci sayisina bagli olarak ortaya ¢ikan 6gretim
tiyesi gereksinimi karsilanacaktir.

2014-2016 donemine ait Orta Vadeli Programda tilkenin bilyiime performan-

sinin daha yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi, rekabet

gliciniin ve toplumun refah seviyesinin artirilmas: 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda

egitimle ilgili su kararlar alinmstir:

Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu 6grenme yaklasimi gercevesinde isgiicli piyasasiyla uyumunu giig-
lendiren, firsat esitligine dayaly, kalite odakli doniisiim siirdiiriilecektir.

Kamu harcamalarinin tahsisinde egitim, oncelikli sektdr olmaya devam
edecektir.
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Mali piyasalarin saglikli islemesine, finansal irtn ¢esitliligi karsisinda
bireylerin bilingli kararlar almasina ve yurt igi tasarruflarin artmasina
katk: saglayan finansal egitim yayginlastirilacaktir.

2015-2017 dénemini kapsayan Orta Vadeli Planda egitimle ilgili su maddeler

yer almaktadir:

Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu 6grenme yaklasimi ¢ergevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu giig-
lendiren, firsat esitligine dayaly, kalite odakli doniigiim siirdiriilecektir.

Harcama programlar: 6zellikle bitytimeyi destekleyecek kamu altyap1 ya-

tirimlarinda, tegviklerde, bolgesel kalkinmada, egitim alaninda ve Ar-Ge
desteklerinde kullanilacak sekilde 6nceliklendirilecektir.

Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim, saglik,
igme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim, ulagtirma ve sulama
sektorlerine 6ncelik verilecektir

2016-2018 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda egitimle ilgili su mad-

deler yer almistir:

Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu 6grenme yaklasimi ¢ergevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu giig-
lendiren, firsat esitligine dayaly, kalite odakli doniisiim stirdiiriilecektir.

Harcamalarda 6zellikle biiytimeyi destekleyecek kamu altyap1 yatirim-

larina, bolgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge desteklerine ve tesviklere
oncelik verilecektir.

Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil egitim, saglik,
igme suyu ve kanalizasyon, sulama, bilim-teknoloji, bilisim ve basta de-
miryolu, liman, lojistik merkezleri olmak iizere ulagtirma sektorlerine
oncelik verilecektir.

2017-2019 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda egitimle ilgili su mad-

deler yer almistir:

Egitimin kalitesinin artirilmasina ve beseri sermayenin niteliginin ytiksel-
tilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir. Bu kapsamda; 6gretmen
yetistirme siirecinin kalitesi artirilacak, ikili 6gretim tamamen kaldirila-
cak, okul 6ncesi egitim kademeli olarak zorunlu hale getirilecek ve be-
sinci siniflarin miifredat: dil 6gretimi agisindan yeniden diizenlenecektir.
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Harcamalarda 6zellikle biiytimeyi destekleyecek kamu altyap1 yatirim-
larina, bolgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge desteklerine ve tegviklere
oncelik verilecektir.

KOI modeliyle yiriitillenler dahil olmak tizere, kamu yatirimlarinda
sektorel olarak; egitim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknolo-
ji, ulastirma ve sulama sektorlerine 6ncelik verilecektir.

Degisen isgiicli piyasast talepleriyle uyumlu bireyler yetistirmeye yone-
lik olarak, temel ve mesleki egitim reformu hayata gegcirilecek ve ¢iraklik
egitimi zorunlu egitim kapsamina alinacaktir.

2018-2020 dénemini kapsayan Orta Vadeli Planda “Beseri Sermaye ve Is Gii-

ciiniin Kalitesinin Artirilmasr” baglig: altinda “Egitim Kalitesinin Artirilmasi™na

yonelik alt bagliklar ele alinmistir. Bu baglamda 6grenciler arasindaki firsat esit-

liginin artirilmasi, yonetisim siireclerinin iyilestirilmesi, 6gretmen niteliklerinin

artirilmasi, mesleki ve teknik egitimin giiglendirilmesi ve tniversitelerin ihtisas-

lasmas1 temel amagtir. Bu alt bagliklar altinda ise su maddeler yer almaktadir:

Firsat esitliginin artirilmasi:

[kogretimde tekli egitime gegilecektir.
Egitimde kademeler arasi gecis yeniden diizenlenecektir.

Okul 6ncesi egitim, bes yas grubu ¢ocuklar basta olmak tizere yaygin-
lagtirilacaktir.

Sinif i¢i 6gretme uygulamalarinda iyi 6rnekler belirlenerek paylasima
acilacaktir.

Egitimde dijital igeriklerin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmeye devam
edilecek ve bu iceriklerin egitim siirecinde kullanimi yayginlastirilacaktir.

Okullarin rekabetci bir anlayisla yenilik¢i projeler iiretmesi i¢in bir me-
kanizma gelistirilecek, bu mekanizmaya imkénlar1 kisith okullarin bas-
vurmasina oncelik verilecektir.

Ozel okul tegvik sisteminin degerlendirilmesi yapilarak daha verimli ol-
mast saglanacaktir.

Egitimde 6zel sektoriin payini artiracak ilave tedbirler alinarak ozel
okullagma orani yiikseltilecektir.

Ogretmen niteliklerinin artirilmast:

Ogretmen Stratejisi hayata gegirilecek ve uygulama etkin bir sekilde ta-
kip edilecektir.
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Hizmet igi egitim ihtiyaclar1 6gretmen bazinda tespit edilecek ve 6gret-
menlerin olusturulan hizmet i¢i egitim programlarina katilmasi sagla-
nacaktir.

Okullar ve egitim kurumlari, bolgesel kosullar, 6grenci ve velilerin sos-
yo-ekonomik kosullary, fiziki imkéanlar ve akademik basarilar goz 6niin-
de bulundurularak &gretmenler igin adaletli bir performans sistemi
olusturulacaktir.

Ogretmen yetistiren kurumlar, mevcut milli egitim sistemi ile ulusal ih-
tiyaclar dogrultusunda akademik ve kurumsal olarak yeniden yapilan-
dirilacaktir.

Ogretmenlerin ve egitim kurumlar: yoneticilerinin egitimdeki yeni ge-
lismeler 1s131nda yetigtirilmeleri icin Ogretmen Akademisi kurulacaktir.

Mesleki ve teknik egitimin gii¢lendirilmesi:

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yonetim yapisi ve miifredaty, is
diinyasinin ihtiya¢ duydugu beceri alanlarinda sektérle isbirligini yo-
gunlastiracak sekilde gelistirilecektir.

Belirli ig sahalarinda yogunlagmis bolgelerde mesleki ve teknik ortadg-
retim kurumlarinin bélgenin ihtiya¢ duydugu alanlarda ihtisaslasmasi
saglanarak tematik mesleki ve teknik lise uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Universitelerin ihtisaslagmast:

Universitelerin ihtisaslagmasina yonelik programlarin uygulanmasina
devam edilecektir.

Bolgesel kalkinma misyonu ¢ergevesinde secilen pilot tiniversiteler, ilan
edilen alanlarda ihtisaslasmalar1 amaciyla desteklenecektir.

Aragtirma iiniversiteleri ihtisaslagma programi hayata gecirilecektir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulunun teskilatlanma ¢alismalar1 tamamlana-
rak tiniversitelerin egitim kalitesini artiracak tedbirler alinacaktir.

Universitelerde fonksiyon, bina, derslik ve i¢c mekan kalitesi bazinda
mekan standartlar1 olusturularak mekanlarin verimli kullanimi temin
edilecektir.

Egitim sisteminde yonetisim etkinliginin artirilmasr:

Egitim sistemini destekleyecek mahiyetteki program ve projelerin tasari-
minda mevcut uygulama tecriibeleri ile bu kapsamda elde edilen ayrinti-
l1 verilerin kullanilmasi saglanacaktir.
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o Ogrencilerin, akademik performans acisindan gelisimlerinin takip edil-
mesine imkan verecek milli bir arastirma projesi tasarlanacak ve uygu-
lanacaktir.

«  Okul bazli biitge yonetimi, okul y6neticilerinin kendilerine tahsis edilen
6denekleri okul ihtiyaclar1 dogrultusunda esnek bir bi¢imde kullanabil-
melerini saglayacak sekilde gelistirilecektir.

MILLi EGiTiMm BAKANLIGINDA STRATEJIK
PLANLAMA CALISMALARI

Gelismis iilkelerde stratejik planlama, gegen yiizyilin son ¢eyreginde giinde-
me gelmistir. Bu baglamda s6z konusu planlama, Tiirkiyede basta kamu kurumlar:
ve iiniversiteler olmak {izere egitim alaninda da zorunlu olarak hazirlanmaktadir.
Stratejik planlama, egitim yonetiminde yeni bir arag olarak nitelendirilmektedir.
Milli Egitim Bakanligrnda da stratejik plan hazirlama ¢alismalar1 baglatilmigtir.
Bakanlik tarafindan MEB stratejik plani, Bakanligin en 6ncelikli konularindan biri
olarak goriilmektedir. Bu amagla merkez orgiitiinde bir birim olusturulmustur.

Tiirkiyede stratejik planlama anlayis ve uygulamalarini bekleyen tehlikeler-
den biri, gelismis tilkelerdekinin aksine, yine konunun merkeziyetci bir anlayisla
ele alinmasi ve uygulanmasi riskidir. Oysa stratejik planlama, bir bakima mer-
keziyet¢i planlama anlayisinin gozden diismesiyle giindeme gelen bir planlama
yaklasimidir. MEB 2010-2014 bes yillik dénemi kapsayan bir stratejik plan hazir-
lamigtir. Daha sonra MEB 2015-2019 bes yillik dénemi kapsayan bir stratejik plan
hazirlamistir.
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MEB TARAFINDAN HAZIRLANAN VE UYGULANAN
BAZI EGITIM PROJELERI

MEB tarafindan egitimi gelistirme adina pek ¢ok proje gelistirme ¢abalar1 ve
egitimle ilgili bazi kampanyalar diizenlenmektedir. Burada biitiin bunlardan soz
etmek yerine yakin zamanlarda gerceklestirilen bazi ¢aligmalara ana gizgileriyle
deginmekle yetinilmistir. Cogu ilkogretim kademesiyle ilgili olmak iizere kimisi
tamamlanmus, kimisi devam eden egitimle ilgili bazi projeler sunlardur:

o  Egitime Fiziksel Katki Projesi,

«  Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Projesi,

o “BuBenim Eserim” Projesi,

o  Fatih Projesi,

o Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Arttirilmasi Projesi,

o Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi,

o  Bilisim Teknolojileri Projesi,

o Ortadgretimi Yeniden Yapilandirilmas: Projesi,

o+  Saglikta Oncii Okullar Projesi,

«  Cocuk Isciliginin Onlenmesi Projesi,

e Cevre Uyum Projesi,

«  YIBO Destek Projesi,

«  Gocuk Dostu Ogrenme Ortamlar1 Projesi,

o Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi,

o Okullarda Orman Projesi,

«  Herkes I¢in Egitim Projesi

o  Egitimde Goniil Birligi Projesi,

«  YIBO’ da Seracilik Egitimi Projesi,

o Temizlik ve Hijyen Egitimi Projesi,

o Anne-Baba, Cocuk Egitimi Projesi,

o Kaynaklar1 Kisitlt Ailelerin Giiglendirilmesi Projesi,

o Performans Degerlendirme Projesi,

o Kardes Okul Projesi,

o  Ozel Egitimin Giiglendirilmesi Projesi,

o Dost Aile Projesi,

o “Anne Kiz Okuldayiz” Projesi,
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o “Turkiye Okuyor” Kampanyasi,

o  TEP IL Fon. (Diinya Bankasi) Projesi,

e Ortadgretim Projesi,

o  TEDP (Avrupa Birligi) Projesi,

o MEBGEP (Milli Egitim Bakanhginin Kapasitesinin Giiglendirilmesi
Projesi).

o Okullar Hayat Olsun Projesi

Asagida bu projelerden bir kisim, kisaca agiklanmigtir:

Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Projesi: 2010 yilinda baslatilan
projeyle, daha demokratik bir toplum, demokrasi kiiltiiriinii ve evrensel degerle-
ri benimsemis, insan haklarina saygili, sosyal sorumluluk sahibi, haklarini bilen
ve kullanan etkin bireyleri yetistirmek hedeflenmistir. Proje kapsaminda, MEB
mevzuatinin ulusal ve uluslar aras1 mevzuat agisindan degerlendirilerek giiglen-
dirilmesi, Vatandaglik ve Demokrasi Egitimi dersinin 6gretim programinin gelis-
tirilerek ilk ve ortadgretimde uygulanmasi, uygulanacak dersin ihtiya¢ duydugu
egitim-0gretim materyallerinin hazirlanmasi ve dagitilmasi, MEB personelinin ve
ilgili gruplarin temel becerileri ve bilgilerinin gelistirilmesi amaciyla farkindalik
faaliyetleri diizenlenmesi ama¢lanmistir.

Fatih Projesi: Egitimde FATIH Projesiyle, egitim ve 6gretimde firsat esitligi-
ni saglamak ve okullardaki teknolojiyi iyilestirmek amaciyla bilisim teknolojileri
(BT) araglarinin 6grenme-6gretme siirecinde daha fazla duyu organina hitap edi-
lecek sekilde derslerde etkin kullanimi igin; okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretim
diizeyindeki tiim okullardaki 620.000 derslige diziistii bilgisayar, LCD Panel Etki-
lesimli Tahta ve internet ag altyapisinin saglanmasi amaglanmistir. Dersliklere ku-
rulan BT donaniminin 6grenme-6gretme siirecinde etkin kullanimini saglamak
amactyla 6gretmenlere hizmet igi egitimler verilmistir. Bu siiregte 6gretim prog-
ramlar1 BT destekli 6gretime uyumlu hale getirilerek egitsel e-i¢erikler olusturul-
mast amaglanmugtir. Bu kapsamda Egitimde FATIH projesi bes ana bilesenden
olusmaktadir:

o Donanim ve yazilim altyapisinin saglanmasi
o  Egitsel e-icerigin saglanmasi ve yonetilmesi
o  Ogretim programlarinda etkin BT kullanimi
o  Ogretmenlerin hizmet igi egitimi

Bilingli, giivenli, yonetilebilir ve 6l¢iilebilir BT kullaniminin saglanmasi.



156  Tirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi A

Bu Benim Eserim Projesi: Bilimsel ve Sanatsal Arastirmay1 Tegvik Projesi
kapsaminda 2004 yilinda baslatilan “Ilkégretim Ogrencilerine Yonelik Matematik
ve Fen Bilimleri Proje Caligmasi’nin amaglar1 soyledir:

o  Ulkenin ihtiya¢ duydugu gelecegin bilim insanlarini yetistirmek,

o  Bilimsel amagl yarigma ve benzeri etkinlikleri, iilke genelinde ilgi ve ka-
tilimi artirarak yayginlastirmak ve tegvik etmek,

o Gelecegin bilim insani olma potansiyeline sahip ¢ocuklar1 erken yaslar-
da kesfedip var olan yeteneklerini gelistirmek,

«  Ogrencilerde ve 6gretmenlerde proje hazirlama kiiltiiriinii gelistirmek,
«  Ogrenilen bilgilerin uygulamaya déniistiirillmesini saglamak,

«  Ogrencilerin kendilerine olan giivenlerini gelistirmek,

o  Bilimsel aragtirmaya tesvik etmektir.

2005-2006 egitim dgretim yilindan itibaren “Bu Benim Eserim- Ilkogretim
Ogrencilerine Yonelik Matematik ve Fen Bilimleri Proje Caligmasr” adiyla yii-
riitillen ¢alismada, 6grenci projelerinin belli bir agamadan sonraki degerlendirme
siireci MEB ile TUBITAK arasinda imzalanan isbirligi protokolii geregince TU-
BITAK tarafindan olugturulan bilim kurullar1 tarafindan yapilmaktadir. Bu proje
kapsaminda 300.000den fazla proje iiretilmis olup her y1l 12 bolge merkezinden
toplam 100 proje Ankarada yapilan final sergisine davet edilmek tizere se¢ilmistir.

Okullar Hayat Olsun Projesi: Bu proje ile Milli Egitim Bakanligina bagli tim
okullarin egitim-6gretim saatleri disinda, hafta sonlarinda ve yaz aylarinda ders-
liklerinin, kiitiiphanelerinin, bilgi teknolojileri siniflarinin, ¢ok amagh salonlari-
nin, konferans salonlarinin, spor salonlarinin ve okul bahgelerinin belediyelerle
isbirligi yapilarak velilerin, mahallelinin ve ¢evrenin hizmetine agilmasi; okullarin
Ogrenciler ve yetiskinler i¢in birer “hayat boyu 6grenme merkezi” ve eglenme ve
dinlenme aktivitelerine imkén veren “yasayan giivenli alanlar” haline doniistiiril-
mesi amaglanmistir. Bunun yani sira okul bahgelerinin Orman ve Su Isleri Bakan-
1181, belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla yeniden diizenlenmesi,
agaclandirilmasi, ekolojik okul bahgelerinin olusturularak ¢evrenin yararlanabile-
cegi alanlar haline getirilmesi hedeflenmistir.

Ortadgretimin Yeniden Yapilandirilmas:: Tiirkiyede ortadgretim, okul ¢e-
sitliligi yoniinden son derece problemli bir alandir. Ortadgretim sisteminin, mes-
leki ve teknik egitim agirlikli olmak iizere yeniden yapilandirilmas: hedeflenmek-
tedir. [lkdgretim sonrast bir yillik yéneltme sinifindan sonra égrencilerin mesleki
ve teknik okullarla akademik liseler arasinda karsilikli yatay ve dikey gecislere
imkan saglayacak bir yapiya kavusturulmasi, ¢ag niifusunun % 65’inin mesleki ve
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teknik egitime, % 35’inin akademik egitime yoneltilmesi hedeflenmektedir. Mev-
cut duruma gore liselere devam eden 6grenci sayisi, mesleki ve teknik egitimin
oniinde bulunmaktadir. Ortadgretimde lise tiirlerinin azaltilarak genel olarak lise-
lerin akademik ve mesleki lise olmak iki kategoride toplanmas diisiiniilmektedir.

Okulda Performans Yonetimi Modeli: MEB okullarda performans deger-
lendirmeyle ilgili bir model gelistirmistir. Bu modelin, okullarda performans
degerlendirmeye ve denetim anlayisina yeni bir bakis acis1 getirmesi beklenmek-
tedir. Modelde, performans degerlendirme siireci, karsilikli giivene dayali, bilgi
ve deneyimin paylasildig1 bir 6grenme ve gelisme siireci olarak tanimlanmistir.
Model, okulun, 6gretmenin ve yoneticinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.
Model, MLO okullarinda pilot olarak uygulanmis ve 2006 yilinda da kitaplasti-
rilmugtir. Ogretmen performansinin degerlendirmesinde ¢oklu bir degerlendirme
sistemi kurulmaya ¢alisilmaktadir. Buna gore s6z konusu modelde, yonetici, mes-

lektas, 6grenci, veli gibi paydaslarin hepsi performans degerlendirme sistemine
dahil edilmektedir.

Ulusal ve Uluslar Aras1 Ogrenci Bagarisinin Olgiilmesi: Bakanlikga, gren-
ci basarisy, ulusal ve uluslararas: boyutta gesitli sinavlara bagh olarak 6l¢iilmekte-
dir. Bunun i¢in ulusal diizeyde sunlar kullanilmaktadir:

o  Standart basari testleri,
«  Ogrenci, 6gretmen, ydnetici ve veli anketi,
«  Ulusal Olgekte Ogrenci Bagarisi Belirleme Smavi (OBBS)

Uluslar aras: boyutta ise 6grenci basarini degerlendirmede OECD iilkelerin-
de yapilan PISA ve TIMSS kullanilmaktadir.

PISA (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi) projesinde zorunlu
egitimin sonuna gelen 15 yas grubu 6grencilerin sadece 6grendiklerinin ne ka-
darini hatirlayabildiklerinin degil, ayn:1 zamanda 6grendiklerini okulda ve okul
dis1 yasamlarinda kullanabilme yeterliklerinin; karsilasacaklar1 yeni durumlar:
anlamak, sorunlari ¢6zmek, bilmedikleri konularda tahminde bulunmak ve mu-
hakeme yapabilmek i¢in bilgi ve becerilerinden ne dl¢iide yararlanabildiklerinin
belirlenmesi hedeflenmistir. PISA 2000 yilindan bu yana tiger yillik araliklarla
yapilmakta olup her uygulama doneminde ii¢ konu alani olan Matematik Okur-
yazarligi, Fen Okuryazarligi ve Okuma Becerilerinden birisi agirlikli alan olarak
belirlenmektedir.

PISAda OECD ortalamasi, tiim uygulamalarda yaklagik olarak 500 puan ci-
varindadir. PISA 2009 uygulamasi Okuma becerileri agirlikli olarak yapilmuistir.
Okuma becerileri alaninda 2003 sonuglarina gore Tiirkiye ortalamas: 441 puan,
2006 yilinda 447 ve 2009 yilinda ise 464 puan olarak gerceklesmistir. Tiirkiye bu
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alanda bir dnceki uygulamaya gore 17 puanlik bir artis gostermistir. PISA 2009
Matematik Okuryazarlig: alaninda Tiirkiye, 2003 uygulamasinda 423 puan, 2006
yilinda 424 puan, 2009 yilinda ise 445 puan elde etmigtir. PISA 2009 Fen Okur-
yazarlig1 alaninda Tiirkiye, 2003 uygulamasinda 434 puan, 2006 yilinda 424 puan,
2009 yilinda ise 454 puan elde etmistir. Ulkemiz, bu alanda bir 6nceki uygulamaya
gore 30 puanlik bir artis gostermistir. PISA uygulamalarinda Tiirkiye heniiz isteni-
len diizeyde olmamakla birlikte basarisini arttiran {ilkelerden biridir. 2009 uygu-
lamast ile kaydedilen ilerlemenin 2012°de de devam etmesi i¢in okul yoneticileri,
ogretmenler ve 6grencilerin PISAYya iliskin olarak bilgilendirme ¢aligmalar: yapil-
mistir. Matematik agirlikli olan PISA 2012 sonuglarina gore Tiirkiye matematikte
448, okuma alaninda 475 ve fen alaninda 463 puan alarak her {iciinde de OECD
ortalamasinin altinda yer almstir.

TIMSS (Uluslar Arast Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi 2007'de)
Turkiyenin fen bagar1 ortalamasi 454 puan olup TIMSS 2007 standart puani olan
500 puanin altindadir. TIMSS 2011 uygulamasinin sonuglar: incelendiginde ise
Tiirkiyenin matematik bagarisinin 4. sinif diizeyinde 469, 8. sinif diizeyinde 452
oldugu; fen basarisinin ise 4. sinif diizeyinde 463, 8. sinif diizeyinde 483 oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye, her iki alanda da standart puan olan 500 puanin altinda
yer almaktadir.

Milli Egitimi Gelistirme Projesi: Gegen on yillarda Bakanlik tarafindan
egitimin cesitli alanlarina yonelik projelerin bazilar1 sonuglanirken bazilar: halen
devam etmektedir. Egitimde kaliteyi artirmak amaciyla 1990 yilinda Milli Egitimi
Gelistirme Projesi adl1 bir ¢aligma baslatilmis olup bunun temel amacy; 6gretmen
egitiminde kaliteyi artirmak; ilk ve ortadgretimde kaliteyi artirarak 6grenci basa-
risin1 OECD iilkeleri ortalamasina yaklastirmak; egitim yoneticilerinin yonetim
ve igletme becerilerini gelistirerek kaynak kullaniminda daha ekonomik ve etkili
olabilmeyi saglamak bigiminde belirlenmistir.

Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi: Tiirkiye'nin is gilicliniin niteligini ytikselt-
mek ve ekonominin biitiin sektorlerinde istihdam imkanlarini artirabilmek i¢cin mes-
leki egitim sistemini gelistirmeyi amaglayan proje, (MEGEP) Tiirkiyenin AB fonlarin-
dan yararlanmast yoluyla gerceklestirilmistir. Bu yondeki ilk adim olarak, 4 Temmuz
2000 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi arasinda Tiirkiyede-
ki Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP) anlasmasi
imzalanmustir. Proje kapsaminda meslek standartlarinin gelistirilmesi ¢alismalar1 ya-
pilmus, bu standartlarda 6grenci yetistirilmesi i¢in okul programlari gelistirilmis, hayat
boyu 6grenme ve yeterlilige dayali program modelleri olusturularak mesleki egitimin
yenilenmesi ¢alismalarina katki getirilmistir. Ayrica proje kapsamindaki okullara arag,
gere¢ ve donanim destegi saglanarak model okullar olusturulmustur.
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Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi: MTEM projesi, mes-
leki ve teknik egitim alaninda ¢agdas ve etkin bir 6gretmen egitimi sisteminin
diizenlenmesine ve gelistirilmesine yonelik kapasitenin artirilmasini ve mesleki ve
teknik egitim fakilteleri, meslek ytiksek okullari, sosyal taraflar, mesleki ve teknik
egitim vakiflari, kurum ve kuruluslar1 arasinda kurulacak bolgesel ortakliklarin
tesvik edilmesini amaglayan AB destekli bir projedir. Proje kapsaminda mevcut
mesleki teknik egitim programlarinin giincellenmesi, mesleki ve teknik egitime
Ogretmen yetistirme sisteminin yeniden yapilandirilmasi amag¢lanmistir. Proje so-
nunda dokuz alanda meslek dersleri 6gretmenlerinin alan yeterlikleri belirlenmis,
bu yeterlikler dogrultusunda 474 modiiler 6gretim programi gelistirilmis ve bu
programlar 2004-2005 6gretim yilindan itibaren 14 Mesleki ve Teknik Egitim Fa-
kiiltesinde uygulanmustir.

Okul Gelisim Modeli: Bakanlik tarafindan Okul Gelisim Modeli (Planli Okul
Gelisimi) ad1 altinda bir ¢aligma baslatilarak bunun 6nce MLO (Miifredat Labo-
ratuvar Okullar1)’larda uygulanmasi, daha sonra diger okullara yayginlastiriimas:
amaglanmistir. Planli Okul Gelisim Modeli ile sorumlulugun paylasilacag: ve is-
birligi icinde okullarin daha iyiye ulasacagi beklenmektedir. Bu okullar, egitimde
pilot uygulamalarin denendigi oncii okullar olarak nitelendirilmektedir. Bu okul-
larin, okul merkezli yonetim ve 6grenci merkezli okul anlayisina dayandigy; ayri-
ca bu okullarin, okul, veli, cevre, tiniversite isbirligine dayali olarak yapilandirildig:
ileri siirilmektedir. Okul Gelisim Modeli olarak da adlandirilan bu modelin, TKY
ve stratejik planlama yaklagimlar: esas alinarak tasarlandigy ileri siiriilmektedir. Bu
modelle okullarin, siirekli gelisimi yakalamasi beklenmektedir. Model, asagidaki
kavramlara dayanmaktadir:

o Ogrenen okul,

o  Paylagimci yonetim,

o Demokratik okul kiltiirt,

o  Planl caligma,

o  Stratejik planlama,

o Okul gelisim hedefleri,

o Hedefe ulasmada yontemler,
o  Ekip calismast.

Aradan gecen bunca zaman i¢inde bu okullar ve Okul Gelisim Modeli kapsa-
minda epeyce retorik tiretilmistir. MLO okullarinin kendilerinden beklenen mo-
del ve 6ncii olma islevini ne olgiide yerine getirebildiklerinin bilimsel arastirma-
larla ortaya konulmasina gerek vardir.
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Temel Egitim Programi: Temel Egitim Programi (TEP) adi altinda okul 6n-
cesi egitim ve ilkogretim, 6grencilere yonelik mesleki rehberlik hizmetleri, 6gren-
cilere 6gretim materyalleri saglama, yetiskin egitimi, 6zel egitim ve sosyal yar-
dimlari ieren bir ¢aligma baglatilmistir. TEP’in faaliyetleri, her biri alt faaliyetleri
kapsayan dort bolimden olusmaktadir.

o Temel Egitim Kapsaminin Yayginlagtirilmasi,
o  Temel Egitim Kalitesinin Artirilmasi,

e Program Yurutme Destegi,

o  Izleme ve Degerlendirme.

Egitimde Toplam Kalite Calismalari: Egitimde kalite calismalar1 kapsa-
minda KALDER ile isbirligi yapilarak egitim sisteminde Toplam Kalite Yonetimi
(TKY) yaklagiminin uygulanmas: konusunda egitimler gerceklestirilmistir. TKY
uygulamalari ¢ercevesinde, birimlerin 6zdegerlendirmelerini EFQM (Avrupa Ka-
lite Yonetimi Vakf1) tarafindan gelistirilen Mitkemmellik Modeline gére yapmalar:
istenmistir. TKY yaklasiminin uygulanmasina iliskin esaslar, Toplam Kalite Yone-
timi Uygulama Yonergesi (1999) olarak hazirlanmis ve yirirliige konulmustur.
Bu yaklasimin uygulanmasiyla egitim ve egitim yonetimiyle ilgili bir takim so-
runlarin agilacagi beklenmektedir. MEB tasra teskilatinda TKY uygulamalar: ile
Planli Okul Gelisimi Uygulamalarimin Yayginlastirilmas: galismalari, paralel olarak
yiriitiilmeye baslanmistir. TKY uygulamalarina katk: saglamak amaciyla MEB
Tagra Teskilat: TKY Uygulama Projesi Kilavuzu hazirlanmigtir. Kilavuzda okul ve
kurumlarca yapilmas: gerekenler ayrintili olarak belirtilmistir. Bu konudaki ¢a-
lismalarda da amaglarla araglarin birbirine karistirilma riski vardir. Bu konuda-
ki uygulamalara bakildiginda merkeziyet¢i olmayan bir yonetim yaklagimi olan
TKY nin merkezi olarak uygulanmaya ¢alisildig: gorillmektedir.

Egitim Bolgelerinin Olusturulmast: Milli Egitim Bakanligi, Egitim Bolgele-
ri ve Egitim Kurullar: Yonergesi (1999) ile ildeki degisik tiir ve derecedeki egitim
kurumlarinin Tirk Milli Egitiminin genel amag ve temel ilkeleri dogrultusunda
islevlerini yiiriitiirken sahip olunan kaynaklar1 daha etkin kullanmalar1 amaglan-
mustir. Beklenen yararlar séyle siralanmaktadir:

»  Egitim personeli ve fiziki kapasiteyi, ders arag gereglerini, ortak, etkili ve
verimli kullanmak,

o Okulun i¢ ve dis 6geleri ile yerel yonetimlerin, 6zel sektor ve goniilli
kurulus temsilcilerinin egitimde karar alma siireglerine belli oranlarda
katki ve katilimini gerceklestirmelerini, etkilesim ve paylasimi en st se-
viyeye ulagtirmalarini saglamak,
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o  Egitim kurumlarinin gevreyle biitiinlesmeleri, ¢evrenin 6viing kaynagi
haline gelmeleri, akademik gevreyle her alanda is birligine gitmeleri ve
egitim standartlarini yiikseltmelerini saglamak,

o  Egitim kurumlarmin, her yastan insanin her zaman yararlanabilecegi
bilgiye erisim merkezleri olmalarini, boylece egitimde kalitenin ytikseltil-
mesini ve bunun siirekliligini saglamak.

Egitim Bolgeleri uygulamasiyla yerel diizeyde katilim saglamak iizere, okulda

ve okul bolgesinde su kurullar olusturulmustur:

o  Ogrenci Kuruluy,

o Okul Ziimre Baskanlar1 Kurulu,

o  Egitim Bolgesi Danisma Kurulu,

o  Egitim Bolgesi Midiirler Kuruly,

o  Egitim Bolgesi Ziimre Bagkanlar1 Kurulu.

Yukarida sozii edilen biitiin bu ¢alismalarin iyi niyetli girisimler oldugu, an-
cak bazi konu ve kavramlarin, 6diing alindiklar tilke ve kiiltiirlerdeki gibi algi-
lanmadig1 ve uygulanmadigi, konu ve sorunlarin yine biiyiik dl¢ctide merkeziyetci
bir anlayisla ele alindig ve diisiintildiigii séylenebilir. Buna 6rnek olarak Egitim

Bolgeleri Danmisma Kurullar: verilebilir. Bu kurullar, sorunlar1 ¢6zme yerine daha
ok st yonetimlere ¢6ziim yollar1 sunmakla ytikiimlii kilinmigtir.

Haydi Kizlar Okula Kampanyasi: MEB, UNICEEF, ¢esitli bakanlik ve ku-
ruluglarla igbirligi halinde kiz ¢ocuklarinin okullagmasini saglamaya doéniik bir
kampanya diizenlemistir. Projenin amacy, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin katilim ve katkisiyla ilkogretim
¢aginda olup herhangi bir sebeple egitim sistemi diginda kalmis, okulu terk etmis
ya da devamsiz olan 6-14 yas grubundaki biitiin gocuklarin, 6zellikle kiz ¢cocukla-
rinin % 100 okullagmasini saglamaktir.

Herkes Igin Egitim Projesi: Herkes igin egitim kapsaminda UNESCO tara-
findan cesitli tarihlerde uluslar arasi diizeyde bazi toplantilar yapilmistir. Bu top-
lantilarda iiye iilkeler tarafindan bazi kararlar alinmis ve onaylanmugtir. Ulkemizin
de uygulamakla yiikiimlii oldugu bu hedeflerden bazilari s6yle belirlenmistir:

o Okul 6ncesi egitim ve ilkdgretimde okullagma oranlarinin yiikseltilmesi,

o Okur-yazar oranlarinin artirilmast,

o  Egitimde cinsiyetler arasi dengesizligin ortadan kaldirilmasi,

o Genglerin yeterli becerilerle donatilmasi,

o  Egitimde kalitenin artirilmasi.
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Proje; tilke genelinde egitimle ilgili tiim kesimlerin katilim ve katkisinin sag-
lanmasini, bu konuda demokratik karar alinmasini, eldeki kaynaklarin birlegti-
rilmesi ve hedeflere ulagilmasini 6ngormektedir. Proje kapsaminda Bakanlikga,
Herkes I¢in Egitim Ulusal Eylem Plani hazirlanmig ve UNESCO’ ya génderilmis-
tir. Hazirlanan eylem planinin uygulanmasi izlenmekte ve periyodik olarak iilke
raporlar1 hazirlanmaktadir.

Cocuk Dostu Okul Projesi: MEB ve UNICEF isbirliginde yiiriitiilen proje-
nin amacy, ilkogretim okullarinda her yontiyle kalitenin artirilmasi ve bunun, 6g-
rencilere, ¢alisanlara, ¢evreye yansitilmasidir. Okul, ¢ocugun ikinci evi ve eglence
ortami olarak tanimlanmistir. Okulda sanatsal etkinliklere ve algilamalara deger
verilmesi, okulun ¢evrenin dostu ve cinsiyete duyarli, gocuk haklarina saygili ol-
mas1 6ngoriilmektedir. Proje kapsamimda okulda yonetime ve kararlara katilimin
saglanmas, stirekli gelismenin olmasi, okul binalarimin siirekli kullaniminin sag-
lanmasi, sorumlulugun paylasilmasi, okulla ¢evre arasindaki isbirliginin gergek-
lestirilmesi beklenmektedir. Bu baglamda 6grencilerin ve ¢alisanlarin heyecanla
geldikleri, katilimci, paylasimei, disa doniik, gelisime agik bir okul imaj1 tasarlan-
maktadir.

Cocuklar icin Telafi Egitimi: UNICEF ile isbirligine dayali bir proje olup
kapsami, erken ¢ocukluk gelisimi, etkili ebeveynlik, telafi egitimi, cocuk adaleti,
¢ocuk ombudsmanlig: gibi alt bagliklardan olugsmaktadir. Projenin dayanagi, Co-
cuk Haklar1 Szlesmesidir. {lkogretimde telafi egitimi, ilkogretimi terk etmis veya
ilkogretime hi¢ kaydolmamaig 10-14 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin yogun ve birey-
sellestirilmis bir miifredat araciligiyla akranlarina yetismeleri ve orgiin egitim sis-
temine geri donmeleri i¢in sunulan ikinci bir egitim sans1 olarak tanimlanmistir.
Telafi egitimi sonucunda olusmasi beklenen etki; ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin %
100"tniin okula kaydolmasma katkida bulunmak, ilkégrenim ¢agindaki ¢aligan
cocuklarla okula hi¢ kaydolmamis ¢ocuklarin ilkdgretime devam etmelerini ve
okulu terk etmis ¢ocuklarin yeniden okula kaydolmalarini saglamaktir. Benzer bir
proje de Dezavantajli Cocuklarin Egitime Etkin Katiliminin Saglanmasi Projesidir.

Egitimde Program Degerlendirme ve Gelistirme: Egitim ve okul sisteminin
en belirgin ozelligi, gerceklestirilecek egitim ve 6gretim etkinliklerinin dnceden
hazirlanmis bazi plan ve programlara bagl olarak gerceklestirilmesidir. Programla
ilgili gesitli tanimlar yapildig1 gibi, egitim programi, 6gretim programy, ders prog-
ramy, Ortitk program gibi cesitli kavramlastirmalar vardir. Egitimde program gelis-
tirme, glincel ¢aliyma konularindan biridir. Egitimde programlar, gozden gegirilir,
degerlendirilir ve yeniden gelistirilir. Program gelistirmede baslica sunlar dikkate
alinir:



A Egitimde Reform ve Yenilesme Girisimleri 163

o Birey ve toplumun ihtiyag, beklenti ve 6zellikleri,
o  Egitim-0gretimle ilgili yasa ve yonetmelikler,

o Cagn gerekleri,

e  Konu alanlarinin 6zellikleri,

»  Egitimle ilgili veriler,

o Ulusal ve uluslar arasi egitim standartlari.

Egitim programy, tarihi, felsefi, psikolojik, sosyal temellere dayanir. Ulkemiz-
de program gelistirme ¢alismalarinda gegmiste bazi noktalara pek 6nem verildigi
soylenemez. Tiirkiye egitim sistemi, genel olarak John Dewey’in Tiirk egitim siste-
mi tizerinde yapti1 caligmalar ve hazirladig rapor 1s1§1nda amaglarda pragmatik
felsefenin egitime yansimasi olan kismen ilerlemeci ve yeniden kurmac egitim
felsefesinin izlerini tasimakta ise de uygulamada bilgi aktarmaya dayali, 6gretmen
merkezli geleneksel egitim egemen olmustur.

Program gelistirme ¢alismalarinda egitim programlarinin, toplumun tarihsel,
sosyal ozelliklerini goz ardi etmeden, egitimin yerel ve evrensel boyutlarini birlikte
diisiinerek i¢inde yasanilan ¢ag ve diinyadaki gelismelerle uyumlu bir 6zellige ka-
vusturulmasi gerekir. Program hazirlama ve gelistirme, bir kez olup biten bir etkin-
lik degil, stirekli devam eden bir siiregtir. Program gelistirme, her seyden 6nce gesitli
tekniklere dayali bir ihtiya¢ analizini gerektirir. Buna gore, birey ve toplumun bek-
lenti ve ihtiyaglar1 belirlenerek programlar da bu dogrultuda hazirlanmalidur.

Yeni Egitim Programlarinin Referanslari: Cumhuriyet’ ten bugiine egitim
sisteminde pek cok program gelistirme ¢abasi olmus; cesitli okul kademeleri ve
derslerle ilgili programlar gelistirilmistir. MEB, 2004 yilindan itibaren ilkégretim
ve ortadgretimde programlarin yeniden diizenlenmesine déniik bazi galigmalar
baslatmustir. S6z konusu yeni programlar, bu kez “yapilandirmact” anlayis 1s1ginda
hazirlanmigstir. Béylece “davraniser” program anlayisindan “biligsel ve yapilandir-
mact” anlayisa gecilmistir. Yeni programlarin gelistirilmesinde temel referanslar
olarak sunlar alinmigtir:

o Atatiirk’ Uin ¢izdigi vizyonu temel almak,

o  Diinyadaki gelismeleri dikkate almak,

o ABnormlarina uyum saglamak,

o  llgili yasalarda ongoriilen insan modelini dikkate almak,
+  Bilim zihniyetini temel almak,

o Katilimar bir yaklasim izlemek,

o Uygulamalardan hareket etmek.
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AB SURECINDE TURK EGITiM SiSTEMI

AB siirecinde Tiirkiyede egitimde reform olarak nitelendirilen bazi ¢aligma-
lar gerceklestirilmektedir. ilkdgretim programlarinda baslatilan reform galigma-
larinin diger okul kademelerinde de siirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir. Kamu yo-
netiminde giindeme gelen yeniden yapilanma ¢alismalarina bagli olarak egitimde
orglitsel ve yonetsel yapinin da yeniden tasarlanmast tartisilmaktadir. Gergeklesti-
rilen ve yapilmak istenen bazi degisiklikleri savunanlar oldugu kadar bunlar: sid-
detle elestirenler de vardir. Degisimin taraftarlarinca egitimde degisimin gerekge-
leri ¢esitli basliklar altinda toplanmaktadir. Bunlardan birkac1 soyledir:

o  Egitim ve bilgi konularinda paradigmalarin degismesi,

o  Egitimin sosyal taleplere cevap verememesi,

o Diinyada insani gelismislik siralamasinda iilkemizin alt siralarda yer almasi,
o Uluslararasi sinavlarda tilkemizin olmasi gereken yerde bulunmamasi vb.

Diinyada c¢esitli alanlarda (ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyal, kiiltiirel,
ekolojik, demografik) gézlenen degisim ve doniisiimler, AB siirecine uyum, gag-
das uygarlik diizeyine ulagma, egitimde degisimin baslica referanslar1 arasinda
yer almaktadir. Egitimde yeni program caligmalarinda, temel ilke ve gerekeeler de
sOyle siralanmaktadir:

o Turkiye Cumhuriyetinin 2023 vizyonunun dikkate alinmast,

«  Milli degerlerle evrensel degerlerin sentezlenmesi,

«  Egitimde bilgi yiiklemeye dayal1 ezberci egitimin terk edilmesi,

o Tek dogru yerine, dogrularin birden ¢ok olabilecegi anlayisinin gelisti-
rilmesi,

»  Egitimde ¢oklu zeka anlayisinin temel alinmasi,

«  Ogrenci merkezli egitimin yerlestirilmesi,

o  Bireycilikle toplumculuk arasinda denge saglanmasi.

Avrupa Birligine girme hazirhig i¢inde olan Tiirkiye, egitim sisteminde de
bu yonde bazi reformlar gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Bu amagla, Milli Egitim
Bakanlig: bunyesinde Avrupa Egitimi Arastirma-Gelistirme Kurulu adi altinda bir
kurul, ayrica, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Bagkanligi (Ulu-
sal Ajans) olusturulmus ve ¢aligmalara baslamislardir.

Avrupa Birligi Egitim Programlari

Socrates Programi: AB Egitim Programlar1 biinyesinde ¢esitli programlar
yer almakta olup bunlardan biri Socrates (Genel Egitim) Programidir. Progra-
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min hedefi, ABde egitime Avrupa boyutunu getirmek, katilimei iilkeler arasinda

egitim alaninda isbirligini gliclendirerek yasam boyu 6grenmeyi, her diizeydeki

egitimin kalitesini gelistirmektir. Program kapsaminda sunlar hedeflenmektedir:

Karsilikli 6grenci, 6gretim iiyesi, egitim personeli degisimi,

Ortak programlar ve projeler gelistirilmesi,

Egitim sistemlerinin ve politikalarinin kargilastirmali incelenmesi,
Ortak politikalar gelistirmeye doniik ¢aligmalar yapilmasi,

Karsilikly, bilgi, deneyim ve iyi 6rneklerin paylagilmasi vb.

Socrates, egitim alaninda semsiye bir program olup sekiz faaliyet alanini kap-

samaktadir. Bunlar sunlardir:

[k, orta ve lise egitimi (Comenius)
Yiiksekogretim (Erasmus)

Yetiskin egitimi (Grundtvig)

Dil 6gretiminin desteklenmesi (Lingua)

Agik ve uzaktan 6gretim, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi (Mi-
nerva)

Egitim sistemi ve politikalarina iliskin gézlem ve yenilikler
Yan onlemler,

Ortak eylemler.

Comenius (okul egitimi) Programi: Okul 6ncesi egitim, ilkogretim ve orta-
Ogretim alanlarinda yogunlagmakta, bu kademelerde yer alan 6grenci, 6gretmen,
egitim personeli, okul-aile dernekleri, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler,
oOzel sektor ve sosyal ortakliklar: kapsamaktadir.

Erasmus Programi: Programin amaci, Avrupada yiiksek 6gretimin kalitesi-
ni artirmak ve Avrupa boyutunu giiclendirmektir. Erasmus programi su ¢alisma
alanlarindan olusmaktadir:

Karsilikli 6grenci degisimi,
Karsilikli 6gretim elemani degisimi,
Karsilikli degisimin orgiitlenmesi,
Avrupa kredi transfer sistemi,
Yogun programlar,

Miifredat gelistirme projeleri.
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Tiirkiye AB siirecine 1959da bagvurmus, izleyen zaman diliminde bir takim
anlagmalara imza koymustur. AB’nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiyenin
AB iiyeligine aday bir tilke oldugu, Avrupa stratejisi dogrultusunda reformlarini hiz-
landiran bir katilim oncesi stratejiden yararlanmas: kararlastirilmistir. Ekim 2005’te
Tiirkiye ile AB arasinda katilim miizakerelerinin baslamastyla Tiirkiyenin AB siireci
icinde yer almasina doniik iliskiler, yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda uyum
yasalar1 hazirlanmaya baglanmis, egitim sistemimizde de AB'nin talepleri dogrultu-
sunda bazi yeniden diizenlemeler gergeklestirme yoluna gidilmistir.

AB distincesinin felsefi, siyasi, ekonomik boyutlar1 vardir. Ancak kiiltiir ve
egitim alan1 s6z konusu olunca, yukaridaki konular1 biisbiitiin bunlarin disinda
distinmek miimkiin degildir. Kiiltiir ve egitim, AB projesinin hayata gegmesinde,
stirdiiriilmesinde hayati bir éneme sahiptir. Bu nedenle projeye dnderlik edenler,
kiiltiirel biitiinlesme ve egitim konusuna 6zel nem vermektedir.

AB Egitim Programlar1 baghg: altinda birtakim alanlarda yiiriitillen prog-
ramlar incelendiginde bu programlarin, “Avrupa Vatandashg” kavrami gevresinde
sekillendigi goriilmektedir. Temel hedef, ortak degerler ¢evresinde bir Avrupali
kimligi insa etmektir. Her ne kadar séylemlerde yerel ve milli kiilttirlerin korunup
taninmast ve tanitilmasi s6z konusu edilmekle birlikte, karsilikli kiiltiirel etkilesim
stirecinde baskin olan kiiltiiriin diger kiiltiirleri etkilemesi de goz ard: edilemez.

Avrupa Birligi Stirecinde Tiirkiye’de Egitim Politikalar

Turkiye, aday oldugu Avrupa Birligine girme hazirlig1 icinde egitim sistemini
Avrupa iilkelerinin standartlarina ¢ikarmay hedeflemekte, bu amagla bir¢ok ko-
nuda yeni hedefler belirlemekte, Bakanlik¢a bazi projeler yiiriitiilmektedir. Egitim
sisteminin sorunlarinin tistesinden gelebilmek i¢in Tiirk egitim sisteminin biitiin
yonleriyle, okul 6ncesi egitimden tiniversiteye kadar yeniden yapilandirilmas: ve
bu ¢alismalarin Tiirkiye'nin gelecege doniik stratejik ve milli hedefleriyle iliskilen-
dirilmesi gerekir. Tiirk egitim sisteminde yeniden yapilanmada temel amag, Av-
rupa egitim sistemlerine uyum saglamanin otesinde, Tiirkiye'nin bulundugu cog-
rafyada tarihi misyonuna uygun olarak kurgulanmalidir. Esasen bugiinkii haliyle
Avrupa egitim sistemleri ¢ok da sorunsuz olmayip icinde bulunduklar: kiiltiir ve
egitim krizinden cikis yollar1 arayisi icindedir.

Basta yiiksekogretim alani olmak iizere, Avrupa egitim sistemleri yeniden
yapilanma siirecinde kendilerine model olarak daha ¢ok Anglo-Sakson iilkeleri
ornek almaktadirlar. Bologna Siireci olarak bilinen ve Avrupada ortak bir yitksek
Ogretim alani olusturmayi hedefleyen proje kapsaminda Kuzey Amerika yitksek
6gretim kurumlar: model alinarak Avrupa yiiksek 6gretim sistemleri, piyasa eko-
nomisi ve bilgi ekonomisi kurallarina gore yeniden yapilandirilmaya caligilmakta-
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dir. Diinya tiniversiteleri arasinda cesitli kriterlere gore yapilan performans sirala-
masinda Avrupa iniversiteleri oldukga alt siralarda yer almaktadir.

AB, tiye iilkeler i¢in baglayici ortak bir egitim politikas: dngdrmemekle bir-
likte 6ngorilen hedeflerden bazilar: sunlardir:

o Genel ilkeler ve ortak standartlar ¢evresinde egitim sistemlerinin uyum-
lagtirilmasi,

o Avrupa dillerinin 6gretilmesi ve yayginlastirilmast,

o  Diplomalarin karsilikli olarak taninmast,

«  Ogrenci ve 6gretmen hareketliliginin saglanmasi,

o Avrupa vatandashginin giiclendirilmesi,

o  Egitim-6gretim kurumlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi,

o  Egitime iliskin bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi,

o Acik ve uzaktan 6gretimin gelistirilmesi,

«  Egitimde teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi,

o Mesleki egitimin iyilestirilmesi.

Tiirkiye, Bologna stireci kapsaminda Avrupa yliksekogretimine entegre ol-
maya ¢alismanin 6tesinde yliksekogretimde bir cazibe merkezi olmanin yollarini
aramal1 ve Tiirkgenin egitim dili olarak kullanilmasiyla diinyada daha ¢ok insanin
Tiirk¢e konusmasini saglama ve bdylece Tiirk kiiltiiriiniin diinyaya tanitmanin
stratejilerini gelistirmelidir. Uzun vadede, diger politik ve ekonomik stratejilerle
birlikte Tiirkiye, bilgi tiretimi ve dagitimi konusunda ¢evre iilke olmaktan ¢ikip

merkez ve lider tilke olmanin arayis: iginde olmali ve s6z konusu bakis agisin,
yiitksekogretimle ilgili politika ve sdylemlerinin merkezine almalidir.

AB, egitim alaninda iiye {ilkeler arasinda ortak standartlar ¢evresinde egitim
programlar1 uygulanmasini amaglamaktadir. Ancak, bu siiregte biitiin iilkelerin
egitim sistemlerinin birbirinin ayni olmasi beklenemez. Zira iilkelerin egitim sis-
temlerine bakildiginda egitimin felsefi ve ideolojik temelleri, amaglar1 ve icerigi
yoniinden ulusal 6zellikler dikkati ¢eker. Yani hi¢bir Avrupa tilkesi, ulusal hassasi-
yet ve ¢ikarlarini biitiiniiyle bir tarafa birakarak bu stire¢ i¢inde yer almak istemez.

Tiirkiye, egitimde reform ¢alismalarini Osmanl Devletinden bu yana hep Bati
merkezli gerceklestirmis, cesitli {ilkelerden farkli okul kademeleriyle ilgili farkl
modeller uyarlanmaya ¢alisilmistir. Boylece egitim sistemimiz yamali bir bohgaya
donmiistiir. Sistemi olusturan alt sistemler arasinda organik iligkiler kurulamamus,
ortak hedefler olusturup gerceklestirilememistir. Her reform cabasi, sorunlarin bir
kat daha artmasina neden olmustur. Sistemin i¢indeki patolojik sorunlar, dershane,
ozel 6gretmenlik, 6zel kurs gibi arac1 kurumlarin olusmasina meydan vermistir.
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Her ne kadar “kiiresellesme siireci” bagliginda yapilan tartigmalarda Diinyada
giderek evrensel degerlere dayali ortak yasama bicimine dogru bir doniisiimden
soz edilmekle birlikte, bu siiregte milli kiiltiirlerin ve mikro diizeyde milliyetci
akimlarin da giiglenmekte oldugu gozden kagmamaktadir. Esasen kiiresellesme-
ye ve AB siirecine yon veren degerlerin Bati kaynakli oldugunu ifade etmeliyiz.
Elbette tilke olarak gelisen yeni degerlerden daha insani ve daha adil bir toplum
insa etmek adina yararlanabiliriz. Ancak kiiresellesen Diinya’ da bir millet olarak
varligimizi koruyup siirdiirebilmek, kendi degerler sistemimizi milli bir strateji
kapsaminda gelistirip stirdiirmeye baghdur.

Tiirkiye, tarihi ge¢misiyle giiclii bir birikim ve mirasa sahiptir. Modern za-
manlarda her ne kadar kiiltiirel alanda baz1 yozlagmalar giindeme gelmisse de mo-
dern Diinya’ya Tiirkiye'nin verebilecegi bir takim degerler vardir. Su halde Tiirkiye
kendi i¢inde kiiltiirel sorunlarini ¢ozebildigi ve ortak milli kiiltiirii gli¢lendirebil-
digi ol¢iide AB siirecinde kendi kimligini koruyarak varligini stirdiirebilecektir.
AB siirecini biitiintiyle reddetmek ya da bu siireci her sorunun ¢oziilebilecegi bir
slire¢ olarak gérmek yerine, 6ncelikle kendi tilkemiz igindeki bir takim yapisal
sorunlari, sosyal bir mutabakat i¢cinde ¢6zmek 6ncelikli bir konu olmalidir. Egitim
sisteminin sorunlariny, iilke olarak yasadigimiz diger sosyal, ekonomik, politik so-
runlarin disinda diistinemeyiz (Sisman, 2011).

Tiirkiye, Diinyadaki yeni olusumlara elbette kayitsiz kalmamali, bunlarin
biisbiitiin disinda olmamalidir. Ancak bu olusumlarin edilgin bir nesnesi olmak
yerine etkin ve aktif bir tiyesi olmak daha tercih edilir bir durumdur. Esasen AB
siirecinin ne getirip ne gotiirecegi konusunda belirsizlik olup ¢ogu vatandaslar sii-
recin kapsami konusunda bilgili degildir.

Milli Egitim Bakanlig, AB katkisiyla egitimle ilgili bir takim projeler baslat-
mistir. Temel egitimin desteklenmesi, mesleki ve teknik egitim ve 6gretim siste-
minin giiglendirilmesi, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin modernizasyonu,
Milli Egitim Bakanligrnda kapasite gelistirme gibi projeler bu kapsamdadir.

EGITiM SISTEMiNiIiN VE OKULUN GELECEGI

Okul programi ve 6grenme-6gretme siireglerine iliskin gegmiste cesitli teori-
ler, yontemler, modeller gelistirilmistir. Son yillarda ise 6gretim konusunda “ya-
pisalcilik” ya da “yapilandirmacilik” olarak nitelendirilen kuramin etkileri gozlen-
mektedir. Ozellikle 6gretim teknolojisindeki gelismeler, program konusunda da
stirekli yeni tartigmalarin dogmasina neden olmaktadir.
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I¢inde yasadigimiz yiizyilda diinya toplumlarinda gesitli alanlarda hizli bir
degisim siireci yasanmaktadir. Bu degisim siirecinde bilgi tiretimi ve bilgi teknolo-
jisinde biiyiik bir gelisme gozlenmektedir. Bilgi artis1 ve bilgi teknolojisindeki bag
dondiiriicti gelismeler, toplumlar1 ve toplumsal kurumlar1 yeniden yapilanmaya
zorlamaktadir. Kuskusuz bu degisimi en ¢ok hisseden kurumlardan biri de egitim
kurumlaridir. Egitim kurumlari, bu gelismeler karsisinda kendilerini gelecekteki
yeni durumlara uyarlamak zorundadir. Aksi halde toplumun kendisinden bekle-
digi islevleri yerine getiremeyecegi icin yerini baska toplumsal kurumlara devret-
mek durumunda kalabilecektir.

Bilgi ve bilgi teknolojilerindeki degisme ve gelismelerin farkinda olan tilke-
ler, hep gelecegin egitim ve okul sistemleri iizerinde senaryolar tiretmektedirler.
Egitim konusunda yazilanlarda da hep yirmi birinci ylizyildan s6z edilmekte, bu
yuzyilin gerektirdigi niteliklerle donatilmis okul yoneticisi, 6gretmen ve insan
glicliniin yetistirilmesinden soz edilmektedir. Teknolojik degismelerden egitim
kurumlarinin, egitim programlarinin, 6gretim yontemlerinin, 6gretmen-ogrenci,
6gretmen-veli iligkilerinin etkilenmesi ka¢inilmaz olacaktir.

Egitim kurumu, bilgi ve bilgi teknolojilerindeki degismelerden nasil etkile-
necektir? Bu degismelere nasil ayak uyduracaktir? Bunun igin sistemde nasil bir
yapilanmaya gidilecektir? Yeni gelismeler 15181inda okul, 6grenci ve 6gretmenin
konumlarinda ve rollerinde nasil bir degisme giindeme gelecektir? Bu ve benzeri
sorular, egitimin ¢agin gereklerine uygun olarak yapilandirilmasinda tizerinde du-
rulmasi ve cevaplanmasi gereken temel sorular olmaktadir.

Gelecekte bilgi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak diinyanin her ye-
rinde insanlar, evlerinde, isyerlerinde, okullarda sinirsiz bilgi kaynaklarindan ve
egitim olanaklarindan daha kolay yararlanabileceklerdir. Bilgisayar teknolojisinde
isitsel ve cok boyutlu goriintiili elemanlar, hareketli resimleri kaydeden videolar,
animasyonu saglayan grafikler gibi gesitliligin artmasi beklenmektedir. Gelecekte
belki de tiim iletisim araglar1 tek bir bilgi agina doniisecektir. Network bilgi agi,
bugiin okulla ev arasinda kablosuz iletisimi saglayarak evrensel bilginin paylasi-
min gerceklestirmekte; kagit, kitap, kalem gibi 6gretim araclarini gegersiz kilmak-
tadir. Network bilgi ag1 sisteminde gelecekte 6nemli gelismeler beklenmektedir.
Muhtemelen biitiin bilgisayar sistemleri birbirine baglanacak, bir ¢ok acilardan
diinyamiz bilgi paylagimi yontinden adeta tek bir beyin ve sinir sistemine bagh
olacaktir. Biitiin bu gelismelerin dogal olarak egitim, caligma, hatta eglenme yasa-
mini etkilemesi beklenmektedir.

Bilgi toplumunda insani degerler ve nitelikler olarak, birdrneklik yerine fark-
lilik, cesitlilik, kendine giiven, kendini gergeklestirme, yaraticilik, katilimeilik,
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esitlik, cok yonlii bakis acist gibi hususlar éne ¢ikmaktadir. Postmodern egitim
tartismalarinda da standart program yerine insan, egitimin merkezinde yer al-
makta, bireyin 6zgiirliigli ne vurgu yapilmakta ve bireye se¢me/tercih hakki tanin-
makta, egitimde farkli beklentilerin karsilanmasi 6ne ¢ikmaktadir. Cok kiiltiirlii ve
cok kiilttircli egitim kapsaminda yapilan tartismalarda ise farkls tilkelerden, farkli
toplum kesimlerinden, farkli kimliklerle okula gelen bireylerin farkli taleplerinin
karsilanmasi tartisilmaktadir. Avrupa Birligine iiye olan iilkeler, gelecekte bu birlik
icinde kendi ulusal egitim sistemlerinin durumunun ne olacagini tartigmaktadir-
lar. Giderek kitlesel egitimden bireysellestirilmis 6gretime, kat1 programdan esnek
programa, herkes i¢in ayni olan standart egitimden, yetenege gore egitime dogru
bir dontisiimden s6z edilmektedir. Bu gelismeler 151g1nda Avrupa Birligine aday
tilke olan Toplumsal degismelerin farkinda olan tilkeler, egitime iliskin amaglarin
stirekli gozden gecirmekte, siirekli gelecek merkezli diisiinerek gelecek yiizyilin
insanini yetistirmeye doniik amaglar belirlemekte, planlamalar yapmaktadir (Sis-
man, 2011).

EGITiM SISTEMININ GELECEGINE iLiSKIN BAZI ONERILER

Diinyada hemen biitiin iilkelerde egitimde yeni arayislar glindemdedir. Diin-
yada gesitli alanlarda meydana gelen hizli degismeler karsisinda iilkeler egitim sis-
temlerini siirekli bu degismelere uyarlama ¢abasi icindedir. Ancak 6zel sektorde
daha cabuk gerceklesen bu uyarlama durumu, kamu sektoriinde pek de kolay ve
hizli olmamaktadir. Tiirkiyede egitim, agirlikli olarak bir kamu kurumu ve hizmeti
olarak goriilmektedir. Bu nedenle de degisim olduk¢a yavas gerceklesmektedir.

Egitim ve okul stratejik bir kurumdur. Tiirkiye hizla degisen diinyaya liderlik
edebilmek ve gelecek yiizyillarda stiper bir devlet olarak varligini stirdiirmek isti-
yorsa, AB birligi disindaki olusum ve séylemlerde soz sahibi olacak alternatif stra-
tejilere sahip olmalidir. Ulke igin nasil bir gelecek kurgulaniyorsa egitim ve okul
da o gelecegin insasina hizmet edecek bir yap1 ve anlayisla ele alinmalidir. Tiirkiye,
bolgesinin en 6nemli devletlerinden birisi olmasi yaninda bu 6nemi igsellestirmis
bir egitim sisteminden ve egitim politikalarindan mahrum olmamalidir. Tiirkiye,
gelecegini bagka tilkelere gore planlayamaz. Tiirkiye kendi gelecegini zengin tarihi
birikiminden yola ¢ikarak kurgulamalidir. Bu baglamda asagidaki 6neriler getiri-
lebilir:

o  Egitimde reform, egitim sisteminin biitiin kademelerini kapsayacak bi-
¢imde birlikte bir biitiin olarak ele alinmalidur.

»  Egitim, sosyal, ekonomik, politik alanlarla ve hedeflerle birlikte diisii-
niilmelidir.
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Ogrenmek isteyen herkese 6grenme firsatlari saglanmaly, hicbir 6grenci
basarisizlikla sistemin disinda birakilmamalidir.

Egitim sistemi, bilgi toplumu ve bilgi ekonomisine uygun bir yapiya ka-
vusturulmalidir.

Toplumun egitime katilimi ve maddi destegi artirilmalidir.

Sosyal adalete engel teskil eden 6zel dershaneler, 6zel 6gretim kurumla-
rina dondstiirillmelidir.

Merkezi sinavlarin yerine daha kapsamli alternatif 6grenci se¢me yon-
temleri gelistirilmelidir.

Tiirkiyenin egitimle ilgili hedefleri Avrupa Birliginin egitim hedefleri-
nin istinde olmalidir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

Tiirkiyede AB ve kiiresellesme siirecinde glindeme gelen egitimle ilgili
baslica sorunlari tartiginiz.

Kalkinma Planlarinda egitimle ilgili yer alan baslica politika ve hedefleri
arastiriniz.

[Ikdgretim, ortadgretim ve yiiksek dgretimde yeniden yapilanma konu-
sundaki glincel tartigma ve ¢aligmalari aragtiriniz.

Kalkinma planlar1 ve hitkéimet programlarinda yer alan egitim hedefle-
rine ne 6l¢iide ulagildigini arastiriniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi Milli
Egitim Bakanliginca uygulanan
Okul Gelisim Modelinde ve
sonrasinda siklikla yer alan bir
planlama kavramidir?

A) Merkezi planlama

B) Bolgesel Planlama

C) Yilik planlama

D) Uzun vadeli planlama

E) Stratejik planlama

Toplam Kalite Yonetimi’ni

benimsemis bir okulun dncelikli

degeri asagidakilerden hangisi

olmalidir?

A) Streglerin iyilestirilmesine
odaklanma

B) Velilere odaklanma

C) Calisanlara odaklanma

D) Ogrenciye odaklanma

E) Cevreye odaklanma

Asagidakilerden hangisi egitim

sistemimizin temel sorunlarindan

biri degildir?

A) Hedeflenen okullagsma
oranlarina ulagilamamustir.

B) Egitimle istthdam arasinda
denge vardir.

C) Ogretmen bagina diisen
6grenci sayisi fazladir.

D) Egitime ayrilan kaynaklar
yeterli degildir.

E) Mesleki ve teknik egitimle
ilgili sorunlar ¢oziillememistir.

4.

I.  Okul ortakliklar:

II.  Dil projeleri

III.  Okul gelisim projeleri
Yukarida verilen maddelerdeki
ifadelerin yapilandirildig:

AB programi asagidakilerden
hangisidir?

A) Comenius

B) Erasmus

C) Leonardo Vinci

D) Youth

E) Grundtving

Avrupa Birligi egitim
programlarindan hangisi yiiksek
ogretim kurumlari ile ilgilidir?
A) Lingua

B) Grundtving

C) Erasmus

D) Leonardo Vinci

E) Comenius

Asagidakilerden hangisi Avrupa

Birligi egitim politikasinda

ongoriilen hedeflerinden biri

degildir?

A) Avrupa dillerinin 6gretilmesi
ve yayginlastirilmasi

B) Genel ilkeler cercevesinde
egitim sistemlerinin
birlestirilmesi

C) Avrupa vatandashiginin
gliclendirilmesi

D) Egitime iliskin bilgi ve
deneyimlerin paylasilmasi

E) Mesleki egitimin iyilestirilmesi



Egitimde Reform ve Yenilesme Girisimleri 173

Asagidakilerden hangisi Erasmus | 9. Asagidakilerden hangisi
programinin amaglarindan biri Dokuzuncu Kalkinma Planina
degildir? (2007-2013) gore egitim
A) Avrupa’da yiiksekogretimin sisteminin gelistirilmesinde
kalitesini arttirmak izlenecek stratejilerden biri
B) Karsilikli 6grenci degisimi degildir?
C) Karsilikl kiilttir aligverisi A) Bilgi ¢ag1 insanini yetistirmek
D) Avrupa kredi transfer sistemi B) Egitime sivil toplum destegi
E) Uzaktan egitimi saglamak
yayginlastirma C) Ogretmen yeterliliklerini
stirekli olarak gelistirmek
D) Ogretmenlerin dengeli
dagilimini saglamak
E) Ozel egitime biitceden daha
¢ok kaynak ayrrmamak
Ikégretim okullarinda her 10. Asagidakilerden hangisi bilgi
yoniiyle kalitenin arttirilmasi, toplumunda 6gretmenin temel
bunun d6grencilere, ¢alisanlara, rolii kapsaminda yer almaz?
¢evreye yansitilmasi olarak A)  Ogretim lideri
hedeflenen; cocugun okulu ikinci B) Egitim lideri
evi ve eglence ortami olarak C) Bilgiyi aktaran
gormesini hedefleyen proje D) Ogrenmeyi kolaylagtiran
hangisidir? E) Takim lideri
A) Herkes I¢in Egitim Projesi
B) Haydi Kizlar Okula
Kampanyasi
C) Baba Beni Okula Gondersene
Kampanyasi
D) Cocuk Dostu Okul
Kampanyasi
E) AB Egitim Projeleri
Cevaplar

1LE | 24 | 3B | 4A | 5. | 6B | 7.E | 8D | 9.E | 10.C
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7. BOLUM

YONETIM TEORILERI VE
SURECLERI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Farkli bakis agilarindan orgiit ve yonetim kavramlar

nasil tammlanip ¢oziimlenmektedir?
2. Orgiit ve yonetimle ilgili baslica teoriler nelerdir?
3. Orgiit ve yonetimle ilgili temel siirecler nelerdir?

4. Orgiit ve yonetimle ilgili farkli teori ve siireclerin

okullar agisindan onemi nedir?
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ORGUT VE YONETIM KAVRAMLARI

Nerede bir orgiit ve orgiitlenme s6z konusu edildiginde orada ayn1 zamanda
bir yonetim siireci s6z konusudur. Farkli dillerde, yonetimle ilgili farkli kavram
ve sozclikler vardir. Tiirk¢ede yonetim, Bati dillerindeki birden ¢ok sozctigiin
karsilig olarak kullanilir. Ornegin Ingilizcede yonetim kargiligi kullanilan ‘ma-
nagement;” ‘administration, governance’ gibi birden ¢ok kelime vardir. Tiirk¢e'de
‘administration’ karsilig1 olarak ‘idare’ sézciigii ile ‘administrator’ karsilig1 olarak
‘idareci’ sézciikleri, son yillarda giderek kullanimdan diismektedir. Tiirkgede Ingi-
lizce “governance” karsiligi olarak da “yonetisim” sozctigii kullanilmaktadar.

Modern toplumlarda insanlarin hayatinin 6nemli bir kismi, gesitli orgiitlerin
bir iiyesi olarak ya da bu orgiitlerle iliskiler i¢cinde gecer. Modern insanin hayati ve
cevresi, ¢esitli amaglarla olusturulmus o6rgiitler tarafindan kusatilmistir. Hastane,
belediye, okul, fabrika gibi yerlerin hepsi, birer 6rgiit olarak tanimlanir. Buna gore
orgiitler, iirettiklerine gore gesitli bicimlerde (mal tireten orgiitler ve hizmet tireten
orgtler gibi) siniflandirilir.

Orgiit Kavramr: Orgiit (organizasyon/teskilat), klasik bakis agisindan yak-
lasildiginda mal ya da hizmet tiretmek amaciyla olusturulmus yap: olarak tanim-
lanir. Bu tanim, 6rgiit kavramina biitiiniiyle rasyonel agidan yaklagsmakta olup
orgltin insani boyutunu goz ardi eder. Bu agidan orgiit icinde yer alan insanlar,
tiretilecek mal ve hizmetlerin tretimi i¢in gerekli araglar; yonetici de orgiitsel tire-
tim siirecinde planlayici, kaynak saglayici ve dagiticy, iletisim ve esgiidiim saglayi-
c1, hakem, kontrol edici vb. olarak goriiliir. Bu genel yaklasimin yaninda orgiit ve
yonetime iligkin farkli bakis agilari da vardur.

Yonetim Kavrami: Her ne kadar bazi yonetim bilimciler, yoneticilerin gorev
ve rollerini bazi kategorilere ayirmakta ise de yoneticilerin giindelik yaptiklari isler
gozlemlendiginde onlarin pek gok gorevi yerine getirdikleri ortaya ¢ikar. Yonetici-
lere yiiklenen roller zaman icinde degisebilir. Bir siniflamaya gore okul yoneticile-
rinin okulda gosterdikleri davranislar, insanlar arasi iliskiler, bilgi ve kararlarla il-
gili olmak {izere {i¢ grupta toplanmustir. Bagka bir siniflamada yoneticilerin baslica
rolleri, on baghikta toplanmistir. Bunlar, bagkanlik, liderlik, isbirligi saglama (diger
yoneticilerle dikey olarak), bilgi merkezi olma (birey ve birimler aras1), dagiticilik
(bilgi ve degerlerin paylasilmasi), sozciiliik, isletme sahipligi, arabuluculuk, kay-
nak dagiticihik, temsilcilik ya da miizakerecilik rolleridir (Mintzberg, 1973).

Batili iilkelerde yasanan sanayilesme siirecinin, yonetimle ilgili diistince ve
uygulamalar1 6nemli 6lgiide etkiledigi kabul edilir. Sanayi toplumunda, fabrika,
makine, otomasyon, rasyonellik, standartlasma, uzmanlasma, biirokratiklesme ve
isboliimii gibi bazi kavram ve konular 6ne ¢ikar. Sonugta 19. yiizyilin sonlarindan
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itibaren bilimsel arastirma yontemi, ydnetim alanina uygulanir ve “yonetimin bi-
limsellesmesi” glindeme gelir. Bu siiregte orgiitler ve yonetim alaninda ¢esitli teori
ve modeller gelistirilmeye baglanir.

Orgiit ve yonetim, disiplinler arasi ortak bir ¢aligma alanidir. Her bilim alani
(sosyoloji, psikoloji, ekonomi, siyaset bilim vb.), érgiit ve yonetim kavramlarini
farkli agilardan ¢dziimlemeye calisir. Orgiit ve yonetimle ilgili farkli teorilere gore
de bu kavramlarin tanimi farkhilasir. Ornegin, rasyonel agidan 6rgiit, bir iiretim
araci olarak goriiliirken; politik agidan bir gii¢, egemenlik ve ¢atisma alani; insani
acidan insanlarin beklenti ve ihtiyaglarinin karsilandig: bir yasama alany; kiiltiirel
ve sembolik acidan da bir anlamlar ve semboller sistemi olarak tanimlanir. (Bol-
man ve Deal, 1991)

Formal ve informel Orgiit: Sosyal 6rgiit, formel &rgiit, informel 6rgiit gibi
kavramlar birbirinden farklidir. Ornegin aile, sosyal bir orgiit olarak tanimlanir-
ken hastane ve fabrika, ayn1 zamanda formel bir 6rgiit olarak goriiliir. Formel
orgiit icindeki insanlarin ¢esitli ilgi ve amaglar ¢evresinde olusturduklar1 gruplar
da informel orgiit olarak nitelendirilir. Insanlardan meydana gelen biiyiik ya da
kiigiik herhangi bir sosyal sistem i¢inde oldugu gibi bir formel ya da informel 6r-
giit icinde de insanlar ve insan gruplar1 arasinda giiciin dagilimi ve paylasiimasi
farklilagabilir. Bu dagilimda bazilar1 daha giiclii, bazilar1 ise daha giigsiiz konumda
olabilir.

Kiiltiirleraras1 Farklilasma ve Yonetim: Farkli orgiitler i¢inde yer alan in-
sanlar, ayn1 zamanda farkl: kiiltiirlerin ve sosyallesme siireclerinin tiriiniidiir. Bu
nedenle 6rgiit ve yonetimle ilgili olarak her tilke ve kiiltiirde gecerli evrensel teori
ve modeller gelistirmek giictiir. Ileri toplumlarda &rgiitsel yasami sekillendiren
temel kavramlar, para/¢ikar, otorite, kurallar, rol, unvan, statii, bagimsizlik, nes-
nellik gibi kavramlardir. Dolayisiyla bu toplumlarda 6rgiit, daha ¢ok mekanik ve
rasyonel 6zellikleriyle algilanir. Batil tilkelerde gelistirilen orgiit ve yonetimle ilgili
yaklagim ve modeller, ayni zamanda onlarin kiiltiirel 6zelliklerini de yansitir. Or-
glitler, gozle goriilen fiziksel nesneler olmalarinin 6tesinde ayni zamanda insanlar
tarafindan olusturulan ve insanlardan meydana gelen sosyal sistemlerdir. Bu ne-
denle orgiitsel yasami ¢oziimlemede orgiitteki insanlari merkeze alarak orgiitle
ilgili konu ve kavramlari bu baglamda yorumlamak gerekir.
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ORGUT VE YONETIME iLiSKIN BAKIS ACILARI

Orgiite iliskin gesitli teorik bakis agilarina bagh olarak farkli 6rgiit imajlart
olusur. Bu bakis acilari, orgiitler ve insanlarla ilgili farkli baz1 varsayimlara daya-
nir. Asagida bu bakis acilarindan bir kismi, Bolman ve Deal (1991)’1n siniflama ve
aciklamalar: temel alinarak 6zetlenmigtir.

Rasyonel Agidan Orgiit ve Yonetim: Rasyonel agidan 6rgiit, dnceden belir-
lenmis amaglari gergeklestirmek i¢in olusturulmus bir yapidir. Rasyonellik, 6rgiit-
ler agisindan amaglarin en iist diizeyde etkili bir bicimde gergeklestirilmesini ifade
eder. Orgiit tiyelerinin 6nceden belirlenmis amaglari izlemeleri, bunlar1 gercekles-
tirmek i¢in caligmalar1 beklenir. Orgiitle ilgili temel kavramlar olarak amag, rol,
teknoloji, belirlilik, kestirilebilirlik, etkililik, otorite, kurallar, emir verme, perfor-
mans standartlari ve esgiidiim gibi kavram ve konular iizerinde durulur. Bu bakis
agisinin temel varsayimlari sunlardir:

o+  Orgiitler, 6nceden belirlenmis bazi amaglar1 gerceklestirmek icin vardur.

o  Orgiit yapisi, amag, strateji, gevre, teknoloji ve insan 6geleriyle uyumlu
olmalidir.

Orgiitte uzmanlasma ve bireysel performans énemlidir.

o  Orgiitsel sorunlarin esas kaynagi, uygun olmayan 6rgiitsel yapi ve sis-
temlerdir.

«  Orgiitsel etkililigi saglamak i¢in kontrol ve esgiidiim énemlidir.

«  Orgiitte kontrol ve esgiidiim, otorite, kurallar, politikalar, standart iglem-
ler, prosediirler, bilgi sistemleri, toplantilar gibi yollarla saglanur.

Rasyonel agidan yonetici, yukaridaki kavram ve konular tizerinde yogunla-
sarak orgilit amaglarinin gerceklestirilmesine calisan kisidir. Bu agidan yonetici,
amaglar1 gerceklestirecek rolleri, gorevleri, kaynaklar1 dagitan; is bolumint ya-
pan, insanlar1 performanslari o6lgiisiinde ddiillendiren kisidir. Halen diinyada ve
Tiirkiyede, orgiitler ve yonetim alaninda yazilmis cogu kitapta bu bakis agisi bas-
kindr.

Insani Agidan Orgiit ve Yonetim: Bu agidan érgiitler, insanlarin ihtiyaglarini
kargilamak icindir. Orgiit icindeki insanlarla 6rgiit arasinda karsilikli bagimlilik
ve uyum Snemlidir. Insanlarin ihtiyag, beceri ve degerleriyle érgiitteki rolleri ara-
sinda uyumu saglayacak yontemler gelistirilmesi 6nemli goriiliir. Burada tizerinde
durulan temel kavramlar, insan ihtiyaglari, insan dogasi, kisilik, grup dinamigi,
katilmali yonetim, isin zenginlestirilmesi, orgiitsel demokrasi, sosyal sorumluluk
ve kendini yoneten is takimlar: gibi kavramlardir. Bu bakis agisinin temel varsa-
yimlari sunlardir:
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o+  Orgiitler, esas itibariyle insanlarin ihtiyaclarini kargilamak i¢in vardur.

o«  Orgiit ve onun iginde yer alan insanlar, kargilikli olarak birbirine muh-
tagtir.

«  Orgiit ile calisanlar arasindaki uyum, her ikisinin de yararinadir.
«  Orgiitte, 6ncelikle calisan insanlarin ihtiyaglari kargilanmalidir.

o«  Orgiitteki insanlar, isten ve érgiitten doyum saglarsa, orgiit i¢in daha ya-
rarl1 ve verimli olurlar.

Insani agidan yaklagildiginda yonetici, éncelikle insanla ilgili konularda bazi
yeterliliklere sahip olup, insan ihtiyaglarinin farkinda olmal; 6rgiit iginde yer alan
insanlarin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmas tizerinde dur-
malidir.

Politik Agidan Orgiit ve Yonetim: Bu agidan 6rgiit, farkli amag ve ¢ikarlara
sahip insanlardan olusan gevsek yapili ve karmagik bir sistemdir. Orgiitte ¢aligan-
lara saglanan firsatlar ve yararlar, gorevle ilgili (gorevini daha iyi yapmak), kariyer-
le ilgili (mesleginde ilerlemek) ya da 6rgiit dis1 konularla ilgili (kendine ve ailesine
zaman ayirmak) olabilir. Burada {izerinde durulan temel kavramlar, iktidar, ¢ikar,
catisma, koalisyon, toplu sdzlesme, kaynaklarin dagilimi gibi konulardir. Bu bakis
acisi, Orgiitsel rasyonellige karst olup yonetici de dahil olmak tizere hi¢ kimsenin
tarafsiz olamayacagini ileri siirer. Orgiitleri biitiiniiyle kazanan ve kaybedenlerin
bulundugu yerler olarak goriir. Orgiitsel etkinlikleri, ¢ikar temeline dayali olarak
aciklamaya caligir. Bu bakis agisinin temel varsayimlari sunlardir:

o Orgiitler, farkli bireyler, boliimler, ilgi gruplari, meslek gruplari, cinsiyet-
ler ve etnik gruplar arasinda olusturulan koalisyonlardur.

o Bu insanlarin her birinin inanglari, degerleri, niyetleri, bilgi diizeyleri,
gercegi algilayis bicimleri ve referanslar: farklidir.

o Bu farkliliklar, kolay kolay degismeyen &zelliklerdir.

«  Orgiitsel kararlarin ¢ogu, 6rgiitteki kaynaklarin dagilimiyla ilgilidir.
«  Orgiitlerde ¢atisma, kaginilmaz bir olgudur.

o  Orgiitlerde gii¢, 6nemli bir kaynaktr.

o+  Orgiitsel amaglar, temel aktorlerin etkilesimiyle olusur.

Bu agidan yonetici, amaglari, niyetleri, ilgileri, ¢cikarlari farkli olan bu insanlar
arasinda koalisyonu saglayan kisidir. Orgiitler, gii¢ ve iktidara sahip olma konu-
sunda kavgalarin verildigi yerler (¢atisma alanlar1) olup béyle bir ortamda yoneti-
cinin temel gorevi, amaglary, ilgileri ve ¢ikarlar: farkl: olan insan gruplari arasinda
uzlagma ve koalisyonu saglamak ve siirdiirmektir.
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Sembolik-Kiiltiirel Agidan Orgiit ve Yonetim: Bu bakis agisi, orgiit kavra-
mina biligsel ve sembolik agidan yaklagir. Insan, anlam ve sembol iireten bir varlik
olarak goriiliir. Orgiit i¢indeki bireyler, érgiitsel davranig ve eylemlerini, ortaklasa
paylagtiklar1 bir takim anlamlar ve semboller iizerine kurarak gerceklestirir. Or-
giitler, sadece, maddi, teknolojik, politik, ekonomik, fiziksel kavram ve 6zellikler-
le agiklanamaz. S6z konusu somut kavramlar yaninda orgiitlerin, aynm1 zamanda
soyut, sembolik, bilissel, kiiltiirel, diisiinsel boyutlar1 vardir. Bu agidan bir 6rgiit,
tiyatro, oyun yeri, drama, karnaval, kiiltiir olarak tanimlanir. Uzerinde durulan
temel kavramlar, sembol, kiiltiir, anlam, inang, deger, norm, ritiiel, mit, efsane gibi
kavramlardir. Bu bakis agisinin temel varsayimlar: sunlardir:

o  Orgiitte ne oldugu degil, olup bitenlerin insanlar i¢cin ne anlam ifade et-
tigi onemlidir.

«  Orgiitte olup biten olaylarla anlamlar i¢ icedir.

«  Orgiitsel olaylar, farkli bireyler icin farkli anlamlar ifade eder.

o Bazi olaylar ve siiregler belirsiz olup mahiyeti tam olarak bilinemez.

o Belirsizlik, problem ¢6zme ve karar vermede rasyonelligi zorlastirir.

o Belirsizliklerle karsilasan insanlar, catismay1 ¢6zmek, kestirimi artirmak
ve yon tayin etmek i¢in semboller olustururlar.

o Semboller, orgiitle ilgili bazt durumlar1 agiklar, sorunlar: ¢ozer, 6nemli
olan1 vurgular, biitiinlesmeyi saglar, eylemlere mesruiyet kazandirir, geg-
misle bag kurar, sosyallestirir, belirsizligi giderir ve istikrar1 saglar.

Bu agidan yoneticinin temel gérevi, anlamlarin yonetimidir. Yonetici, kiiltii-
rel ve sembolik bir lider olarak 6rgiitsel anlamlarin ve orgiit kiiltiiriiniin olugsma-
sinda 6nemli bir role sahiptir. Mevcut bazi aliskanlik ve degerleri degistirebilmek
i¢in Oncelikle yoneticilerin insanlarin diisiince, beklenti, aligkanlik ve anlayislari-
nin nasil olusup gelistigini bilmesi gerekir.

Ozetle, farkli agilardan yaklagildiginda farkli 6rgiit ¢dziimlemeleri yapilabilir.
Orgiitlerle ilgili makine, organizma, kiiltiir, aile, topluluk gibi benzetmelere bagli
farkli 6rgiit imajlar1 s6z konusudur. Bu imaj ve benzetmelere bagh olarak yapilan
daha kisa tanimlarda orgiitler, araglar, yapilar, sistemler, koalisyonlar, kiiltiirler,
deger alanlari, problem alanlar1 seklinde tanimlanir.

Yukarida orgiitler ve yonetimle ilgili olarak kisaca agiklanan bakis acilari, ayni
zamanda egitim hizmeti tireten okullar i¢in de gegerlidir. Egitim ve okul yoneti-
miyle ilgili yaklagim ve modeller gelistirmede bu bakis acilarindan da yararlanilir.
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YONETIM BiLiMi

Yonetim, sosyal, politik, ekonomik yonleriyle gesitli bilim dallar1 agisindan
farkli bigimlerde ¢dziimlenir. Isletmeler ve &rgiitler agisindan yonetim, iiretim
faktorlerinden biri olarak goriiliir. Yonetim (management) kavrami, ekonomi bili-
minin Onciileriyle birlikte ve sanayilesme siirecinde popiiler olmus, giderek islet-
melerde profesyonel yoneticilik 6nem kazanmigtir. Yoneticiler, dogrudan tiretim
stirecine katilmayan, ancak digerlerinin tiretmesi icin gerekli kisiler olarak go-
rillmeye baslanmugtir. Ileri kapitalist toplumlarda gelistirilen yonetim teorilerin-
de vurgu, yonetilenlerden ¢ok yonetenler iizerindedir. Bu bakimdan yoneticiler,
orgitiin verimliligi ve etkililigiyle ilgili olarak birinci derecede sorumlu goriilen
kisilerdir.

Yonetimin sosyal ve insani bir bilim alani olarak kabul edilmesi ve gelismeye
baslamasiyla birlikte bu alanla ilgili ¢esitli kavram, ilke, teori ve modeller gelisti-
rilmeye baglanir. Yonetim s6z konusu olunca dncelikle insanin yonetimi (personel
yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi) akla gelir. Ancak bunun disinda tiretim yo-
netimi, teknoloji ydnetimi, egitim yonetimi, finans yonetimi gibi farkli kavramlas-
tirmalar ve alt alanlar da vardir.

Yonetim, bir yoniiyle insan davranigiyla ilgili uygulamali bir alandir. Insan
ise, cesitli bilim alanlarinin inceleme konusudur. Insan, biyoloji, psikoloji, sosyo-
loji, siyaset bilimi, iktisat, din, antropoloji, felsefe, tarih ve benzeri bir¢ok alanin
konusudur. Insan, mekanik bir varlik degildir. Bu nedenle insan davranislarinin
onceden kestirilmesi, bunlara iliskin genel ilkelerin belirlenmesi zordur.

Bilimin genel olarak degerden bagimsiz bir siireg oldugu ileri siiriilmesine
karsilik insan davranislarinda degerlerin 6nemli bir yeri vardir. Su halde yonetim
biliminin biitiiniiyle rasyonel ve degerden bagimsiz bir ¢aligma alani olabilmesi,
oldukga tartismalidir. Yonetimin konusu olarak insan, sadece orgiitte gergeklesen
tiretimin bir araci degildir. S6z konusu iiretim siirecinde insanin inang, deger ve
beklentilerinin de dikkate alinmas: gerekir.

ORGUT VE YONETIMLE iLGIiLi TEORILER

Teori ya da kuram, belirli bir alanda, belirli bir durum ya da olguyu agiklamak
amaciyla onu sistemli bir sekilde ele alan, birbiriyle iligkili kavramlar, tanimlar,
varsayimlar, ilkeler ve genellemeler biitiintidiir. Teoriler, belirli bir fenomenle ilgili
genellenebilir ilke ve yasalara ulasma amaci giider (Hoy ve Miskel, 1996). Sosyal
bilimlerde gelistirilen teoriler, siirekli test edilmeye, gelistirilmeye ve yeniden for-
miile edilmeye agiktir.
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Yonetimin, bir bilim alani olarak ele alinmasi ve gelismesi, 19. yiizyilin so-
nundan itibarendir. Asagida yonetimin bir sosyal bilim alani olarak gelismesi sii-
recinde 6nemli katkilar olan bazi teorilerden ve goriislerden kisaca s6z edilmistir.
Yonetimle ilgili kitaplarda bu teoriler farkli baghiklar altinda ele alinir.

Bu konuda benimsenen siniflamalardan biri, yapisal, davranissal ve biitiinsel
yaklasimlar bigimindedir. Baska bir siniflama, klasik, neo-klasik ve ¢agcil yaklasim-
lar bigimindedir. Orgiit ve yonetimle ilgili cagcil tartigmalarda birbirinden olduk-
¢a farkli bakig acilar1 ve paradigmalar giindeme gelmekte ve bunlar: genel baglik-
lar altinda toplamak da miimkiin gériinmemektedir. Asagida geleneksel siniflama
bigimlerinden biri olarak orgiit ve yonetimle ilgili teoriler, ii¢ baslikta ele alinarak
kisaca agiklanmistir. Bunlar; klasik, neo-klasik (insan iliskileri ve davranigsal) ve
¢agcil yaklagimlardr.

Klasik Orgiit ve Yonetim Teorileri

Bu bashik altinda birbiriyle iliskili gesitli yaklasgimlar yer alir. Bunlar, gegen
yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmis olup genel olarak bilimsel yonetim (E W. Taylor),
yonetim siiregleri (H. Fayol), yonetim teorisi (L. Gulick ve L.Urwick), biirokrasi
(M. Weber) gibi basliklar altinda toplanir (Bursalioglu, 1978; 1999).

Bilimsel Yonetim: Klasik yonetim teorisinin gelismesinde baglangi¢ nokta-
s1, bir mithendis olan Frederick W. Taylor'un ¢aligmas: alinir. Taylor'un yaklasi-
mi, “bilimsel yonetim” olarak nitelendirilir. Bilimsel yonetimin etkileri, yirminci
yiizyilin baglarindan 1930’lara, hatta giiniimiize kadar uzanir. Taylor'un 1911de
yayimlanan Bilimsel Yénetimin Ilkeleri adli kitap, bu yaklagimin temel tezlerini
yansitir. Taylor, fabrikalarda baz: tiretim sorunlarini gozleyerek islerin daha ve-
rimli ve etkili bir bicimde nasil yapilmas: gerektigi konusunda diistinmiis, birta-
kim olumsuzluklara dikkati ¢ekmistir. Gozlemlerine dayali olarak bilimsel yo-
netimin ilkelerini belirlemeye ¢aligmistir. Temel amag, ¢alisanlarin verimliligini
artirmaktir. Taylor’a gore yoneticiler, isleri bilimsel olarak tanimlamali, gorevlerin
en iyi sekilde yapilabilmesi icin isin en iyi yapilis yolunu bulmalidir. Isler parcalara
boliitnmeli, tanimlanmali, her gorev i¢in uygun insanlar se¢ilmeli, isin gerekleri-
ne uygun bi¢imde egitilmelidir. Yoneticilerin temel sorumlulugu, amag belirleme,
planlama ve denetim olmasina kargilik calisanlarin temel gorevi, verilen emir ve
gorevleri yerine getirmektir.

Yonetim Siiregleri Akimi: Klasik 6rgiit teorisi i¢inde yer alan kitaplardan
biri, yine bir miithendis olan Henri Fayol tarafindan 1916 tarihinde yazilan Genel
ve Endiistriyel Yonetim adli kitaptir. Onun gelistirdigi yaklagim, Yonetim Siiregleri
olarak bilinir. O, orgiitler ve yonetimle ilgili 14 temel ilke gelistirmistir. Bu ilkeler
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sunlardir: (1) Isboliimii, (2) Otorite ve Sorumluluk, (3) Disiplin, (4) Emir-Komuta
Birligi, (5) Yon Birligi, (6) Orgiitsel Cikarlarin Bireysel Cikarlarin Oniinde Tutul-
masi, (7) Adil Bir Ucret ve Odiil Sistemi, (8) Merkeziyetgilik, (9) Hiyerarsi, (10)
Diizen, (11) Esitlik, (12) Orgiite Baghlik, (13) Inisiyatif, (14) Birlik Ruhu.

Yonetim Teorisi: Klasik yaklagimlar i¢inde yer alan ¢alismalardan biri de
Luther Gulick ve Lyndall UrwicK'in 1937'de yayimlanan Bilimsel Yonetim Uzerine
Makaleler adli calismadir. Ad1 gegen yazarlar, etkili bir 6rgiitiin temelini islerin
boliimlendirilmesi, esgiidiim ve islerin yapilis biciminin olusturdugunu ileri siir-
miislerdir. Fayoldan etkilenerek, etkili bir yonetim i¢in Gist yoneticilerin POST-
CORB bi¢iminde formiile edilen asagidaki isleri yapmalar1 gerektigini belirtmis-
lerdir. Bunlar, planlama, érgiitleme, kadrolama, emir verme, esgiidiim, raporlama
ve biitcelemedir.

Ideal Biirokrasi: Klasik orgiit teorileri icinde yer alan yaklagimlardan biri de
Max Weber'in Ideal Biirokrasi yaklagimidir. Biirokrasi, ilkgaglardan beri var ola-
gelmis bir orgiitlenme bigimi olmasina karsilik modern biirokrasinin gelismesini
hazirlayan kosullar, sanayi devrimiyle birlikte gelismistir. Sadece sanayi isletmele-
rinde degil, siyasal ve toplumsal alanlarda da giderek bir biirokratiklesme giinde-
me gelmistir. Weber®e gore, biirokrasinin temel ilkeleri sunlardir:

«+  Islerin boliimlenmesi ve uzmanlagma,
o Kisisel tercihlerden uzak durulmasi,

»  Otoriteye dayali hiyerarsi,

o  Kurallar ve diizenlemeler,

o Belgecilik.

Weber’in biirokrasi modelinde {izerinde durulan temel kavramlar sunlardir:
Kurallar, hiyerarsi, islerin boliimlenmesi, belgecilik, rasyonellik, nesnellik, isb6lii-
mii, uzmanlagma, ise gore insan se¢imi, ¢alisanlarin egitimi, orgiitte bireysel ter-
cihlere yer verilmemesi, statiiye dayali iicret, performansa gore 6diil, makam giicti,
mesru gii¢ vb. Biirokrasi, esas itibariyle hiyerarsi ve kontrole dayali bir orgiitlenme
bicimidir. Weberci bakis agisindan yaklasildiginda biirokrasi, rasyonel ve nesnel
davranis tizerine konumlandirilmis otorite yapisini ifade eder. Bu haliyle biirokra-
si, her tiir orgiitte s6z konusu olabilir ($isman ve Turan, 2003).

Neoklasik Orgiit ve Yonetim Teorileri

Bu baslik altinda toplanan yaklasimlar, insan [liskileri Yaklasimi, Davranissal
Yaklasimlar, Cevresel Yaklasimlar gibi farkl alt bagliklar altinda incelenir. Bu teo-
rilerde, klasik teorilerde g6z ard1 edilen insan unsuruna, orgiit i¢i ve dis1 gcevreyle
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iliski ve etkilesime dikkat ¢ekilmistir. Neoklasik yaklasimlarda insan, dncelikle
sosyal bir varlik olarak ele alinmustir.

Neoklasikler, genelde psikoloji, sosyoloji, sosyal psikoloji, antropoloji gibi in-
sani bilim alanlarindan gelen kimselerdir. Dolayisiyla bu baglik altinda toplanan
yaklasimlarin, sosyolojik ve psikolojik yonii agir basar. Bu teoriyi savunanlarin
orgiit, yonetim ve orgiitteki insan 6gesiyle ilgili olarak tizerinde durduklar1 baslica
konu ve kavramlar sunlardir: Kisiler arast ilikiler, sosyal ve teknik sistemler aras:
etkilesim ve uyum, grup ve grup davranisi, informel 6rgiit, liderlik, motivasyon,
karara katilma, moral, is doyumu ve ¢atisma vb.

Hawthorne aragtirmalariyla bilinen Elton Mayo, Insan iliskileri Akiminin
onciisii olarak kabul edilir. Bu aragtirmalar, 1927-1933 yillar1 arasinda Western
Elektrik Sirketine ait Hawthorne Igletmesinde yapilmistir. Bunlar1 baska aragtir-
malar izlemistir. Bu arastirmalarin temel bulgusu, isyerinde fiziki kosullardan 6te,
insanlar aras: iligkilerin niteliginin, onlarin verimliliginde daha etkili oldugudur.
Hawthorne aragtirmalar1 sonunda ¢alisan insanlarla ilgili asagidaki sonuglara ula-
silmustir:

o+ Insanlarin kargilanmasi gereken birtakim sosyal ve psikolojik ihtiyaclar
vardir.

« Insan, sadece ekonomik, rasyonel bir varlik degil, ayn1 zamanda sosyal
bir varliktir.

o+  Igyerinde arkadaslik iligkileri, insanlarin grupla uyumlarini giiglendirir.

o Calisan insanlar, birlikte olduklar1 ¢aliyma gruplarindan etkilenirler
(Sisman ve Turan, 2003).

Neoklasik yaklagimlar icinde yer alan yaklasimlardan biri “sosyal sistem”
yaklagimidir. Sosyal sistem yaklagimiyla ilgili farkli modeller gelistirilmistir. Bu
konuda ilk modellerden biri Jakob Getzels ve Egon Guba tarafindan gelistirilmis
olup Getzels-Guba Modeli (1957) olarak bilinir. Bu modelin iki temel 6gesi var-
dir. Bunlar, kurum boyutu ve birey boyutudur. Modele gore kurum boyutu, rol ve
beklentilerden olusurken birey boyutu da kisilik ve ihtiyaglardan meydana gelir.
Modele gore sosyal davranis, rol ve kisiligin etkilesiminin bir islevi olarak a¢ikla-
nir. Buna gore sosyal davranisin anlagilabilmesi i¢in kurum ve birey etkilesiminin
¢oziimlenmesi gerekli goriliir.

Sosyal Sistemde Yap1 Boyutu: Bu boyutu olusturan temel kavramlar, kurum,
kurumsal roller ve beklentilerdir. Roller, kurumlardaki statii ve pozisyonlar: ifade
eder. Beklenti, kurumsal agidan tanimlanmig herhangi bir roliin yerine getirilme-
sine iliskin beklentileri ifade eder. Roller, beklentilere gore tanimlanir. Bu roller,
birbiriyle iliskili, birbirine bagimlidir. Bu rollerin her biri, belli davranislar olarak
ortaya ¢ikar.
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Sosyal Sistemde Birey Boyutu: Bu boyutta temel kavramlar, birey, kisilik ve
ihtiyaglardir. Modelin bu boyutu, 6rgiit icinde yer alan insanlarin dogasiyla ilgi-
lidir. Bir orgiitiin tyesi olan bireyler, benzersiz birer kisilige sahip olup degisik
ihtiyaglar1 olan insanlardir. Bireylerin farkli kisilik ve ihtiyaglarinin, davranigla-
rina da yansimasi beklendiginden ayni rolde olan iki farkli bireyin, her durumda
benzer davranislar gostermeyecegi kabul edilir. Bir roliin etkili bir bicimde oy-
nanabilmesi, roliin tanimiyla onu oynayacak insanin kisiliginin ve ihtiyaglarinin
ortiigmesine bagh gorilir. Bu ger¢eklesmediginde ise ¢atismanin olmasi beklenir.
Bu ¢atismalar, rol-kisilik ¢atismasi, rol catismasi ve kisilik catigmasi bicimlerinde
ortaya ¢ikabilir (Getzels ve Guba, 1957) .

Cagail Orgiit ve Yonetim Teorileri

1950’lilerden itibaren 6rgiit ve yonetim alaninda gelisen goriislerde temel ilgi
konusu, orgiitii etkileyen i¢ ve dis cevreyle ilgili ¢esitli degiskenlerdir. 1960’lardan
itibaren gecen zaman dilimi i¢inde orgiitler ve yonetim alaninda birbiriyle 6rtiisen
ve celisen oldukga ¢ok farkli goriis ve kavramlastirmalar gelismistir. Bu donemde
gelistirilen teoriler, genelde Durumsal Yaklasumlar veya onlarin birer uzantisi ola-
rak goriilebilir. Bunlar1 tek bir baglik altinda toplamak da miimkiin degildir.

Cagcil yonetim diisiincesinde birbirinden farkli goriisler ve yaklagimlar goz-
lenmektedir. Bunlar, amacglara gore yonetim, yeni kurumsalcilik, olumsallik teorisi,
yoneylem arastirmasi gibi farkli baghiklar altinda toplanir. Bu yaklagimlarin bir kis-
mi (karar teorisi, yoneylem arastirmasi) matematik, istatistik ve bilgisayar alan-
larindan uzmanlarin gelistirmeye ¢alistig1 nicel modellerdir. 1980’lerden itibaren
orgltler ve yonetim alaninda gelisen diger bir yaklasim, fenomenolojik ve diya-
lektik diistinceler tizerine temellendirilen elestirel teorilerdir. Son yillarda, post-
modern 0rgiit ve yonetim teorileri de s6z konusu edilmeye baslanmigtir

Yeni Kurumsalcilik Teorisi: Orgiitler ve yonetim alaninda giindeme gelen
cagcil yaklagimlardan biri, ‘yeni kurumsalcilik’ teorisi olarak adlandirilir. Bu yak-
lagimin temeli, ‘kurumsalciik’ akimina dayanmakta olup onun yeni bir yorumu-
dur. Bu agidan bir kurum, bireylerin kendilerini bazi ¢ikar ve degerlere adadiklar:
bir yap1 olarak tanimlanir. Burada vurgu yapilan temel kavram, ‘degerler’ olup bir
orgiitte tarihsel siire¢ i¢inde gelisen degerlerin korunup giiglendirilmesi, kurum-
salciligin 6ziini olusturur. Yeni kurumsalcilik kavraminin egitim yonetimiyle il-
gili alan yazina girisi, Meyer ve Rowansin 1970’li yillarda yayimlanan ‘Kurumsal-
lagmig Orgiitler: Mit ve Toren Olarak Formel Yapr’ adli makaleyle olmustur. Ayni
yazarlara ait diger bir makale de ‘Egitimin Bir Kurum Olarak Etkileri’ adini tagir.
Orgiitler ve yonetimle ilgili geleneksel ve klasik yaklagimlar, esas itibariyle 6rgiitle
ilgili ‘istikrar ve duraganlik’ iizerinde yogunlasirken yeni kurumsalcilar, ‘degisim
ve direnme’ kavramlarina vurgu yapar.
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Amaglara Gore Yonetim: 1960’11 yillarda ‘sonuglara gore yonetim’ ve ‘amag-
lara gore yonetim’ yaklasimlar: gelisir. Bu stiregte orgtitsel siirecler, amag¢ merkezli;
orgiitsel islevler de amaglarin gergeklesmesine katkisi ol¢iisiinde degerlendiril-
mistir. Ayrica bu siiregte ‘insan kaynagr’ kavrami giindeme gelmistir. Amaglara
gore yonetim, orgiitsel etkililik ve liderler tizerinde yogunlagsmakta idi. Yonetici,
kaynak dagitic1 olarak goriilityordu. 20. yiizyilin sonlarina dogru ise ‘degerlere da-
yali yonetim’ akimu gelisti. Bu siirecte yonetimde 6zerklik, esneklik, bagimsizlik,
profesyonellik, yaraticilik gibi kavramlar 6n plana ¢ikti. Degerler, orgiit kiiltiirii-
niin de 6nemli 6gesidir. Bir orgiitte yararlilik, iiretkenlik ve kalite, temel degerler
olarak goriiliirse, orgiitteki giindelik davranis, eylem ve faaliyetlere de bunlar yol
gosterecektir. Dolayisiyla degerler orgiitten orgiite degisebilir.

Degerlere Dayali Yonetim: Yonetimle ilgili ‘amaglara gére yonetim, ‘sonugla-
ra gore yonetim’ gibi yaklasimlardan sonra gelisen bir yaklasim da ‘degerlere daya-
l1 ydnetim’ olarak adlandirilir. Bu yonetim yaklagimi da 6rgiit kiiltiirii ile yakindan
ilgilidir. Yonetim alaninda degerlere dayali yonetimle birlikte, orgiitsel etikle ilgili
konular da 6n plana ¢ikmustir. Baglangicta yonetimle ilgili teoriler, 6gretmeye da-
yali yonetim’ anlayisina dayanmakta olup, érgiitlerin yonetiminde insanlarin iist-
ten kontroliine ve denetimine dnem verilmistir. Boylece ¢alisanlarin diisiinmesi
ve hissetmesi beklenmemistir. Onlara diisen, sadece sdyleneni yapmaktan ibaretti.

Cagcil orgiit ve yonetim yaklasimlarinda, orgiitiin insani boyutu ile kurum-
sal boyutu arasinda bir denge saglanmaya calisilmakta; insan unsuruna dnem ve-
rilerek 6grenen orgiit ya da orglitsel 6grenme, entelektiiel sermaye, ¢alisanlarin
gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi, yetkilendirilmesi, katilim, biitiinlesme vb. konular
6nem kazanmaktadir. Ayrica orgiit-gevre iligkileri baglaminda orgiitlerin icinde
yer aldiklar1 ¢evreye kars: sosyal sorumluluklar: ve duyarliliklar: 6ne ¢ikmaktadr.

Orgiite iligkin bakis acilari, bu alandaki teorilerin gelisim ¢izgisine bagli ola-
rak rasyonel ve ekonomik bakis agilarindan politik, kiiltiirel ve sembolik bakis
acilarina dogru bir gelisme ¢izgisi izlemektedir. Geleneksel yaklasimlarda genel
olarak orgiite iligkin rasyonel ve ekonomik bakis agis1 egemen iken son donem-
lerde giindeme gelen bakis agilarinda, 6rgiitlerin kiiltiirel ve anlam diinyasina ve
rasyonel olmayan yoniine dikkat ¢cekilmektedir.

Z Kuramu: 1970’1i yillardan baslayarak cesitli iilkeler arasinda, orgiit ve yone-
tim uygulamalar1 yoniinden karsilastirmali pek ¢ok aragtirma yapilmus, orgiitsel
ve yOnetsel uygulamalar yoniinden iilkeler arasindaki farkliliklar belirlenmeye ¢a-
listimigtir. William Ouchi, Z Kurami adini verdigi kitapta, Japon yonetim uygula-
malarini inceledikten sonra bunun ABD Kkiiltiiriine nasil uyarlanabilecegini tar-
tismustir. Genel olarak Japon orgiitlerinde 6rgiitsel uyum, arkadaslik, sosyallesme,
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kaynasma, biitiinlesme, kidem, isbirligi gibi kavramlara 6nem verilirken ABDde
otorite, para, denetim, 6zerklik, basari, performans, unvan, statii, isboliimii, birey-
sel sorumluluk gibi kavramlar 6nemli goriilmektedir. Japonlarda orgiite genelde
soyut/6znel yonden, ABDde somut/nesnel yonden yaklagilmaktadir.

Biitiin bu tartigmalardan ¢ikarilabilecek sonug, her 6rgiitiin basl bagina farkls
bir yasama alani ve kiiltiir oldugu, dolayisiyla 6rgiit ve yonetimin dogasini agik-
lamada evrensel bakis acilarinin yetersiz kaldigidir. Orgiitlerin icinde yer aldikla-
r1 sosyal kiiltiirle karsilikli bagimliliklari, son on yillarda arastirmacilarin en ¢ok
tizerinde durduklari konulardan biridir. Orgiitler i¢inde yer alan insanlar ve yone-
ticiler, belirli sosyallesme siire¢leri iginde yetismis ve bir takim beklentilerle bir 6r-
giit ortaminda bir araya gelmislerdir. Bu nedenle 6rgiitler, benzer insanlardan olu-
san yerler olmayup ilgileri, ¢ikarlari, degerleri, diinyay: algilayis ve yorumlayislar:
farklilasan insanlardan olusabilir. Su halde orgiitlerin ortak sosyal gergeklerinin
olusabilmesi, tiyelerin sosyal diyaloga esit bir bigimde katilmalar1 olusturacaklari,
ortak sosyal gerceklere dayali, ortak bir kiiltiir olusturmalariyla miimkiin olabilir
(Sisman, 2002).

ORGUT VE YONETIMLE iLGiLi TEORILERIN DEGERLENDIRILMESi

Sosyolojide toplumlar1 ¢oziimlemede kullanilan bazi paradigmalar (yapi-
sal-islevsel, catigmaci, sembolik etkilesimci), orgiitleri ve yonetim siirecini analiz
etmede de kullanilmaktadir. Benimsenen paradigma, bireyin, diinya, olay ve ol-
gulara iliskin temel bakis acisini ifade eder. Genelde bilimde oldugu gibi orgiitler
ve yonetim alaninda da birbiriyle yarisan cesitli paradigmalar (pozitivist, yorum-
samacl, elestirel, fenomenolojik, post modern vb.) vardir.

Orgiit ve yonetime iligkin paradigmalar, érgiit, yonetim, is ve insan dogasina
iligkin farkli varsayimlara dayanir. Bu konularda gelistirilen paradigma ya da bakis
agilari, nesnellik ve 6znellik; uzlagma-uyum ve ¢atisma; istikrar ve degisme gibi
birbirine karsit kavram ciftlerinden birine agirlik vermektedir.

Taylor, endiistri i¢indeki insan1 makinenin bir pargasi olarak gorerek, “rasyo-
nel ekonomik insan” goriigiini savunmus; tiretim ve verimlilik tizerinde yogun-
lasarak orgiitsel tiretimi en {ist diizeye ¢ikarmayi ve insandan da en iist diizeyde
yararlanmay1 hedeflemistir. Taylor, orgiit ve tiretim iizerinde yogunlasirken 6rgiit
i¢indeki insanin sosyal ve psikolojik yonlerini, bireysel amag ve ihtiyaglarini pek
hesaba katmamustur.

Weber’in modelinde de temel amag, orgiitsel amaglar1 gerceklestirmek, or-
giitsel etkililigi saglamaktir. Ancak islerin boliinmesi uzmanlagmayi, boylece de
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islerin monoton hale gelmesi sonucunu dogurabilmekte, bu da verimin diigme-
sine neden olabilmektedir. Diger taraftan karar siirecinde asir1 rasyonalite, moral
diisiikligtine neden olabilmektedir. Kurallar, koordinasyon, siireklilik, istikrar ve
benzerlik icin gerekli gériiliirken ayni zamanda amaglardan sapmalara neden ola-
bilmektedir. Weber’in modeline yoneltilen elestirilerden biri de modelde informel
orgiitiin dikkate alinmamasidir. Informel érgiit, bireyler arasinda kendiliginden
olusan, cogu kez rasyonel olmayan iligkileri ifade eder. Orgiitsel davranis, sadece
formel yapinin degil, ayn1 zamanda informel yapinin da bir islevi olarak goriiliir.

Klasik kuramcilar, orgiitte daha ¢ok yonetim ve yoneticiler iizerinde yogun-
lasmus, yonetimle ilgili genel ilkeler belirlemeye ¢aligmislardir. Formel orgiit ve
iliskiler tizerinde yogunlasarak informel 6rgiit ve iliskileri gz ardi etmislerdir.
Insanlarin sadece ekonomik ve parasal ddiillerle tesvik edebilecegini savunmus-
lardir. Ancak o dénemin ve ¢alisanlarin 6zellikleri, egitim ve kiiltiir diizeyleri agi-
sindan yaklagildiginda klasik 6rgiit ve yonetim teorisinde ifade edilen bazi ilkeler
makul kargilanabilir.

Klasik orgiit ve yonetim teorisi, orgiite teknik acidan yaklasarak orgiitsel ya-
piy1 incelemis, rasyonel bir sistem kurmaya ¢aligmistir. Neoklasik teori de bu sis-
temin ihmal ettigi insan 6gesini 6ne ¢ikarmaya calismistir. Gerek klasikler, gerekse
neoklasikler, orgiit ve yonetimi, bunlar1 olusturan pargalar1 birbirinden ayri ele
alarak arastirmiglardir. Sistem yaklasimi ise 6rgiit ve yonetimi olusturan pargalar
birlikte incelemis ve biitiiniin, parcalarin toplamindan daha biiyiik oldugunu sa-
vunmustur.

Orgiite iligkin bakig acilarinda meydana gelen bu cesitlilige bagh olarak yo-
netim ve liderlige iliskin bakis agilar1 da degismektedir. Yonetim ve liderlikle ilgili
cagcil tartigmalarda, bunlarin daha ¢ok degerlerle ilgili yoniine dikkat ¢cekilmekte-
dir. Bu agidan orgiitler agisindan yonetim ve liderligin analiz edilmesi demek, bir
bakima 6rgiitiin normatif ve ahlaki yapisinin analiz edilmesi demektir.

YONETIM SURECLERI

Yonetim stireglerinden ilkin klasik 6rgiit ve yonetim kuramcilari s6z etmis-
lerdir. Bu siiregler, cesitli yazarlar tarafindan farkli bigimlerde siralanmustir. Yo-
netim siirecleri (fonksiyonlar1) bashig: altinda yoneticilerin bir orgiitteki yonetim
uygulamalarinda yararlandiklari stireglerden s6z edilir. Klasik yonetim teorisinin
onciilerinden Henri Fayol’a gore bunlar, planlama, érgiitleme, emir verme, koor-
dinasyon (esgiidiim) ve kontrol olmak {izere bese ayrilir. Luther Gulick ve Lyndall
Urwick ise bu siiregleri, planlama, kadrolama, yoneltme, koordinasyon, raporla-
ma, biit¢eleme olarak siiflamistir. Russel T. Gregg ise yonetim stire¢lerini, karar
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verme, planlama, orgiitleme, iletisim, etkileme, koordinasyon ve degerlendirme
biciminde siniflamistir. Asagida bu siireclerden bir kismi kisaca agiklanmustir.

Karar Verme

Karar verme, bir problem durumuyla ilgili gerceklestirilecek eylemlerin belir-
lenmesine doniik zihinsel bir faaliyettir. Bir bagka ifadeyle, bir konuda ileri siirii-
len ¢esitli goriis ve alternatifler icinden en makul kabul edileni segmek ve istenen
sonuca ulagmak icin bir yargiya varmaktir. Karar, orgiite iliskin cesitli konulara
yonelik olabilir.

Yonetici, karara veren ve sorun ¢ozen bir insandir. Buna gore yonetim, kisaca
“sorun ¢ézme ve karar verme siireci” olarak tanimlanir. Karar verme, yonetim sii-
recinin merkezinde yer alir. Orgiitsel yagam, verilecek kararlara gére diizenlenir.
Kimilerine gore bu siireg, diger yonetim siireglerini de kapsayici olup yonetimin
kalbi olarak goriiliir.

Bir orgiitiin yapisi, bir bakima karar verme yetkilerinin dagilimina gore bi-
cimlenir. Bu nedenle bir érgiitte kimin kimleri kontrol edeceginden ¢ok hangi ka-
rarlar1 kimlerin verecegi daha énemli goriiliir. Orgiitsel kararlar1 olusturmada iist
yonetimin daha ¢ok 6rgiitiin genel amag ve politikalarina iligkin kararlar: olustur-
masy; alt basamaklardakilerin ise uygulama ve gorevlere iliskin kararlar1 vermesi
s0z konusu olmaktadir.

Karar verme siireciyle ilgili cesitli modellerden s6z edilir. Karar vermeyle
ilgili gelistirilen modellerin bir kismi, matematiksel ozellikler tasir, fayda-mali-
yet analizine dayali olarak optimal yarar saglayacak karar1 olusturmay1 amaglar.
Egitim orgiitlerinde ve okullarda bu tiir modellerin uygulanmas: giigtiir. Ciinki
egitim, ¢ok yonlii ve ¢ok amagl bir girisim olup egitim kurumlarinda sinirl bir
rasyonellik s6z konusudur.

Rasyonel Karar Verme Siireci: Alan yazinda karar siireci, yaygin olarak ras-
yonel agidan ele alinir. Bu yaklasima dayali karar verme siirecinde, sorun ¢6zme
stirecinde izlenen agamalarin izlenmesi gerekli goriiliir. Bu asamalar, dongiisel bir
sekilde, bilimsel bir arastirma siirecinde izlenen asamalarla benzerlik gosterir. Bu
agamalar soyledir (Lunenburg and Ornstein, 1991):

o Amaglar: tanimlama,

o Problemleri tanimlama,

o Oncelikleri belirleme,

e Olasi nedenleri belirleme,
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o Alternatifleri belirleme ve degerlendirme,

o Coziim bicimini olusturma ve karar verme,

o Secilen ¢6ztim bi¢imini uygulama,

o Uygulamayi izleme ve sonuglar1 degerlendirme,
e Yeni problemleri tanimlama.

Karar Vermede Baz1 Etkiler: Karar verme siireci gesitli etmenlerden etki-
lenir. Bu etmenler, farkli bagliklar altinda toplanabilir. Kararla ilgili cagcil tartis-
malarda tizerinde yaygin olarak durulan bazi konular, etik ve kiiltiirel etmenlerle
teknoloji tizerinde yogunlagir. Bunlar arasinda en ¢ok s6z konusu edilen ise karar
vermede degerlerin etkisidir. Karar vericilerin benimsedigi degerler, karar verme
stirecinde, amaglarin belirlenmesinde, alternatiflerin gelistirilmesinde, alternatif-
leri segmede; bunlar1 uygulama, degerlendirme ve kontrol siirecinde etkili olabil-
mektedir.

Karar siireci, biyolojik, psikolojik, sosyolojik, ¢evresel, orgiitsel vb. gesitli et-
menlerden etkilenir. Karar vericilerin algilama bigimi ve duygulari, deger yargi-
lary, kisiligi, amag ve beklentileri, ge¢mis yasantilari, karar verme siirecini etkiler.
Ayrica, Orgiitiin yapisi, orgiitiin ve ¢evresinin kiiltiirel, politik, sosyal, ekonomik
ozellikleri ve orgiitle ilgili mevzuat (yasa, yonetmelik, tiiziik) verilecek kararlar:
etkiler. Bunlarin yaninda, karar konusuna iliskin bilgi eksikligi, yetki kargasast,
amaglarin iyi anlasilmamasi, secenekleri degerlendirme olgiitlerinin olmayis,
zaman darligy, kisisel tercihler, 6rnek izleme aligkanligy, gizlilik kaygisi, korku ve
kaygiya dayali eksik bilgilendirme, savunma mekanizmalari, karara katilmada ¢e-
kimserlik gibi hususlar, karar siirecinde etkili olan bazi etmenler arasinda yer alir
(Bursalioglu, 1999).

Bireysel ya da Grupla Karar Verme: Bir orgiitle ilgili kararlar, bireyler ya
da gruplar tarafindan verilebilir. Farkli 6rgiitlerde ve kiiltiirlerde bunlardan biri
baskin olabilir. Ayrica karar verme siirecinde, gegmisteki uygulamalardan, baska
orgltlerin uygulamalarindan, uzman kisilerden, kidemli personelden, iist yoneti-
cilerden yararlanilabilir. Bir orgiitle ilgili kararlar, 6rgiit yoneticileri, 6rgiit igindeki
is gruplari, orgiit dig1 giigler ve {ist yonetim tarafindan verilebilir. Orgiitiin yapi-
s1, karar yetkilerinin dagilimina gore diizenlenir. Dikey 6rgiit modellerinde karar
yetkileri iist yoneticilere, basik 6rgiit modellerinde ise alt kademelere verilmis ola-
bilir. Bireysel ve grup kararlarinin her birinin yararl ve sakincali yonleri olabilir.

iyi Bir Kararin Ozellikleri: Verilecek kararin, olabildigince nesnel ve adil
olmasi, orgiit amaglarinin gergeklesmesine hizmet etmesi beklenir. Karar, kesin
olmali ve farkli yorumlara meydan vermemeli, herkesin kolayca anlayabilecegi se-
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kilde agik olmalidir. Karar siirecine olabildigince katilim saglanmali ve alinacak
kararlar tiyelerce benimsenmelidir. Ayrica kararin olabildigince hizli verilmesi de
tercih edilir. Verilen kararlarin, bireylerin kabul alan1 icinde yer almasi, i¢sellesti-
rilip uygulanmasini kolaylastirir. Karar, olabildigince insanlar1 motive edici, uzlas-
tiricicl ve koordine edici olmalidir. Grupla karar vermede demokratik bir ortam
olusturulmali, amagtan sapmamal, birlikte caligmanin 6nemi bilinmelidir. Karar-
larda grubun deger ve davranislariyla kamu yarari da dikkate alinmalidir.

Planlama

Orgiitler agisindan planlama, 6nceden belirlenen 6rgiitsel amaglarin gercek-
lesebilmesi i¢in yapilmasi 6ngoriilen eylemlerin belirlenmesi, bir bagka ifadeyle,
oOrglitsel amaglari gergeklestirmek i¢in orgiitiin kaynaklarinin nasil saglanip kul-
lanilacaginin kararlastirilmasidir. Planlama, gelecege doniik yapilacak eylemlere
iliskin olup orgiitiin biitiin boyutlarini kapsayan bir siirectir. Planlama, gelecegi
tahmin etmeyi, gelecekteki firsat, risk ve tehditleri gérmeyi, secenekler arasindan
tercih yapmayi, dncelikleri belirlemeyi gerektirir.

Planlama, 6nceden belirlenmis kurumsal amaglari gergeklestirmek i¢in yapal-
mast gereken islerin belirlenmesi ve izlenecek yollarin segilmesi siirecidir. Planla-
ma, eylemden dnce yapilacaklar1 diistinmeyi gerektiren zihinsel bir siiregtir. Dola-
yisiyla amaglarin belirlenmesi, planlama i¢in ilk agamay1 olusturur. Zira bir 6rgiit,
nereye gidecegini bilmiyorsa hi¢bir yol onu hedefe gotiirmez. Amag, bir 6rgiit aci-
sindan ulasilmak ve basarilmak istenen sonugtur. Amaglar, insanlar i¢in bir yon
belirler, bir performans 6lgiitii olarak kullanilir, ¢aliganlar arasinda biitiinlesmeyi
saglar ve onlar1 motive eder.

Amaglar, genel amaglar, boliimsel amaglar, performansa iligkin amaglar ve
Ogretim/6grenme amaglari gibi farkli bicimlerde siniflanabilir. Bu amaglarin etkili
bir bicimde olusturulabilmesi i¢cin amagclarin agik ve belirli olmasi, miimkiin ol-
dugunca sayisal ifadelere yer verilmesi, belli bir zaman dilimini ve temel alanlar:
kapsamasi, meydan okuyucu fakat gerceklesebilir nitelikte olmasi ve 6dil siste-
miyle de iligkilendirilmesi, gerekli goriiliir (Lunenburg, 1995).

Planlamanin Asamalarr: Planlama siireci, eldeki bilgilerin ve mevcut duru-
mun degerlendirilmesi, gelecege iliskin hedeflerin belirlenmesi, tahminlerin yapil-
masi; amaglari gerceklestirmek icin gerekli kaynaklarin ve verilerin belirlenmesi;
alternatiflerin degerlendirilerek bir tercih yapilmasi ve eylemin kararlagtirilmasi;
sonugcta planin uygulanmasi, sonuglarin degerlendirilmesi ve gézden gegirilerek
glincellenmesi asamalarini icerir (Aydin, 1998).
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Planlamada Cevaplanacak Sorular: Planlamada, ne/neler yapilacak? (ya-
pilacak isler, eylemler, ulagilacak amaglar); kim/kimler tarafindan yapilacak? (isi
yapacak kisiler ve birimler); ne zaman yapilacak? (islerin yapilis sirasi, baglama ve
bitis zamani); nasil yapilacak? (izlenecek strateji, politika, yontem ve teknikler);
neden/nigin yapilacak? (yapilacak islerin gerekgesi); hangi kaynaklarla yapilacak?
(fiziksel, beseri, finansal, bilgi kaynaklar1) gibi sorularin cevaplanmasi gerekir
(Aydin, 1998).

Planlamanin Yarar ve Sakincalari: Planlama, siirekli bir etkinlik olup plan-
lar, zaman iginde gozden gegirilir, degistirilir ve gelistirilir. Planlama, Orgiitiin
biitlin sorunlarin ¢ozecek sihirli bir degnek degildir. Planlamanin gesitli yararlar1
yaninda sakincalar1 da olabilir. Planlama, yapilacak eylemlerin amaca déniik ol-
masl, gelecegi diisiinme, kaynaklar ve emekten tasarruf saglama, kestirme giiciinii
gelistirme ve belirsizligi azaltma gibi yararlar1 yaninda; baglayici olma, girisim ve
yaraticilig1 koreltme, gevseklik ve rahatliga neden olma, esnekligi ortadan kaldir-
ma, degisime engel olusturma gibi sakincalari tagiyabilir. Planlar, saglikli verilere
dayanmadiginda ve sadece temennileri yansittiginda gereksiz bir ¢cabadan &teye
gegmez.

Plan Tiirleri: Planlama konusunda ge¢misten bugiine ¢esitli yaklasim ve
modeller gelistirilmistir. Ayrica planlar, stratejik, taktik, operasyonel, uzun vadel,
bir kerelik hazirlanan planlar (programlar, projeler, biitceler) seklinde siniflanir
(Lunenburg, 1995). Son yillarda ulusal ve kurumsal diizeyde planlama konusunda
Tiirkiyede stratejik planlama kapsaminda ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu
konuda kamu kurumlarinda ve egitim kurumlarinda stratejik planlama ¢aligma-
lar1 baglatilmigtar.

iletisim

[letisim, bireyler ve gruplar arasinda duygu, diisiince, niyet ve bilgilerin pay-
lagilmast siireci olarak tanimlanir. fletisim, ¢ift yonlii isleyen ve anlam {izerine
kurulu bir siirectir. Iletisim, haberlesmeyi de icerir. Kisaca iletigim, birey, grup
ve Orgiitler arasinda mesaj alig-verisi stirecidir. Buna gore iletisim s6z konusu
oldugunda, birbirine bagl iki ayr1 kisi/birim gereklidir. Iletisimin $ziinde pay-
lagma (anlam, bilgi, goriis, davranis olarak) vardir. Iletisim siirecinde, kargilikls
olarak bir etkileme ve etkilenme séz konusudur. Iletisim konusunda esitli teori
ve modeller gelistirilmektedir. Kitlesel iletisimin gelismesiyle yonetimin demok-
ratiklesmesi arasinda da bir iliski oldugu ileri siiriiliir. iletisim, bir orgiitte temel
koordinasyon saglama aracidur. Iletigim siirecinin iyi islemedigi orgiitler, catisma-
nin, kliklesmenin, dedikodunun yaygin oldugu orgiitler olarak nitelendirilir. Bir
iletisim siirecinde yer alan 6gelerin anlami soyledir:
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Kaynak: Heti@im stirecinin baglaticisy, anlamun ileticisi,
Mesaj: Gondericinin paylasmak istedigi goriis veya deneyim,
Kodlama: Mesajin belirli semboller igine yerlestirilmesi,
Ortam: Mesaj1 tastyicilar,

Alici: Anlamin iletildigi muhatap,

Kod A¢ma: Mesajin aliciya ulagmasi ve alic1 tarafindan sembollerin yorumla-
nip dontstiirtlmesi,

Engeller: Mesajin ulagmasina etki eden faktorler,
Geribildirim: Alicinin mesaji gonderene tepkisi (Lunenburg, 1995).

Orgiitlerde iletigim siireci, farkli bigimlerde isleyebilir. Formel iletigim siire-
ciyle ilgili asagidaki uygulamalar s6z konusu olabilir (Hanson, 1991):

Ustten asagiya dogru iletisim: Geleneksel anlamda iistten alta dogru iletigim
emirlere ve talimatlara dayanir. Bu yolla iist yonetimce belirlenen politikalar, tali-
matlar, resmi bilgiler, astlara aktarilir.

Asagidan yukariya dogru iletisim: Bu tiir iletisimde alt kademedekiler st ka-
demelere 6neri ve sikayetlerini iletirler. Bu tiir bir siireg, iletisimden ¢ok bilgilen-
dirme olarak tanimlanir.

Capraz iletisim: Bu tiir iletisim, orgiitte farkli diizeylerde yer alan birimler
arasinda gerceklesen bir iletisimdir.

Yatay iletisim: Ayn1 diizeydeki birey ve birimler arasinda gerceklesen ileti-
simdir.

fletisimin Amaci ve Islevi: Iletisimin baslica amaglari, davranisa yon verme,
koordine edilmis amaglar1 gerceklestirme, bilgiyi paylasma, arkadashk iligkileri
gelistirme, giiven olugturma ve kabul edilmeyi saglamadir. Iletisim, bir koordi-
nasyon, uzlasma ve anlagma saglama araci olarak goriiliir. Iletisim siireci, hem
bireysel hem de érgiitsel amaglarin gergeklestirilmesine hizmet eder. iletisimle or-
giitsel etkinlikler, orgiit amaglarini gerceklestirmeye doniik olarak koordine edilir.
Boylece insanlarin davranislarinda bir benzerlik olusturma amagclanir. Iletigim,
orgiitsel uygulamalara yon verdigi gibi degisme siirecinde de orgiitsel degismeleri
yonlendirir. Iletisimin baslica iglevleri sdyle siralanabilir:

o+ Insan davranigini etkilemek ve degistirmek,
o+  Orgiitte haber ve bilgi akig1 ag1 kurmak,
o Birey ve gruplar arasindaki iliskileri gelistirmek,

o  Koordinasyonu saglamak,
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o  Orgiitsel gorevleri gerceklestirmek,

o+  Orgiit iiyelerini bilgilendirmek,

o+ Insanlara emir vermek ve onlar1 yénlendirmek.

fletisim Yollar1 ve Bigimleri: Iletisim, sozlii iletisim, yazili iletisim, sozsiiz
iletisim (beden dili, jestler ve mimikler) olarak siniflandirilir. Bunun yaninda bas-
ka smiflamalar da yapilir. En etkili iletisim yiiz yiize iletisimdir. {letisimde kulla-
nilan kanallar arttik¢a iletisimin giicii ve etkisi de artar. Baglica iletisim kanallar,
yiiz ylize konusmalar, telefon, faks, mektup ve yazi, el kitaplari, biiltenler, raporlar,
e-mail, video konferans, sesli mail vb. olarak siralanabilir.

Orgiitlerde iletisim soz konusu oldugunda genelde formel iletisim anlagilir.
Bu iletisim, orgiitteki hiyerarsik kademeler arasindaki bilgi alig verisi olarak ta-
nimlanir. Oysa 6rgiitlerde birey ve gruplar arasinda gorevle ilgili konularda oldu-
gu gibi gorevsel olmayan ve bireysel konularda da bir iletisim s6z konusudur. Bu
iletisim, informel iletisim olarak adlandirilir. Informel iletisim, 6rgiitsel hayatta
onemli bir yer tutar ve bireylerin sosyal iliskilerini giiglendirici bir isleve sahiptir.

Tletisim Engelleri: fletisim siirecinde bireysel, kiiltiirel, cinsiyete bagl bazi
iletisim engellerinden soz edilir. Bunlardan 6nemli olanlar séyle siralanabilir
(Hanson, 1991; Lunenburg ve Ornstein, 1991):

o Bireysel faktorler: Bireyin psikolojik durumu, 6nyargilari, duygulari, sap-
lantilar1 vb.

o Algida segicilik: Bireyin mesaj1 bilerek ya da bilmeyerek farkli bicimde
algilamasi.

o Segici dinleme: Bireyin isine geleni dinlemesi, gelmeyenleri savsaklamasi.

o Kaynagn giivenirligi: Mesaj1 alanin kaynaga olan gtiven diizeyi.

o Iletisim yiikii: [letisimin kapsaminin fazla ya da diisiik diizeyde olmast.

o Fiziksel faktorler: Gurilti, uzaklik ve iletisim araglarindaki teknik ari-
zalar.

o Dil ve anlamla ilgili faktorler: Mesaji olusturan sembollerin farkli algi-
lanmas.

o Hiyerarsiye bagh faktérler: Bireyler arasi ast-iist ve statii farkliliklari.

e Kiiltiirel faktdrler: {letisimde bulunan bireyler arasindaki kiiltiirel fark-

liliklar.

fletisimde Yoneticinin Rolii: Yoneticilerin, 6rgiitlerde hem yatay hem de di-
key iletisimi birlikte kullanmalari, iiyeler arast iligkilerin ve tiyelerin iletisim bece-
rilerinin gelistirilmesini saglamalari, orgiitte bilgi akisinin diizenli olabilmesi i¢in
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enformasyon birimleri kurmalari, iletisim engellerini ortadan kaldirarak iletisim
kanallarini acik tutmalar1 6nerilir. Ayrica iletisim siirecine katilimi saglamak, kati-
lanlar1 motive etmek, soylentilere engel olmak, farkli goriislere saygili olmak, fark-
l1iletisim araglarindan yararlanmak da yoneticilerden beklenenler arasindadir.

Orgiitlerde iletigimi iyilegtirmek icin, mesajlar1 basit olarak diizenlemek,
anlasilir kavram ve sézctikler kullanmak, alicinin mesaji tam olarak algilayip al-
gilamadigini bilmek, gerekirse mesaji tekrar etmek gerekir. Kanallar1 iyi segmek,
coklu kanal tercih etmek, giiriiltiilii olmayan kanallar1 kullanmak gerekir. Sozel
iletisimde geribildirim alirken, muhatabi anlamaya galismak, konuyu aydinlatmak
i¢in sorular sormak, muhatabin séziinii kesmekten kaginmak gerekir. Gruplar ara-
s1 iletisimi saglamak i¢in ortamlar olusturmak, gruplarin birbirine a¢ik olmasin
saglamak, statiiye bagli engelleri azaltmak, bilginin kalic1 olacag: yazili formlar
kullanmak, olumsuz bilgileri de almaya hazir olmak gerekli goriiliir.

Koordinasyon

Koordinasyon (esglidiim), 6nceden belirlenmis 6rgiit amaglarini gercekles-
tirmek i¢in eldeki insan ve madde kaynaklarinin, amaglar gerceklestirme yoniin-
de birlestirilmesi siirecidir. Bir bagka tanimla, ortak amaglar dogrultusunda planh
etkinliklere katilan bireylerin, birbirlerinin davranis ve eylemlerinden bilgi sahibi
olmalari siirecidir. Isbirligi, bir 6rgiit agisindan iiyelerin ayn1 amaglar1 paylasmasi-
ni1ifade ederken esgiidiim, tiyelerin birbirinin yaptig1 eylemlerden haberdar olma-
sin1 ifade eder (Bursalioglu, 1999).

Koordinasyon Araglar: Orgiitlerde yapilan islerin ¢ogu, ortak ¢abay1 gerekti-
rir. Eger bir orgiitte yapilan herhangi bir is, bagindan sonuna kadar ayn kisi tarafin-
dan yapiliyorsa, esgiidiim gerekli olmayabilir. Koordinasyonun saglanabilmesi i¢in
oncelikle bireylerin ortak amaglar dogrultusunda caligmaya istekli olmas1 gerekir.
Aksi halde koordinasyon saglama ¢abalari sonug vermez. Orgiitler agisindan bas-
lica koordinasyon saglama araglari olarak, yasalar, yonetmelikler, gelenekler, bilgi,
beceri, ahlaki ilkeler, ¢iktilar, is standartlari, denetim gibi mekanizmalar sayilabilir.

Koordinasyon, bazen emir verme bigiminde gerceklestirilen bir siire¢ ola-
rak goriilebilir. Ileri derecede merkeziyetci olarak yonetilen érgiitlerde béylesi bir
anlayis egemendir. Oysa koordinasyon, farkli yollarla saglanabilir. Bu durumda
dikey koordinasyondan ¢ok yatay koordinasyon 6nem kazanir. Koordinasyon, sa-
dece drgiit ici birey ya da birimlerle ilgili bir siire¢ degildir. Yonetici, 6rgiit disinda-
ki birey ve kurumlarla da koordinasyon saglamalidir. Ornegin okul yénetiminde
miidiirtin il/il¢e milli egitim midiirliigi, aileler, okul ¢evresi, is diinyas: gibi oku-
lun dis ¢evresinde yer alan kurum ve kuruluslarla da bir koordinasyon saglamasi
gereklidir.
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Koordinasyonun Sonuglar:: Bir orgiitte koordinasyonu saglayacak baslica
kosullar arasinda, orgiit yapisi, gorevleri ve iligkileri gosteren orgiit semast, yazili
politika, plan, program ve tiiziikler, iletisim sistemi ve birimi, raporlar ve kayitlar
gibi 6geler yer alir. Orgiitlerde koordinasyonun sonuglari 6zetle goyle siralanabilir:

o  Orgiitiin ve 6rgiitsel iglevlerin siirekliligini saglama,
«  Uyeler arasinda yardimlagma ve isbirligini saglama,

o Kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasini saglama,
»  Kararlarin uygulamaya yansitilmasini saglama,

«  Uyelerin birbirinden ve yaptiklarindan haberdar olmalarini saglama.

Degerlendirme

Bazen degerlendirme siirecine denetleme/kontrol siireci de denilmekte olup
bunlar birliktede ele alinmaktadir. Degerlendirme, 6rgiitsel agidan yukaridaki sii-
reglere bagl olarak verilen kararlar, yapilan planlamalar, saglanan koordinasyon
ve iletisim sonunda ulasilan sonuglarin gézden gegirilmesi, 6rgiitsel amaglarin
gerceklesme diizeyinin belirlenmesi siirecidir. Bir orgiitle ilgili herhangi bir de-
gerlendirme, bireysel veya kurumsal/yonetimsel agidan; igeriden ya da disaridan;
genel ya da sinirly; stirekli ya da aralikli olarak yapilabilir.

Degerlendirme Amaglari: Degerlendirme, farkli amagclara dayali olarak ya-
pilabilir. Bir orgiitte degerlendirme, 6rgiitiin isleyis biciminin, orgiitiin amagla-
ra ulagma diizeyinin, iiretilmesi 6ngoriilen iiriiniin/hizmetin 6nceden belirlenen
standartlara uygunlugunun ve orgiitsel uygulamalarin basar1 diizeyinin belirlen-
mesi vb. amaglarla yapilabilir.

Degerlendirme Konulary: Degerlendirme, bir orgiitte sadece tiretim siire-
cinin sonunda, yani son agamada yapilan bir etkinlik olmayip, iiretim siirecinin
her asamasinda yapilmasi gereken bir etkinliktir. Bir 6rgiitle ilgili olarak yapilacak
degerlendirme siirecinde, su hususlar tizerinde durulabilir:

o  Calisanlarin 6rgiitiin amaglarini anlama ve yorumlama durumunu be-

lirleme,

o Calisanlarin bagar ve performansini belirleme,

o  Kullanilan arag-gere¢ ve yontemlerin amaca uygunlugunu belirleme,

«  Uretilen driiniin/hizmetin amaca/standartlara uygunlugunu belirleme,
o+  Uretilen iiriiniin/hizmetin beklentileri kargilama diizeyini belirleme,

o Calisanlarin orgiitten ve isten doyum diizeyini, moral ve beklentilerini
belirleme,
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o Orgiitiin fiziki ve teknik alt yapisinin yeterlik diizeyini belirleme,
o Yonetim siireglerinin yeterlilik ve etkililik diizeyini belirleme.

Degerlendirmede Cevaplanacak Sorular: Degerlendirmede cevaplanmasi
ongoriilen baglica sorular ise, ne/neler degerlendirilecek? (degerlendirmeye konu
olan boyut, basari, performans vb.); kim/kimler tarafindan degerlendirilecek?
(yOnetici, 6gretmenler kurulu, denetci vb.); nasil degerlendirilecek? (degerlendir-
mede kullanilacak yontem ve teknikler); nelere gore degerlendirilecek? (degerlen-
dirmede kullanilacak ol¢iitler, standartlar); hangi verilere gore degerlendirilecek?
(sinav sonuglari, okula devam orani, sug orani vb.) gibi sorulardir.

Degerlendirmenin Asamalari: Degerlendirme siireci, ardisik agamalardan
meydana gelir. Bu siirecte dncelikle degerlendirme i¢in standartlarin belirlenmesi,
daha sonra gerceklesen durumun olgiilmesi, standartlarin ve gerceklesen duru-
mun karsilastirilmasi ve son olarak da diizeltici bildirim ve 6nlemlerin alinmasi
gereklidir. Degerlendirmede baglica orgiitsel araglar olarak kisisel gozlemler, go-
riismeler, arastirmalarin sonuglar (anketler, testler), istatistikler, raporlar ve do-
kiimanlar vb. kullanilabilir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI
1. Yonetimle ilgili farkl teorilerin, egitim ve okul yonetimine etkilerini tar-
tisiniz.
2. Yonetim siiregleri agisindan okul yonetimini, ¢dziimleyiniz.

3. Okullar i¢in daha islevsel bir 6rgiit ve yonetim modeli tasarlayiniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi klasik
orgiit ve yonetim teorileri
arasinda yer almaz?

A) Bilimsel Yonetim (Taylor)
B) Yonetim Siiregleri (Fayol)
C) Ideal Biirokrasi (Weber)
D) Yeni Kurumsalcilik Teorisi

E) Yonetim Teorisi (Gulick ve
Urwick)

“Orgiit, belirli amaglar
gerceklestirmek icin

olusturulmus bir yapidir” ifadesi
asagidakilerden hangi bakis agisi
ile ilgilidir?

A) Rasyonel

B) Politik

C) Insani

D) Sembolik

E) Kiltarel

insan dogas1 konusunda kétiimser
bakis agisini yansitan kuram
hangisidir?

A) Z Kurami
B) Y Kuramu
C) X Kurami

D) Sistem Kurami
E) Kaos Kurami

4.

Asagidakilerden hangisi kamu
kurumlarinda ve okullarda
siklikla kullanilmaya bagslayan bir
planlama yaklagimidir?

A) Stratejik planlama

B) Taktik planlama

C) Operasyonel planlama
D) Merkezi planlama

E) Kisa vadeli planlama

Asagidakilerden hangisi
“yonetimin kalbi” olarak
nitelendirilir?

A) Tletisim

B) Koordinasyon

C) Planlama

D) Denetim

E) Karar verme

Yoneticilerin kendilerine
yiiklenen rolleri oynayabilmeleri
icin baz1 6zelliklere sahip olmalar:
gerekli olup asagidakilerden
hangisi bu 6zellikleri ifade eden
bir kavramdir?

A)  Yonetici etkililigi

B) Yonetici performanst
C) Yonetici kalitesi

D) Yonetici kazanimlari
E) Yonetici yeterlilikleri
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Asagidakilerden hangisi Weber’e
gore Ideal Biirokrasinin temel

Asagidakilerden hangisi iletisimin
ogelerinden biri degildir?

ilkelerinden biri degildir?

A) Mesaj
A) Kisisel tercihlerden uzak B) Kodlama
durulmasi C) Orgit
B) Otoriteye dayali hiyerarsi D) Aha
C) Kaurallar ve diizenlemeler E) Geri bildirim

D) Degisim ve direnme
E) Islerin béliinmesi ve
uzmanlagma

10. Asagidakilerden hangisi iletisim

Bireyin sosyal bir varlik olduguna engellerinden biri degildir?

vurgu yapan, sosyolojik ve

psikolojik yonleri agir basan A)  Segici dinleme
orgiit kuramlar1 hangi baglikta B) Kiultiirel faktorler
toplanir? C) [lletisim yiikit

A) Neoklasik D) Doniit alma

B) Klasik E) Fiziksel faktorler

C) Politik
D) Burokratik
E) Rasyonel

Cevaplar

LD | 2A | 3C | 4A | 5E | 6E | 7.D | 8.4 | 9.C | 10.D
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8. BOLUM

BIR SISTEM OLARAK OKUL
VE YONETIMI

BOLUMUN AMACI

Bu béliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Bir orgiit ve insan toplulugu olarak okulun ozellikleri

nelerdir?

2. Egitim ve okul yoneticiliginin kapsami nedir?

3. Okul yoneticilerinin sahip olmas: gereken yeterlikler
nelerdir?

4. Yapi, amag ve siiregler yoniinden okulun oOzellikleri

nelerdir?

5. Sosyal ve agik bir sistem olarak okulun ozellikleri ne-

lerdir?
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EGIiTiM VE OKUL YONETIMI

Egitim, insana doniik bir hizmet olup okul, egitim hizmetini {ireten bir or-
glit ve yapy; egitim ve okul yonetimi de uygulamali ve disiplinler arasi insani bir
caligma alani olarak tanimlanir. Egitim ve okul yonetimi alaninda giindeme gelen
¢ogu kavram ve teoriler, isletme yonetimi ve kamu yonetimi gibi diger alanlardan
uyarlanmustir. Egitim yonetimi, okul yonetimini de kapsayan bir alandir. Egitim
yonetimi ve egitim sistemi ifadeleri, okulu ve okul yonetimini de kapsar. Egitim
yonetiminin kapsami, okul yonetimine gore daha genistir.

Okul, bir egitim kurumu olarak okulun kendisinden ve ¢evresinden olusur.
Ancak okul ¢evresini olusturan ailelerin ve diger sosyal kurumlarin, okulun bir
pargast olarak goriiliip goriilemeyecegi tartigmali bir konudur. Okul yénetimi ko-
nusunda yazilan kitaplar, egitim yonetimi konusundaki kitaplarindan ayr1 olarak
genelde okul ici stiregler ve okuldaki giindelik rutinler tizerinde yogunlasir. Bu
baglamda okulun dis ¢evreyle iliskileri de ele alinir.

Egitim ve okul yonetiminin teorik temelleri, 6nce ABDde 1950’li yillarda
gelisir. Egitim yonetimi ve diger sosyal bilim alanlarinda ¢alisan 6gretim tyeleri-
nin iiye oldugu bazi dernekler, gerceklestirdikleri bazi bilimsel toplant1 ve ¢alis-
malarla bu alanin teorik temellerinin olusmasina ve egitim yonetiminin bilimsel
bir nitelik kazanmasina katki saglamistir. Ayni zamanda 1950’1i yillardan itibaren
iiniversitelerde egitim ve okul yonetimi alaninda lisansiistii programlar agilmaya
baglanmistir (Sisman ve Turan 2004).

EGITIM VE OKUL YONETiMINDE TEORI

Egitim ve okul yonetimiyle ilgili problemlerin tanimlanmasi ve ¢6ziimlenme-
si siirecinde arastirmacilar, farkli teorik temellere bagl olarak farkli sonuglara ula-
sabilmekte; boylece problemlerin ¢oziimiine yonelik farkli oneriler gelistirmekte-
dir. Egitim yonetimi alanini derinden etkileyen bir akim, 1950’lerde gelistirilmis
olup ‘Teori Hareketi’ olarak adlandirilir. Bu akimin etkileri halen devam etmekte-
dir. Teori Hareketinin amaci, egitim yonetimiyle ilgili teorik bir temel olusturmak
ve uygulamacilara rehberlik etmektir. “Teori Hareketi, bazi varsayimlara dayanur:

o  Egitim yonetiminde arastirma, belirli bir teoriye dayanmali ve s6z konu-
su teori, arastirmaya rehberlik etmelidir.

o Egitim yonetiminde etkili bir teorinin gelistirilebilmesi i¢in ¢esitli sosyal
bilimlerde gelistirilen kavram, model ve yontemler kullanilabilir.

o  Teori ve arastirma, insan davranisini tanimlama, agiklama ve kestirme
konular iizerinde yogunlagsmalidir.
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o Arastirmalarda ulagilan bulgulardan hareketle olusturulan genellemeler,
insan davranislarina ve eylemlerine yol gosterici olmalidir.

o Ideal bir teori, genelleyici olup arastirma ve gozlemlere dayali olarak test
edilebilir (Culberstson, 1981).

‘Teori Hareketi, egitim yonetiminde oldukea etkili olmustur. Bu akim, esas
itibariyla pozitivist paradigmadan beslenir. Pozitivizm, doga bilimlerinde kullani-
lan bilimsel yontemin, insan ve toplum bilimlerine de uygulanabilecegini, boylece
insanin ve toplumun gergeginin aciklanabilecegini kabul eder. Diigiince temelleri
itibariyla realist ve deneyci felsefeden beslenir. Bu bakis agisina gore sosyal gercek
evrensel niteliktedir, biitiin sosyal olgularin 6ztinde yer alir. Aragtirmaci, deger-
lerden bagimsiz olarak bu gercegi deney ve gozlemle tarafsiz bir bicimde ortaya
koyabilir. Bilimsel bir arastirma siireci sonunda ulasilan sonuglar, benzer durum-
lara genellenebilir. Yani, egitim ve okul yonetimi alaninda yapilan arastirmalarda
ulagilan sonuglara bagli olarak olusturulan teori ve modellerin, okuldaki eylem ve
davraniglara yol gostermesi, her tiir egitim orgiitiine ve okula uygulanabilir olmasi
ongorulmistir (Sisman ve Turan, 2004).

Baslangicta, gerek organizasyon ve yonetim, gerekse egitim ve okul yonetimi
alanlarinda pozitivist paradigma etkisinde gelistirilen teorilerin, her tiirlii 6rgiite
uygulanabilir genel modeller gelistirme egiliminde olmasina karsilik, son on yil-
larda orgiitler ve yonetim alaninda kiiltiir odakli ve postmodern tartigmalar, her
orgiitiin ve okulun kendine 6zgii baglamsal sosyal gerceklerine dikkati cekmek-
tedir. Bu tartigmalar, alternatif paradigmalar olarak nitelendirilen yorumsamaci,
sembolik etkilesimci, fenomenolojik paradigmalar agisindan yapilmaktadur.

EGITiM VE OKUL YONETiMINDE UYGULAMA

Teori ile uygulama, baska bir ifade ile bilim insani ile uygulamaci arasindaki
iliskiler, oldukga tartismali ve karmagik bir konudur. Bir¢ok okul yoneticisi, egi-
tim ve okul yonetimi alaninda gelistirilen teorilere sicak bakma egiliminde olma-
yabilir. Yoneticiler, bazi davranis bilimlerinin gesitli konulardaki agiklamalarinin
kendileri i¢in yeterli olabilecegini, bu nedenle yonetimle ilgili ayr1 bir teoriye ihti-
yaglar1 olmadigini diisiinebilir. Oysa egitim yonetiminde gelistirilen bir teorinin,
uygulamacilara yol gostermesi, yonetim uygulamalarini analiz etmede, problem-
leri tanimlamada ve siniflamada bir alg1 dayanagi olusturmas: beklenir.

Egitim ve okul yoneticilerinin, gerceklestirdikleri birtakim yonetim uygu-
lamalar analiz edildiginde, onlarin bilingli ya da bilingsiz olarak gerceklestirdik-
leri eylemlerin teorik bir agiklamasi olabilir. Bu nedenle egitim ve okul yoéneti-
cisi, yonetim uygulamalarinda teoriden yararlanabilir. Bunun yaninda yénetim
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bilimciler de uygulamalar1 gozleyerek uygulamadan teoriye ulagabilir. Egitim ve
okul yonetimi alaninda gelistirilen bir teorinin, okuldaki insanlarin davranislarin
aciklama, kestirme ve yonlendirmede yoneticilerine yol gosterici olmasi bekle-
nir. Yoneticilerin yonetimle ilgili teorileri tanimalarinin, ydnetim uygulamalarin
daha bilingli ger¢eklestirmelerine, yonetim sorunlarini anlama, tanimlama ve ¢oz-
melerine katki saglamasi beklenir. Yonetimle ilgili teorilerden biri, digerlerinden
daha iistiin olarak nitelendirilemez. Egitim yonetimiyle ilgili her teorinin temelin-
de, bazi konularda (insan, okul, egitim vb.) kabul edilen temel varsayimlar vardir
(Sisman ve Turan, 2004).

SOSYAL BiR SiISTEM VE ORGUT OLARAK OKUL

Okullar ve egitim sistemleri, kitlesel egitimin yapildig: yerler olarak modern-
lesme ve sanayilesme siireciyle birlikte gelismeye ve yayginlagsmaya basglamistir. Bu
slirecte isboliimil ve uzmanlasmaya bagl olarak okullar, insanlarin hayattaki gesitli
rollere ve uzmanlik alanlarina hazirlandig: yerler olarak goriilmeye baslanmugtir. Sa-
nayilesme déneminde gelisen “fabrika” imajina bagh olarak okullar, adeta bir fabrika
gibi diisiintilmiis, bir takim girdileri kullanarak iiretimde bulunan birer isletme ola-
rak goriilmiistiir. Ayrica okul, gesitli rollere sahip insanlardan meydana gelen ve ‘ras-
yonel kurallara gore olusturulup isleyen “biirokratik” bir yap1 olarak goriilmiistiir.

Okulu, sadece bir takim girdileri kullanarak iretim gergeklestiren bir orgiit
veya isletme olarak goérmek, egitimin ve okulun dogasina pek uygun degildir.
Okul, her seyden once sosyal bir sistem, bir insan toplulugu ve bir yasama alani-
dir. Okulu ve okuldaki insan davranisini, sadece nesnel acidan ele almak, okulun
ve insanin 6znel ve kiiltiirel yanlarini goz ardi etmek, okulu ve onun iginde olup
bitenleri anlamak ve agiklamak i¢in yeterli degildir. Okulun yapisini agiklamaya ve
okuldaki davranisi anlamaya doniik olarak bazi modeller gelistirilmistir. Bunlar-
dan en ¢ok bilineni “sosyal sistem” modelidir. Bu model, temelde “yap1” ve “insan”
olmak tizere iki boyutu kapsar. S6z konusu modele gore okuldaki insan davrani-
s1, bu iki boyutun etkilesiminin bir sonucu ve islevi olarak goriiliir (Getzels and
Guba, 1957).

ORGUT YAPISIYLA iLGiLIi TEMEL KAVRAMLAR VE OKUL

Yonetim, kisaca bir ‘kontrol siireci’ olarak tanimlandiginda, 6rgiit yapisinin
temel islevi de orgiitte yatay ve dikey kontrolii saglamak olarak goriiliir. Orgiit ya-
p1sy, bir yoniiyle orgiitle ilgili kararlarin kimler tarafindan verilecegine gore olus-
turulur. Orgiit yapis1 denildiginde akla gelen temel kavramlar, is tanimy, isbéliimdi,
uzmanlasma, béliimlendirme, hiyerarsi, yetki ve sorumluluk, merkeziyetci ya da
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merkeziyet¢i olmayan yonetim, yerinden yonetim, ast-iist iliskileri, kontrol alani
ve denetim gibi kavramlardir (Lunenburg and Ornstein, 1991). Asagida bu kav-
ramlardan bazilar1 kisaca agiklanmigtir.

Uzmanlagma: Orgiit, insanlarin bazi amaglar1 gergeklegtirmek igin olugtur-
dugu bir igbirligi sistemi olarak goriilebilir. Bir orgiitte yapilacak islerin basarila-
bilmesi i¢in islerin uzmanhk alanlarina gore belirlenmesi ve béliimlere ayrilmasi
gerekli goriiliir. Tirk milli egitim sistemi icinde ileri diizeyde bir uzmanlagma soz
konusu degildir. Egitimle ilgili yasalarda yer alan, “meslekte esas olan 6gretmen-
liktir” ilkesine bagli olarak egitim sisteminin her kademesinde gérev yapan in-
sanlar i¢in aranan ortak o6zellik, 6gretmenlikten gelmeleridir. Yani, okul midiird,
milli egitim miidiirti, mifettis olabilmenin 6n kosulu, 6nce 6gretmen olmaktir.

Isboliimii ve Koordinasyon: Isboliimii, bir érgiitte yapilacak islerin uzman-
lik alanlarina gore pargalanmasini ve dagitilmasini kapsar. Bunun temel amaci,
insanlarin uzmanlik bilgilerinden en iist diizeyde yararlanmaktir. Bir okulda farklh
alanlarda uzman kisiler bulunur. islerin boliimlenmesi, bireylerin uzmanlagmasi-
n1 saglayan bir etkendir. Bunun sonucunda bireysel performansin da artmasi bek-
lenir. Diger taraftan orgiitsel etkililik i¢in 6rgiitte kontrol ve koordinasyon gerekli
goriiliir. Orgiitsel yapi, basit olarak islerin béliinmesi, sonra da birey ve birimler
arasinda koordinasyonun saglanmasi olarak tanimlanir. Buna bagh olarak bes
koordinasyon mekanizmasindan soz edilir. Bunlar, karsilikli denetim, dogrudan
kontrol, isin standartlastirilmasi, ¢iktilarin standartlastirilmasi, siirekli egitim ve
becerilerin standartlagtirilmasidir (Mintzberg, 1979).

Hiyerarsi: Hiyerarsi, bir 6rgiitte yetkilerin kademelestirilmesi, ast-iist iliskile-
ri, sorumluluk ve statiilerin belirlenmesini kapsar. Biirokrasilerde yetkiler genelde
dikey olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemede alt kademelerde yer alan birimler,
tist diizeydeki birimlerin kontrol ve denetimi altindadir. Bu duruma “otorite hiye-
rarsisi” denir. Bu durum, 6rgiit semalarinda goriilebilir ve 6rgiitten orgiite farkli-
lagabilir. Ornegin Milli Egitim Bakanlig1 6rgiit yapisinda hiyerarsinin en iistiinde
Bakan yer alir. Diger taraftan tasra yapisi i¢inde bu hiyerarside milli egitim mudii-
rii en iistte, alt kademelerde milli egitim midiir yardimcilari, sube miidiirleri, okul
miidiirleri, okul miidiir yardimcilar1 ve 6gretmenler yer alir. Bu hiyerarsik yap:
icinde kimin kime karst sorumlu oldugu ve kimin kimden emir alacag1 da dnce-
den belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle biirokratik yapilarda her birey, kendisinden
daha iist bir konumda olan birey ve birimler tarafindan kontrol edilir.

Yetki ve Sorumluluk: Yetki, itaat ettirme giicii, baskalarinin davranislarini
etkileyecek karar verme giicli ve hakki olarak tanimlanir. Bir bagka deyisle yet-
ki; karar verme, eylemde bulunma, emir verme ve baskalarina isi yaptirma hakk:
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olarak tanimlanir (Bursalioglu, 1999). Sorumluluk ise, bir gérevi yerine getirme
zorunlulugu olarak tanimlanir. Bu iki kavram birlikte diigiiniiliir. Yetkisiz sorum-
luluktan ya da sorumluluk olmaksizin sadece yetkiden s6z edilemez. Bu nedenle
orgiit yapisinin olusturulmasinda yetki ve sorumluluklarin dengeli bir bicimde
dagitilmasi gerekir. Yetki ve sorumluluk, bir orgiitteki hiyerarsiyi mesrulastirir,
denetimin saglanmasina temel olusturur. Sorumlulugun ¢esitli boyutlar: vardur.
Son yillarda sorumlukla birlikte sik¢a kullanilan bir kavram da hesap verebilirlik-
tir. Sorumluluk ve hesap verebilirlik, cok boyutlu kavramlardir. Birincisi, bir rolde
bulunan kisinin kendisine verilen gorevleri yerine getirmeyi {istlenmesi ve igsel-
lestirmesi beklenir. Tkincisi, yaptig1 islerle ilgili olarak paydaslara hesap verebilme-
sidir. Ugiinciisii, igini yaparken mensubu oldugu meslegin meslek ahlaki ilkelerine
uymasidir. Son olarak da igini yaparken toplumun genel ¢ikarlarini gozetmesidir.

OKULUN ORGUT YAPISININ OLUSTURULMASI

Orgiit yapisinin olusturulmasi, ardisik bazi siiregleri icerir. Genel olarak dev-
let okullarinda orgiit yapis: 6nceden tanimlanmigtir. Norm kadro uygulamasiyla
hangi kadroda ne kadar insan giicii istihdam edilecegi belirlenmistir. Yani resmi
okullarda okul miidiirlerinin okul yapisinda radikal bir degisiklik yapabilmesi pek
miimkiin olmaz.

Orgiitleme ve kadrolama, yonetim biliminin 6nciileri tarafindan soz edilen
temel siirecler arasindadir. Orgiitleme, okullar acisindan okul amaglarini gercek-
lestirebilmek i¢in okul yapisinin olusturulmasini, yani okuldaki rol ve gorevlerin
tanimlanmasini, okulda yapilacak islerin boliitnmesini ve gruplandirilmasini ifa-
de eder. Kadrolama ise, okulda yapilacak islere uygun insanlarin secilip istihdam
edilmesini ifade eder.

Orgiitleme, okul amaglarinin belirlenmesi, okul politikalarinin olusturulma-
s1, yapilacak is ve faaliyetlerin saptanmasi, bunlarin gruplandirilmasi, yetki ve so-
rumluluklarin belirlenmesi, bireyler ve birimler arasinda iletisim, koordinasyon
ve iligkilerin belirlenmesi gibi ardisik agamalardan olusur. Buna gore orgiitleme
stirecinde okul yapisinin olusturulmasi, segilecek bir modele gore gerceklestirilir.
Orgiit yapilariyla ilgili farkli modeller gelistirildigi gibi egitim sistemleri ve okul
yapilar1 i¢in de bazi modeller gelistirme ¢abalar1 olmustur.

Orgiitsel yapinin olugturulmasinda, kaynaklarin etkili ve verimli bir bigimde
kullanilarak orgiitsel etkililigin artirilmasi, orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesi
beklenir. Orgiitsel yapinin olugturulmasinda, birimler arasinda iglerin dagilims,
koordinasyonun saglanmasi, bireylere verilecek yetki ve sorumluklarin, merkezi-
yetcilik ve adem-i merkeziyetcilik gibi bazi durumlarin dikkate alinmas: gerekir.
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Okul yapisinin diizenlenmesinde, amag, gevre, teknoloji, insan, strateji gibi 6geler
arasinda bir uyum gereklidir. Okulla ilgili kimi sorunlar, uygun olmayan o6rgiitsel
yap1 ve sistemlerin bir sonucu olarak goriiliir. Bunlarin da ancak yeniden yapilan-
ma ve Orgiit gelistirme siiregleriyle ¢oziilebilecegi kabul edilir. Buna bagli olarak
diger orgiitlerde oldugu gibi okullarda da yeniden yapilanma ve okul gelistirme
konularinda siirekli ¢alismalar yapilir.

ORGUT YAPISIYLA iLGiLi MODELLER VE OKUL

Orgiit yapisinin olugturulmasinda bazi modellerden yararlanilir. Esas itiba-
riyle iki tiir 6rgiit modelinden s6z edilir. Bunlar, merkeziyet¢i (dik) ve merkezi-
yet¢i olmayan (yatay) 6rgiit modelleridir. Bunlarin yaninda baska modeller de s6z
konusudur.

Dikey Orgiit: Bu model, belirli bir kisinin yénetiminde yukaridan asagiya
dogru kademelerin agsamali bir sekilde yer aldig1 6rgiit modelidir. Buna dikey 6r-
glitlenme “hiyerarsik 6rgiitlenme” veya “hat tipi orgiitlenme” de denir. Cok say1-
da personelin ¢alistig1 kuruluslarda, personelin ¢aligmalarini gruplandirmak, bir
disiplin i¢inde amaca uygun olarak yénetmek igin otoritenin belli kisilerde top-
lanmasinda zorunluluk goriildiigti durumlarda dikey orgiitleme tercih edilir. Bu
modele 6rnek olarak kamu kurumlar: gosterilebilir.

Yatay Orgiit: Yatay orgiitlenmede kati bir hiyerarsi yoktur. Bu tiir 6rgiitlen-
mede emirler, sadece iistten asta dogru degil, islerin ozelligine gore farkli kisiler-
den alinabilir. Bu tiir érgiitler, ekipler ve takimlar halinde ¢alismaya uygundur. Bu
modelde birimler arasinda koordinasyon ve denetimi saglamada baz: giicliiklerle
kargilagilabilir. Yatay orgiitleme, bireylere ve birimlere daha ¢ok 6zerklik ve inisi-
yatif verir. Son yillarda genel egilim, hiyerarsinin olabildigince az oldugu esnek 6r-
gt yapilarini tercih etme yoniindedir. Bu durum, karar verme stirecinde de daha
hizli karar vermeyi saglamaktadir.

Biirokratik Model: Biirokrasi, 6rgiit agisindan kararlarin rasyonel bir bigim-
de verilmesini, boylece yonetsel etkililigin saglanmasini amaglar. Biirokrasi, or-
giitlerin yapisal ozelliklerini agiklamada kavramsal bir ¢ergeve olusturur. Ancak
biirokrasinin biitiin ilkelerinin her orgiitte ayni diizeyde uygulandigini séylemek
glictiir. Baz1 Orgiitler, digerlerinden daha ¢ok ya da daha az biirokratik ozellikler
tagiyabilir. Biirokrasinin temel varsayimlarindan biri, yonetilenlerin, yoneticiler-
den daha az teknik becerilere sahip oldugudur. Ancak bu varsayimin, okullar i¢in
ne Olclide gegerli olabilecegi tartigilabilir. Zira okullarda 6gretim isini gercekles-
tiren 6gretmenler, kendi isleriyle ilgili konularda yoneticilerden daha fazla teknik
beceri ve yeterliklere sahip olabilir. Biirokrasiyle ilgili arastirma ve tartigmalar 151-
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ginda biirokrasi modelinin okula uygulanabilirligine iliskin bir takim varsayim ve
temel ilkelerden soz edilebilir. Biirokratik a¢idan yaklasildiginda okullarla ilgili su
sonuglara ulagilabilir (Hoy ve Miskel, 1996):

o Okullarda isler boliimlenmistir. Bu iglerin merkezinde egitim-6gretim
isleri oldugundan diger isler bunu gergeklestirmek i¢indir.

o Okul yonetiminde kisisel tercihlere yer verilmemesi ve insan davranigi-
nin okul amaglari tarafindan yénlendirilmesi beklenir.

o Okulda miidiir, miidiir yardimcilari, 6gretmenler ve diger ¢alisanlar, be-
lirli bir hiyerarsik yap1 i¢inde yer alir.

o Okul yapisini diizenleyen ¢esitli kurallar olup bu kurallar, davranislarda
benzerlik ve istikrar saglar.

o Okullarla ilgili gesitli yasa ve yonetmelikler, yazili ve yazili olmayan ku-
rallar, her bir rolle ilgili gérev ve sorumluluklar: tanimlar.

o Okullarda dosyalama, belge ve kayitlar 6nemli bir yer tutar.

Gevsek Yap1 Modeli: Okullarin kat1 biirokratik kurallara uygun olarak orgiit-
lenmesi ve yonetimi, cesitli yonlerden elestirilmistir. Okullar, baz1 arastirmacilar
tarafindan, ‘orgiitlenmis anarsiler; ‘gevsek birlesmis sistemler’ (Weick, 1976) ola-
rak nitelendirilmistir. Okullar, amaglar yontinden belirsizlik, birbiriyle dogrudan
iliskili olmayan baz1 eylem ve etkinlikler, birbirine gevsek bir bicimde bagl alt
sistemler olarak nitelendirilir.

Diger taraftan okullar, bityiik ol¢iide 6zerklige gerek duyan yerler olarak
goriliir. Bu kurumlarda 6gretmenler gorevlerini genelde digerlerinden bagimsiz
olarak tek baslarina icra ederler. Genel olarak okullar, ilkogretim kademesinden
yliksek 6gretim kurumlarina dogru biirokratik 6zelliklerden profesyonel ve gev-
sek yap1 6zelliklerine dogru bir gelisme seyri izler. Buna gore okullarda biirokratik
Ogelerle profesyonel 6geler arasinda bir ¢atiymadan soz edilir. Okullarda orgiitsel
yapi, buirokratik ilke ve degerlerle profesyonel degerlere gore bigimlenir. Bunlar
arasinda bir uyum ve uzlasma saglandig1 o6lgiide ideal bir 6rgiit yapisindan soz
edilebilir. Okullar, ayn1 zamanda ‘profesyonel biirokrasiler’ olarak da nitelendirilir
(Hoy ve Miskel, 1996).

Mekanik ve Organik Orgiit Yapilari: Orgiit yapilariyla ilgili yaygin bir si-
niflama da ‘mekanik yapr’ ve ‘organik yapr’ bicimindedir. Mekanik yapilarda, ileri
derecede karmagiklik ve kuralcilik egemen olup kararlar merkezi olarak alinir. Alt
kademeler, karar siirecinde pek yer almayip iliskiler, ileri derecede kurallara bagli-
dir. Gérevler, 6nceden belirlenmistir. Ustten alta dogru tek yonlii bir bilgilendirme
ve iletisim vardur.
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Organik yapilarda diisiik diizeyde bir karmasiklik ve bi¢imsellik vardir. Karar
siirecine katilim s6z konusudur. Iliskiler ve gérevler kat1 kurallara bagli degildir.
Yatay ve yukartya dogru iletisim vardir. Orgiitlerde, mekanik ya da organik 6rgiit
yapisinin tercih edilmesini saglayan bazi degiskenler vardir. Bunlar arasinda 6rgii-
tiin bitytikliigi, orgiitiin stratejisi, orgiitte kullanilan teknoloji, orgiitiin i¢inde yer
aldig1 gevre gibi baz1 6geler sayilabilir (Lunenburg ve Ornstein, 1991).

SISTEM YAKLASIMLARI ACISINDAN OKUL

Sistem, birbiriyle iliskili karmasik 6gelerin belirli amaglara ulasmak i¢in bir-
likte calismasina dayali olan bir biitiinii ifade eder. Bu yaklagima gore okul, kendini
olusturan i¢ ve dis 6gelerle bir biitiindiir. Dolayisiyla okulun amaglarina ulasabil-
mesi, s6z konusu 6gelerin birbiriyle uyumlu bir bi¢cimde islemesine bagh gorilir.
Bu agidan okullarda cesitli alt sistemler arasinda karsilikli bir etkilesim oldugu gibi
okul disinda da sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik alt sistemlerle okul arasindaki
kargilikli etkilesimin varligina dikkat gekilir. Dolayisiyla sistem gorisiiniin okula
uygulanmasiyla okul agik, sosyal bir sistem olarak ele alinip iligkili oldugu alt ve
iist sistemlerle birlikte ¢oziimlenir. Hoy ve Miskel (1996), sistem yaklasimuiyla ilgili
olarak okula iliskin rasyonel, dogal ve agik sistem yaklasimi olmak tizere ti¢ bakis
agisindan soz etmistir. Bunlar, asagida kisaca 6zetlenmistir.

Rasyonel Sistem Yaklasimi A¢isindan Okul: Bu bakis agisindan okullar, be-
lirli amaglar1 gergeklestirmek tizere olusturulmus araglar olarak goriiliir. Burada
rasyonellik, esas itibariyle dnceden belirlenmis okul amagclarinin, 6rgiitlenmis ey-
lemler araciligryla en iist diizeyde etkili bir bi¢cimde gergeklestirilmesini ifade eder.
Bu a¢idan okulda insan davranisinin amagly, disiplinli ve rasyonel olmasi beklenir.
Okulda amaglar, formel otorite, kurallar ve diizenlemeler, misyon ve esgiidiim gibi
6geler, rasyonelligin de temel 6gelerini olusturur.

Amag belirleme, okulda rasyonelligin strdiiriilebilmesinin temel 6gelerin-
den biri olarak kabul edilir. Amaglarin, beklenen sonuglara ulasmada insanlarin
davranigina rehberlik etmesi beklenir. Amaglar, karar verme siirecinin igerigini,
formel yapinin olusturulmasini, gérevlerin belirlenmesini, kaynaklarin dagitilma-
sini, okuldaki diizenleme ve uygulamalar etkiler. Belirsiz olan amaglarin, rasyo-
nellige engel olusturacag: kabul edilir. Belirli amaglar olmaksizin da alternatiflerin
degerlendirilmesinin, rasyonel tercihler yapilabilmesinin miimkiin olamayacag:
kabul edilir (Hoy ve Miskel, 1996).

Kurallar ve diizenlemeler, rasyonelligin diger bir 6gesi olup, islerin diizenlen-
mesini ve prosediirleri ifade eder. Buna bagh olarak davranisin kestirilebilecegi,
standarthigin saglanacag: ve is performansinin diizenlenecegi beklenir. Kurallar,



210 Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yénetimi A

orgiitsel davranisin yonetimiyle ilgilidir. Okulda yapilacak isler ve roller aras:
iliskiler, insanlarin bireysel 6zelliklerinden bagimsiz olarak tanimlanir. Kurallar
ve diizenlemeler, bir bakima okuldaki iliskilerin yapisimi gériiniir kilar. Boylece
formel yapinin, performans: gelistirmek i¢in yoneticiler tarafindan etkilenebile-
cegi kabul edilir. Amaglara gore yonetim, planlama, programlama ve biitceleme
sistemleri, stratejik planlama, performans degerlendirme ve gézden gegirme gibi
bazi yontemler, okulda rasyonel kararlar verebilmek i¢in yoneticiler tarafindan
kullanilabilecek bazi araglar olarak goriiliir. Kisaca rasyonel sistem yaklasimi, r-
glitsel davranisi belirlemede formel yapinin ve orgiitsel amaglarin 6nemi iizerinde
yogunlasir (Hoy ve Miskel, 1996).

Dogal Sistem Yaklasimi A¢isindan Okul: Dogal sistem yaklasimi, rasyonel
sistem yaklasimina alternatif bir bakis agisidir. Dolayisiyla bu yaklagim, “bilimsel
yonetim” anlayisina karsidir. Dayanaklarini 1930’larda gelisen “insan iliskileri”
akimindan alir. Bu yaklasimi benimseyenler, amag belirleme ve kurallar olustur-
may1, okulun bir 6zelligi olarak kabul etmekle birlikte bunlari fazla 6nemsemezler.
Onlara gore, okulun diger 6zellikleri de 6nemlidir. Bu bakis agisindan okuldaki
davranis, dncelikle informel yapilar tarafindan belirlenir. Okuldaki insanlar, be-
lirli inang, ideal, beklenti ve degerlere sahip olarak okula gelirler. Insanlar, okulda,
statii ve gli¢ dagilimy, iletisim bi¢imi, isin diizenlemesi sirasinda informel norm ve
davranis oriintiileri de sergiler. Dogal sistem yaklasimi, sosyal gruplar arasindaki
benzerlikler iizerinde yogunlasir. Kisaca rasyonel sistem yaklasimi, yapinin bi-
reyler tizerindeki 6nemini vurgularken, dogal sistem yaklagimi da bireylerin yap:
tizerindeki etkisini ve 6nemini vurgular (Hoy ve Miskel, 1996).

Acik Sistem Yaklasimi A¢isindan Okul: Klasik ve neoklasik 6rgiit ve yone-
tim yaklasimlari, genel olarak okulu ¢cevreden bagimsiz kapali bir sistem olarak ele
almiglardir. Agik sistem yaklagimi ise okulu, birbiriyle iliskili parcalarin ya da alt
sistemlerin bir toplami oldugu kadar ayni zamanda i¢inde yer aldig1 ¢cevreyle kar-
siliklr etkilesim i¢inde varligini siirdiirmeye ¢alisan bir kurum olarak kabul eder.
Okul, gevreden insan, materyaller, yontem, arag-gereg, egitim politikalari, bilgi,
teknoloji, finansman gibi girdiler almanin yaninda gevrenin kiiltiirel 6zelliklerini
de alir. Cevrenin talep ve beklentileri dogrultusunda siireg, tirtin ve hizmetlerini
gozden gecirerek gerektiginde degisiklik yapmak durumunda kalir. D1 ¢evredeki
sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel degismeler, okulun i¢ kosullarini da etkiler.

Acik sistemler, insan, materyal, bilgi ve para gibi ¢evreden aldiklar1 girdile-
ri donistiirerek gevrelerine iirtinler ve hizmetler sunar. Doniisiim siirecinde bu
girdiler; ¢iktilar, hizmetler ya da sonuglar olarak nitelendirilen degerlere doniis-
tiirtiliir ve bir kismi tekrar ¢evreden girdi olarak alinir. S6z konusu ¢iktilar, ayni
zamanda basari, okula devamsizlik, okulu terk, ¢alisanlarin is doyumu, ¢evresel
beklentilerin karsilanmas gibi bir takim yan tirtinleri de kapsar.



'A‘ Bir Sistem Olarak Okul ve Yénetimi 211

Agik sistem yaklagimi, okulun ve okuldaki insan davraniginin dis ¢evreden ba-
gimsiz olarak ele alinamayacagi varsayimi tizerine kurulmustur. Buna gore okullar,
hem dis ¢evreden etkilenmekte, hem de varliklarini ona bagimli olarak siirdiirmek-
tedir. A¢ik sistem yaklasimi, hem yapi, hem de siiregler tizerinde durmaktadir. Béy-
lece okul, hem duragan, hem de esnek yonleriyle; hem siki, hem de gevsek yapi 6zel-
likleriyle birlikte dinamik bir sistem olarak goriilmektedir (Hoy ve Miskel, 1996).

Agik Sistemin Ogeleri: Agik sistemlerin 6geleriyle ilgili bazi siniflamalar ya-
pilir. Hoy ve Miskel (1996) bu &geleri, girdiler, isleme siireci, ¢iktilar, geribildirim,
siirlar, ¢evre, denge ve gii¢c kaybr gibi kavramlarla ifade etmislerdir. Bunlar, okul
acisindan asagida kisaca agiklanmistir.

Girdiler: Ongoriilen iiriin ya da hizmetleri iiretmek i¢in gerekli olan insan,
para, bilgi, teknoloji, yontem ve egitim politikalar1 gibi kaynaklardir. S6z konusu
girdiler, bir takim siiregler i¢cinde kullanilarak {irin ve hizmetlerin tiretimi saglanir.

Isleme Siireci: Okullar, okul disi cevreden saglamis olduklar1 girdileri cesitli
stirecler icinde isleyerek gevrelerine iirtin ya da hizmet sunarlar. Okullar a¢isin-
dan yaklasildiginda temel isleme siireci, egitim-6gretim faaliyetleridir. Bu siiregte
6gretmen ve O6grenci etkilesimi temel olup 6ngoriilen 6zelliklere sahip insanlarin
yetistirilmesi amaglanur.

Ciktilar: Okul agisindan temel ciktilar, okulun mezun ettigi insanlardir. An-
cak okulun bagka ciktilari ve sonuglari da vardir. Genis anlamda okulun ¢iktilarin-
dan s6z ederken, 6grenci gelisimi ve basarisi, 6gretmenlerin performansi, okuldan
ayrilan 6gretmenler, okulu terk eden 6grenciler, 6gretmenlerin is doyumu, 6gren-
cilerin okula kars1 tutumlari, okul-toplum iliskilerinin niteligi gibi birden ¢ok ¢ikt1
ve sonugtan s6z etmek miimkiindiir.

Geribildirim: Okulun trettigi tiriinler, hizmetler ve okuldaki siireglere iliskin
olarak ¢evreden saglanan bilgidir. Bu bilgi, sistemde, siireclerde ve gelecege iliskin
amag ve sonuglarda degisiklik yapmada kullanilir. Boylece geribildirim, okulun ken-
dini yeniden tiretmesine ve diizenlemesine firsat saglar. Okul basarisini degerlendir-
meye doniik sinavlar, denetim ve teftis sistemi, okullar i¢in geribildirim saglayan bazi
yollardir. Cevre, okulu kusatan, sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel gii¢ ve 6zellikle-
rin butiiniidir. Geri besleme saglanmadiginda okulun etkililigini degerlendirmek
miimkiin olmaz; zamanla okul, islevini yerine getiremez, var olan durumu (statiiko)
korumay: temel varlik nedeni olarak gérmeye baslar ve dinamizmini kaybeder.

Smmirlar: Okullar, kendilerini kusatan sinirlara sahip olup bu sinirlar, kapali
sistemlerde oldugu gibi net ve kesin degildir. Ornegin “aileler, okul sisteminin bir
pargast midir?” sorusuna net bir cevap vermek miimkiin degildir. Aileler, okul ici
sistemin bir parcasi olarak kabul edilmese bile okullar, bir kisim enerjilerini 6gret-
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men-veli goriigmesi, halkla iligkiler birimi, ¢evreye déniik sosyal hizmet projeleri
ve yetiskin egitimi programlar1 gibi yollarla kullanirlar. Okul, her seyden 6nce top-
lum i¢in var olan ve toplum tarafindan inga edilen bir yasama alanidir.

Cevre: Okulun smirlar1 diginda kalan, okulu etkileyen her seydir. Bir okul
i¢in bakanlik, il milli egitim miidiirliikleri, diger okullar ve toplum, okul ¢evresini
olusturan 6gelerin bazilaridir. Her ne kadar ¢evre, okul disindaki kosullar: ifade
etmekte ise de yukarida ifade edildigi gibi okulla gevresi arasinda kesin bir ayirim
yapabilmek ve sinir ¢izmek pek miimkiin goriilmemektedir.

Denge: Kavram olarak doga bilimlerinden ddiing alinmis olup bir organizma,
sicak bir ortamdan soguk bir ortama hareket ettiginde denge mekanizmalari, bir
takim tepkilerle organizmanin varligini siirdiirmesine yardim eder. Béylece canli
sistemlerde oldugu gibi agik sistemlerin de bir denge arayis: iginde oldugu kabul
edilir. Okullar, yagamlarini siirdiirmeye doniik olarak ¢evreden enerji aldiklar:
gibi gevreye de enerji verirler. Benzer bigimde bir okulda bazi 6geler ve etkinlikler,
istikrar1 ve sistemin devamliligini, yasamini stirdiirmesini saglamaya doniiktiir.

Gii¢ Kaybi: Bir sistemdeki enerji kaybini ve yok olusunu ifade eder. Agik sis-
temlerin, gii¢ kayb1 ya da entropiyle bas edebilmek i¢in ¢evrelerinden siirekli artan
oranda enerji almalar1 gerekli goriiliir. Okullar, ayni zamanda ¢evresel degisimle-
re ayak uydurarak varliklarini siirdiirmeye ve ¢evrenin beklentilerini karsilamaya
calisirlar. Ornegin, yeni programlarin ve derslerin agilmasi, egitim icin yeni gelir
kaynaklarinin bulunmasi, bu baglamda diistintilebilir.

OKUL YONETIMi VE OKUL YONETICILIGI

Okul y6netimi, egitim yonetiminin sinirh bir alana, yani okula uygulanmasini
konu edinir. Baz {ilkelerde okul yonetimi kapsaminda “okul isletmesinin yénetimi”
ad1 altinda bir alt alan da yer alir. Buna bagli olarak okul isletme yoneticiligi, ayr1 bir
uzmanlik alani olarak gelismektedir. Okul igletmesinin yonetimiyle ilgili baz1 islev-
ler, finans ve biit¢e yonetimi, muhasebe, okul binalarinin yapimi, kullanimi ve baki-
m1, personel yonetimi, tasima hizmetleri, beslenme hizmetleri, giivenlik hizmetleri,
maliyet analizleri, veri toplama seklinde siralanir. Tiirkiyede biitiin bu islevlerle bir-
likte okuldaki diger hizmetlerin ytriitilmesinden okul miidiirii sorumludur.

Egitim ve okul yoneticiliginin bir uzmanlik alani olarak kabul gordiigi il-
kelerde bu alanlarda gorev alacak kisilerin 6zel programlar icinde yetistirilmeleri
gliindeme gelmistir. S6z konusu yetistirme programlari, tilkeden tlkeye farklilagir.
Tiirkiyede, 19901 yillardan itibaren okul yoneticilerinin atanmasiyla ilgili yonet-
meligin yayimlanmasiyla birlikte artik okul yoneticiliginin de bir uzmanlik alan
olarak kabul edildigi sdylenebilir. Ancak heniiz egitim sisteminde yonetici se¢me
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ve atamada istikrarl: dl¢iitlerin ve yeterliklerin gelistirildigi, aday se¢me ve yetis-
tirme programlarinda bir standartlik saglandig1 sdylenemez.

Klasik orgiit ve yonetim teorilerinde yonetici, teknik bir uzman olarak goriil-
miistiir. Yonetim biliminde Insan iligkileri akimryla birlikte yonetici imajlar1 da
degismistir. Yoneticilerin, ¢alisan insanlarin psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini an-
lamalar1 ve bunlari kargilamaya doéniik eylemler icinde olmalar: beklenmistir. Yo-
netim biliminde Durumsal Yaklagimlarin agirlik kazanmasina bagli olarak da yo-
neticilerin i¢inde bulundugu baglam 6nem kazanmuis, izleyen yillarda gelistirilen
teoriler, yoneticinin i¢inde yer aldig1 ¢evre ve grubun 6zelliklerine 6nem vermis-
tir. Zaman i¢inde degisen yonetici imajlarina ve yoneticilere yiiklenen yeni rollere
bagli olarak okul miidiirlerinin sahip olmasi 6ngoriilen yeterlik, gii¢ ve 6zelliklerle
ilgili stirekli yeni tartismalar yapilmaktadir.

OKUL YONETICILERININ YETERLILIKLERI

Yoneticilerin kendilerine yiiklenen bazi rolleri oynayabilmeleri i¢in bazi ye-
terliklere sahip olmalari gereklidir. Bu yeterlik ya da standartlar, alan yazinda fark-
l1 ve ayrintili bagliklar altinda toplanmasina karsilik kisaca, teknik, kavramsal ve
insani yeterlikler olarak gruplanir.

o Teknik yeterlikler, yoneticinin, orgiitte yapilacak islerle ilgili kaynakla-
r1 saglama, yontem ve siiregleri belirleme, teknolojiden yararlanma gibi
konularda sahip olmasi 6ngoriilen yeterlikleri kapsar. Bunlarin bir kis-
mi, bu konularda yoneticilerin alacag1 6zel egitimle kazanilabilecegi gibi
bir kismi da isbasinda deneyim ve egitimle kazanilabilir.

o Kavramsal yeterlikler, orgiit ve yonetimle ilgili konular olarak yonetici-
nin orgiitii ¢6ztimleme, orgiitsel ve yonetsel sorunlari belirleme, bunlara
iliskin veri toplama ve analiz etme, Orgiitsel sistemler arasindaki iligkileri
gorebilme, sorunlar1 ¢6zmeye doniik kararlar verme gibi konularda sa-
hip olmas: dngoriilen yeterliklerdir.

o Insani yeterlikler ise, insanlar1 motive etme, caliganlarin moralini ytik-
seltme, catigmalar1 yonetme, iletisim ve esgiidiim saglama gibi insanlar
arast iligkiler kapsaminda yoneticilerin sahip olmalar1 beklenen yeterlik-
lerdir. Bunlar, yoneticinin iyi bir takim lideri olabilme ve diger insanlarla
iyi is iliskileri kurup gelistirme gibi daha ¢ok insani konularda sahip ol-
mast gerekli goriilen yeterliliklerdir. Insani konularda yeterliklere sahip
yoneticiler, orgiitte insani bir ortam hazirlama, insanlar arasi iletisim ve
etkilesimi saglama, orgiitsel catigmay1 yonetme gibi konularda beceri sa-
hibidirler.
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YONETICILERIN GUC KAYNAKLARI

Okulu yonetme yetkisi miidiire aittir. Bu stire¢te mudiir, insanlar1 etkileme
ve gorevlerin yerine getirilmesinde cesitli giiclerden yararlanir. Giig, bir insanin
baskalarindan herhangi bir seyi yapmasini istemesi, istedigini yaptirabilmesidir.
Giig, yoneticiler tarafindan okulda diger insanlar1 etkilemek i¢in kullanilan bir
aragtir. Yoneticiler, giiclerini orgiitsel ya da bireysel kaynaklardan alir. Giigle il-
gili gesitli siniflamalar yapilir. Bu siniflamalardan birine gore (French and Raven,
1960), 6dil giicii, zorlayici giig, mesru gii¢, uzmanlik giicii, referans giicii ve yasal
giic gibi gii¢lerden s6z edilebilir.

Odiil Giicii: Bu giig, diger insanlar1 kontrol etme ve etkilemede igsel ve digsal
odilleri kullanmaya dayalidir. Bu ddiiller, distan verilecek maddi bir 6diil olabi-
lecegi gibi insanlarin gonliinii kazanmaya doniik igten bir tegvik de olabilir. Or-
negin, maddi 6diller olarak hediyeler; manevi 6diiller olarak terfi ettirme, iltifat,
takdir etme, basarinin taninmasi ve bagkalarinca da tanimasinin saglanmasi, bu
kapsamda yer alan 6diillerdir.

Zorlayic1 Giig: Bu giig, 6dil giiclintin karsit1 olup diger insanlari kontrol
etme ve etkilemede daha ¢ok baski ve cezalandirma gibi zorlayic1 yontemleri kul-
lanir. Ornegin, géz dagi verme, sorusturma agma, korkutma ve tehdit etme, bu
kapsamda diisiiniilebilir. Yoneticinin bu giicii kullanmasi, astlarin diismanligin
kazanmasina neden olur.

Mesru Giig: Bu giig, kaynagini calisanlarin sahip oldugu deger ve inanglar-
dan alan giigtiir. Bu giictin kullanilmasinda ¢alisanlar, icsellestirilmis bazi deger ve
inanglara bagli olarak yoneticinin kendileri {izerinde kontrol etme hakki bulundu-
gunu kabul eder. Ornegin, yoneticinin fazla mesai yapma talebi, herhangi bir gérev
verme ve yer degistirme konularindaki tasarruflari, bu kapsamda dusiiniilebilir.

Uzmanlik Giicii: Bu gii¢, yoneticinin sahip oldugu 6zel uzmanlik bilgi, beceri
ve deneyimleriyle yargilama yeteneginden kaynaklanir. Uzmanlik giicii, yonetici-
nin, sahip oldugu bilgi ve deneyimiyle, ¢alisanlarin sahip olmadig fakat ihtiyaglar:
olan yargilama ve kararlar verme yoluyla onlarin davranisini kontrol edebilmesi-
dir. Bu giiciin kullanildig: durumlarda izleyenlerin, islerin nasil yapilacag: konu-
sunda yoneticinin, kendilerinden daha ¢ok bilgi, deneyim ve yargilama giiciine
sahip oldugunu kabul etmesi beklenir.

Referans Giicii: Rerefans giicti, ¢alisan insanlarin, giiciin kaynagiyla, yani yo-
neticiyle kendilerini 6zdeslestirdigi, bir isin yapilma talebinin yonetici tarafindan
istenmesinin, izleyenler icin 6nemli bir onur vesilesi olarak algilanmasina bagl giic-
tiir. Bu gii¢, yoneticinin karizmatik bazi 6zelliklere sahip olmasiyla agiklanabilir.
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Yasal Giig: Yasal giic, kaynagini yasalardan, yazili metinlerden alan giictiir. Bu
glic, yoneticinin orgiit icindeki makam ve statiistinden kaynaklan bir giigtiir. Bu
glicli, makam giicii olarak da tanimlamak miimkindiir. Astlar, iist yoneticilerden
gelen isteklere uymayi bir zorunluluk olarak gorebilir. Ancak bu uyma, her zaman
gondlli itaat etme esasina dayali olmayip sadece yonetici istedigi i¢in gerceklese-
bilir. Bazen de yoneticilerin kimi isteklerine kars: astlarda bir direng olusabilir. Bu
istekler, yasal ve calisanlarin gorev alanlarina tekabiil etmeyen istekler oldugunda
s6z konusu taleplerin ¢aliganlarca istekle karsilanmasi beklenemez.

OKUL YONETICIiSiNiN LIDERLIK GUCLERI

Giderek alan yazinda okul yoneticiligi yerine, ‘okul liderligi, ‘egitim liderligi’
ve ‘Ogretim liderligi’ kavramlastirmalar1 daha ¢ok tercih edilmektedir. Liderlik-
le ilgili gelistirilen teori ve yaklasimlar incelendiginde, orgiitler agisindan liderlik
davranislariyla ilgili iki temel kategoriden s6z edilir. Bunlardan biri, insanlar aras:
iliskilerle ilgili davranislar, digeri ise 6rgiitsel gorevlerin ve orgiitsel iiretimin ger-
ceklestirilmesiyle ilgili davranislardir. Bir baska ifadeyle s6z konusu davranislar,
‘iligki merkezli’ ve ‘gérev merkezi’ davranislar olarak iki baglikta toplanir. Eger bir
okul miidiirii, daha ¢ok okuldaki gérevlerin yerine getirilmesi ve okul amaglarinin
basarilmasiyla ilgileniyorsa, insan iligkileri boyutunu ihmal edebilir. Bunun tersi
de 56z konusu olabilir.

Okul miidiirlerinin, yonetme giiglerini liderlik giigleriyle desteklemeleri ge-
rekir. Okulda yapilan islerin dogasina bagli olarak okul yoneticisinin, egitim-6g-
retim, insani ve teknik konularda bazi yeterliklere sahip olmasi gereklidir. Okul
miidiirlerinin yeterlik kazanmalar1 gerekli goriilen konu ve alanlar, sahip olmalar:
ongoriilen bilgi temelleri, diinyada stirekli tartisilmaktadir.

Yukaridaki klasik gii¢ stniflamasinin diginda, okul liderligi konusunda yapi-
lan galigmalara bagli olarak okul miidiirlerinin sahip olmasi gereken giiglerle ilgili
bir bagka siniflama da asagidaki gibidir. Bu siiflamaya gore okul yoneticilerinin
bir lider olarak sahip olmalar1 6ngoriilen baslica giicler, teknik gii¢, insani giig,
egitsel glic, sembolik ve kiiltiirel gii¢c olarak siralanmaktadir (Sergiovanni, 1984).

Teknik Gii¢: Daha ¢ok okul yonetimi siireclerini kapsamakta olup teknik
yonden yeterli miidiir, “yénetim mithendisligi” roliine agirlik vermekte; bu rol,
okulla ilgili temel konular olarak, planlama, érgiitleme, esgiidiim, zaman yoneti-
mi, teknoloji, orgiitsel yap: gibi 6ge ve siiregler iizerinde yogunlagmaktadir. Temel
amag, orgiitsel verimliligi en tst diizeyde gerceklestirmektir.

Insani Giig: Bireyler aras iligkilerle ilgili olup insani yonden yeterli lider, “in-
san mithendisligi” roliinii benimsemekte; bu rol, insanlar arasi iliskiler, giidiileme,



216 Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yénetimi A

tesvik, destek, insan giiciinii gelistirme, katilmali karar verme, insan kaynaginin
moralini yiikseltme gibi konulara 6nem vermektedir. Burada temel amag, okul
icindeki insanlarin mutluluguna katkida bulunmaktir.

Egitsel Giig: Egitim, 6gretim, 6grenme stiregleri ve okul hakkinda yeterli bil-
gi sahibi olmakla ilgili olup egitsel yonden yeterli miidiir, kendini “klinik bir uygu-
lamacr” olarak gérmekte; bu rol, 6gretimin etkililigi, egitim programini gelistirme,
klinik denetim, degerlendirme gibi egitsel konulara ve bunlarla ilgili mesleki bil-
gilere 6nem vermektedir.

Sembolik ve Kiiltiirel Giig: Okulla ilgili 6nemli goriilen durum, sembol ve de-
gerler tizerinde yogunlagsmakta; sembolik ve kiiltiirel yonden yeterli miidiir, onem-
li amaglar ve davranislar i¢in model olusturmakta, neyin 6nemli ve degerli oldugu
konusunda cevresindekilere cesitli sembollere bagli olarak mesajlar vermektedir.
Zamaninin ¢ogunu okul i¢inde gezinerek, siniflar1 ziyaret ederek, egitim-6gretim
ve 6grenciler icin harcamaktadir. Okul i¢in bir vizyon belirlemekte, 6nemli téren ve
toplantilara bagkanlik etmektedir. Miidiirliigiin sembolik ve kiiltiirel yoniine 6nem
veren okul mudiirleri, insanlar1 etkilemede cesitli kiiltiirel sembollerin kullanimina
agirlik verir; insan bilinci, anlamlarin iiretilmesi, paylasiimasi, biitiinlesme gibi ko-
nular tizerinde yogunlasir (Sisman, 2002¢; Sergiovanni, 1984).

HiZMET URETEN BiR ORGUT OLARAK OKUL

Okul, isletme, isyeri, biirokrasi, fabrika, topluluk, yasama alani, 6grenme yeri,
hatta bir cezaevi olarak goriilebilir. Orgiitler ve yonetim alaninda giindeme gelen
farkli bakis agilarina gore okulun kavramlastirilmasi ve okula iliskin imajlar de-
gismektedir. Giderek toplumlarda egitimin bir “meta” olarak goriilmeye baslan-
mastyla birlikte okulun da bir “isletme” olarak tanimlandig1 gézlenmektedir. Oysa
giincel tartismalarda siklikla yer aldig1 gibi egitim, insani ve ahlaki bir topluluk ve
eylem, okul ahlaki bir kurum, okul yoneticisi de ahlaki bir liderdir.

Eger okul, bir orgiit olarak ele alinacak olursa, onu bir hizmet 6rgiitii olarak ni-
telendirmek miimkiindir. Bu agidan okul, egitim hizmetinin {retilip sunuldugu bir
yerdir. Okul, egitim siteminin en stratejik birimidir. Egitim sisteminin iist sistemleri
olarak merkez (bakanlk) ve tasra érgiitleri (milli egitim miidiirliikleri) okulun s6z ko-
nusu hizmeti etkili bir bicimde tiretebilmesi i¢in vardir. Ancak okul, yapisi, amaglari,
girdileri, isleme siireci, sonuglari ya da ¢iktilar1 yoniinden diger 6rgiitlerden farklidur.

Bagaran (2006), okulu bazi alt sistemlere ayirarak ¢oziimlemistir. Bunlar,
iiretim alt sistemleri (egitim programina gore 6grencileri yetistirmeye doéniik hiz-
metler), aligveris alt sistemleri (okulun dis ¢evreyle iliskiler kapsaminda ytrittii-
gii hizmetlerde rol alan birimler), uyarlama alt sistemi (gevresel degismelere bagli
olarak okulun gelistirilmesinde rol oynayan birimler), yasatma alt sistemi (okulun
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bir 6rgiit olarak ayakta kalmasina doniik ¢alisan birimler) ve yonetim alt sistemi
(okulu olusturan biitiin alt sistemleri isleten, yonlendiren, okul amaglarinin ger-
¢eklesmesini saglayan alt sistem) bi¢iminde adlandirilmigtir. Buna gore okulun
yonetim alt sisteminin goérevi, okulla ilgili kararlar1 vermek, ¢alismalar: planla-
mak, orgiitsel yapiyr kurmak, iletisim, koordinasyon, denetim, degerlendirme gibi
stiregler kapsaminda yer alan faaliyetleri gerceklestirmektir.

OKULUN KENDINE 0ZGU YONLERI

Okul, egitim sisteminin en ug noktasinda yer alan bir egitim ve 6gretim biri-
mi, bir alt sistemdir. Okul yonetimi de egitim yonetiminin bir uygulama alanidir.
Bagka bir ifadeyle okul yonetimi, egitim yonetiminin sinirli bir alana, yani oku-
la uygulanmasini konu edinir. Okul yonetiminin temel amaci, okul toplumunu
olusturan paydaslar arasinda koalisyonu olusturmak ve okulu amaglarina uygun
olarak yasatmaktir. Okul yénetiminin gérevi, okulun kaynaklarini saglayip biitiin-
lestirerek diger insanlarla birlikte okulun amaglarini gergeklestirmeye ¢aligmaktir.
Okul yoneticisi, okulun insani, maddi ve parasal kaynaklarinin saglanarak 6ngo-
riilen egitim hizmetlerinin tiretilmesinden sorumlu olan kisidir.

Cesitli tilkelerde okul yoneticilerine iliskin farkli is tanimlar1 gérmek miim-
kiindiir. Okulla ilgili olarak biirokrasi, isletme, aile, ritiiel yeri, 6grenen topluluk,
yasama alani gibi ¢esitli imaj ve tanimlar s6z konusu olabilecegi gibi, okul yoneti-
cileri ve onlarin rolleriyle ilgili de bir takim imajlar s6z konusu olabilir. Ornegin,
politikaci, kap1 bekgisi, toplumun hizmetkar, biirokrat, patron, kurallarin uygula-
yicisy, degisimin onciisii ve lider olarak okul yoneticisi gibi.

Geleneksel anlamda okul yoneticisi, mevcut yasalar ve kurallar ¢ergevesin-
de okulla ilgili kaynaklarin saglanmasi ve orgiitlenmesi, sonucta okul amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in ¢aba gosteren, daha ¢ok da mevcut statiitkoyu koruma ve
stirdiirme amaci giiden biri olarak goriiliir. Oysa ¢agcil tartigmalarda okul yoneti-
cilerinin, yoneticilikten ¢ok liderlik davranislarina vurgu yapilmakta; okul yone-
ticisi, gerektiginde yerlesik yapi, prosediir ve aligkanliklar1 degistirerek okuldaki
degisme siirecine dnciilitk etmesi gereken bir lider olarak goriilmektedir.

Egitim, sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik bilesenleri olan bir girisim olarak
farkli agilardan analiz edilebilecedi gibi okul da farkli teorik agilardan ele alinip
farkli bicimlerde analiz edilebilir. Buna bagl olarak okulun yapisi, amaci ve is-
levleriyle ilgili farkli tezler ileri siiriilebilir. Okul, sosyal bir sistem olarak “insan”
ve “kurum” olmak tizere iki boyutta ele alinarak ¢6ztimlenebildigi gibi bir 6rgiit
olarak ele alindiginda amag, yapy, siireg, teknoloji, kiiltiir ve iklim gibi bazi alt sis-
temlere ayrilarak da ¢oziimlenmektedir.
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OKULUN AMACLARI

Okul amaglari, okuldaki her tiirlii eylem ve davranisa, 6gretme ve 6grenme
stireglerine yol gostermesi beklenen misyon ifadeleridir. Her orgiitiin oldugu gibi
okullarin da gergeklestirmek durumunda oldugu bazi amaglar: vardir. Okuldaki
kaynaklarin dagilimi; egitim, 6gretim, degerlendirme gibi konularda verilecek her
tiirld kararlar, bazi amaglara ulasmak i¢indir.

Okulun amaglari, formel ve informel; gizli ve kapaly; genel ve bireysel amaglar
biciminde siniflanir. Okullarin amaglari, entelektiiel, sosyal, politik, kiiltiirel, ahla-
ki, ekonomik amaglar biciminde de gruplandirilir. Bunlarin yaninda, genel amag-
lar, boliimlerin amaglari, performans amaglari, programin amaglari, 6gretimin
amaglar gibi bazi kategorilerden soz edilir. Okul amaglari, giindelik islemlerdeki
amaglar ve nihai amaglar olarak da gruplanabilir (Hoy ve Miskel, 1996).

Okul Amaglarinin Olusturulmasi: Demokratik toplumlarda okul amagla-
rinin genis bir katilimla belirlenmesi, amaglar tizerinde uzlagma saglanmasi ve
amaglarin igsellestirilmesi yoniinden 6nemli goriiliir. Okul amaglarinin olusturul-
masinda, 6grenciler, aileler, egitim bilimciler, arastirmacilar, toplum temsilcileri,
is diinyas: temsilcileri, hitkiimet temsilcileri, meslek orgiitleri, baski gruplar: gibi
paydaslarin yer almasi onerilir. Ancak ¢ok homojen bir toplumda bile okul i¢in
ortak amaglar belirlemek gii¢ iken gesitli alt kiiltiirlerin yer aldig1 modern ve ¢ok
kiltiirlii toplumlarda bu durum ¢ok daha giictiir.

Amaglar, sadece belirlenmekle kalmaz, bunlar1 gergeklestirmek i¢in izlene-
cek eylem planlari, gosterilmesi beklenen performans ve ulagilan sonuglar: deger-
lendirme olg¢iitlerinin de birlikte belirlenmesi gerekli goriiliir. Okulun amaglari,
belirli bir zaman dilimini kapsamali, hangi alanlarla ilgili oldugu tayin edilmeli
(bolim, performans, 6gretim), ideal fakat gerceklesebilir olmali, 6diil sistemiyle
de iliskilendirilmeli ve desteklenmelidir.

Okul Amaglarinin Islevi: Okul amaglarinin, okuldaki davraniglara yon gos-
termesi, davraniglar1 kestirmeye imkan saglamasi, performans: degerlendirme
araci olmasi ve eylemlerde birlik ve biitiinliik saglamas: gibi baz1 islevlerinden
s0z edilebilir. Amag belirlemeden sonraki asama ise planlamadir. Bunun i¢in kisa
ve uzun vadeli; taktik, giinlitk ve stratejik planlardan séz edilir. Planlarin uygu-
lanabilmesi i¢in de okul politikalarinin, prosediirlerin ve kurallarin belirlenmesi
gerekli goriilir (Hoy ve Miskel, 1996).

OKULUN YAPISI

Okulun yapusi, okul iginde yer alan gesitli roller, statiiler, gorevler, yetkiler ve
sorumluluklardan meydana gelir. Okul i¢inde makam ve yetkilerin dagilimu, hiye-
rarsiyi olusturur. Farkl: tilkelerde okullar, farkli sekillerde yapilandirilmis olup bu
yapi i¢inde yonetim gorevleriyle ilgili farkli roller ve statiiler bulunabilir.
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Okulun formel yapisinin yaninda bir de informel yapisindan ya da informel
orgiitten soz edilir. Ogretmenler arasinda gorevsel olmayan iliski, iletisim ve grup-
lagmalar, informel 6rgiitii olusturur. Insanlar, informel gruplar i¢inde baz1 bireysel
ihtiyaglarini karsilar. Okullar, kat1 biirokratik 6rgiitler olmayip bazi yénetim bi-
limcilerin de ileri siirdigii gibi ‘gevsek yapilt’ yerlerdir. Oysa biirokrasi, standartlik
ve rutinlere vurgu yapar. Gevsek ya da esnek yapili bir ortamda okul yoneticisinin,
orgiitsel davranis1 biitiiniiyle yazili kural ve diizenlemelerle kontrol etme yerine,
okul ortamlarinda gezinerek, yiiz yiize iletisim ve etkilesime bagli olarak digerleri-
ni etkileme yolunu tercih etmesi beklenir.

Okulda olusturulan biitiin yap: ve diizenlemelerin temel amaci, daha etkili
bir 6gretim ve 6grenmenin gergeklesmesi i¢indir. Bu baglamda okul yoneticisinin,
Ogretmenler arasinda igbirligini saglamasi, onlarin sorumluluk almalarini tesvik
etmesi, 0gretmenleri giigclendirmesi ve onlara kendi kendilerini degerlendirme
imkani saglamasi, yapilan isleri anlamli hale getirmesi beklenir.

OKUL SUREGLERI

Okul stireglerini, “okul y6netimi siireci” ve “egitim-6gretim siireci” olmak
tizere temelde iki alt baslikta ele almak miimkiindiir. Okul yonetim siiregleri de-
nildiginde, karar verme, okul yapisini olusturma yani érgiitleme, planlama, okul
biitgesini olusturma, kontrol, degerlendirme gibi yonetimle ilgili bazi siiregler akla
gelir. Okulda diger bir siire¢ ise okulun varlik nedeni olan egitim ve 6grenme sii-
recidir. Bu baglamda okul yoneticileri, bir isletme yoneticisi olma yaninda ayni
zamanda bir program yoneticisi ve 6gretim lideri olarak goriiliir.

Geleneksel yonetim yaklagimlari, biitiin 6rgiitlerin ortak gerceklerinin ve 6zel-
liklerinin oldugu noktasindan hareketle, bazi evrensel yonetim ilkeleri gelistirme-
ye ¢alisir. Oysa yonetimde Durumsal Yaklagimlar, her 6rgiitiin ve okulun, i¢ ve dis
cevresiyle ilgili kendine 6zgii gerceklerine dikkati ¢eker. Okuldaki ¢ogu siiregler,
dogrusal olmayan o6zellikler tasir. Dogrusallik, okul yoniinden istikrarli ve duragan
bir ¢evre, olduk¢a yapilandirilmis gorevler, sorunlarin tek ¢6ziim yolunun oldugu,
¢iktilarin ya da sonuglarin 6l¢iimiiniin kolay oldugu, davranislarin sonuglarinin kes-
tirilebildigi, belirli ve degismez prosediirlerin oldugu durumlara vurgu yapar.

Okullar, dinamik ve degisken bir ¢evrede yer alan yerlerdir. Gorevler, ileri
derecede yapilandirilmamis olup okul sonuglarinin 6lgiimii de pek kolay degil-
dir. Amaglar yoniinden yaklagildiginda bir degiskenlik ve ¢esitlilik s6z konusudur.
Problemlerin tek bir ¢6ziim yolu olmayip alternatif ¢6ziim yollar1 olabilmektedir.
Davranislarin sonuglarini kestirmek giigtiir. Bu 6zelliklere bagli olarak okullar,
gevsek yapili orgiitler, catisma alanlari, orgiitlenmis anarsiler, kaos ortamlar: bigim-



220 Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yénetimi A

lerinde tanimlanir. Boylesi ortamlarda okul yoneticilerinin, geleneksel yonetim
yaklagimlariin 6ngordiigiintin diginda kiiltiirel ve sembolik liderlik davranislari
gostermeleri beklenir. Okul yonetim siireglerinde oldugu gibi 6grenme stiregle-
rinde de dogrusal olmayan 6zellikleri gormek miimkiindiir. Kisaca egitim ve 6g-
renme siirecinde de en iyi olarak nitelendirilebilecek tek bir yol ve yontem yoktur.

Okulda 6gretmenler, gorevlerini digerlerinden bagimsiz olarak smniflarda
tek bagina icra ederler. Dolayisiyla yaptiklari isin bagkalar: tarafindan gériilmesi
miimkiin degildir. Bu agidan 6gretmenlerin siniflardaki davraniglar: arasinda bir
koordinasyon saglamak da pek miimkiin degildir. Gevsek yapili sistemlerde dog-
rudan denetim, kontrol ve koordinasyon islevleri pek miimkiin olamamaktadir.
Bu durumda s6z konusu islevleri, olusturulacak ortak inang, deger ve semboller
yerine getirir. Boylece okul kiltiirii, bir denetim, kontrol ve koordinasyon araci
olarak is goriir.

Onceki béliimlerde agiklandig: gibi her okulun kendine 6zgii bir kiiltiirii ve
iklimi vardir. Okul kiiltiirii, bir okulu olusturan insanlarin ortaklasa paylastiklar:
temel inanglar, degerler, semboller gibi 6gelerden meydana gelir. Iklim de okulun
insan iligkileriyle ilgili boyutunu ifade eder. Bir okulda insanlar aras iligkilerde
gozlenen yiiksek diizeyde samimiyet, yakinlik, sicaklik, yardimlagma, baglilik,
biitiinlesme, moral, motivasyon gibi durumlar, olumlu iklimin sonuglar1 olarak
gorilir. Okul yoneticilerinin bu kapsamda okulda ortak kiiltiirtin ve olumlu bir
okul ikliminin olusturulmasina onciiliik etmeleri beklenir. Okullardaki bazi uy-
gulamalar, cesitli yonlerden belirsizlik, karmasiklik, gesitlilik ve gorece istikrarl
olmayan bir durum arz eder. Boyle bir ortamda okul kiiltiirii iginde olusturulan
ortak degerler ve normlar, iiyelerin davranisini kontrol eder ve bir tutkal gérevi
tstlenir (Sisman ve Turan, 2004).

OKUL YONETICiSiNiN GOREVLERI

Okul yoneticisinin, okul i¢in gerekli maddi ve insani kaynaklar1 saglayip yerli
yerinde kullanmasi beklenir. Buna bagh olarak okul miidiiriiniin gérevleri ara-
sinda, okul biitgesi, okul politikalari, okul kurallari, 6grenci isleri, egitim-6gretim
isleri, personel isleri gibi konulardan s6z edilebilir. Yonetici, okul politikalarinin
olusturulmasini saglar, okulla ilgili diizenlemeleri yapar ve uygular, 6grencilerle
ilgili disiplin politikalarini olusturur, ¢alisanlarla ilgili istthdam, degerlendirme,
gelistirme, 6diillendirme gibi bir dizi islemleri yapar. Okul, 6grenme ve 6gretim
slireglerini ve zaman biit¢esini planlar, uygular.

Tiirkiyede okul midiirleri, egitimle ilgili baz1 yasalarin ve yonetmeliklerin
kendilerine verdigi gorevleri yerine getirmekle ytikiimliidiir. Okul yoneticisi, milli
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egitimle ilgili mevzuat hiikiimleri, programlar ve iist yénetimin emirlerinin sinir-

lar1 i¢inde, okulun biitiin islerini diizenlemeye, ytiriitmeye ve denetlemeye yetkili

kilinip okulun amaglarina uygun olarak yonetilmesinden, denetlenip degerlendi-

rilmesinden ve gelistirilmesinden sorumlu gériiliir. Okul miidiirlerinin gorevleri,

yurt icinde ve disinda egitim ve okul yonetimi konusunda yazilmis kitaplarda de-

gisik bagliklar altinda siralanir.

Okulu miidiiriiniin gérevleri, 2508 sayil Tebligler Dergisinde s6yle siralanmustir:

1.

10.

11.

Egitim lideri olarak okuldaki egitim-6gretim ve yonetim gorevlerini ka-
nun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge, emir ve ¢alisma plan ve prog-
ramlarina uygun olarak yiiratiir.

Okulu i¢in vizyon ve misyon gelistirir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nda belirlenen temel ilke ve amaglarin ya-
ninda okulun 6zel amaglarini gerceklestirebilmek i¢in ¢aligma plénlarini
yapar, uygular ve denetler. Okuldaki egitim-6gretim ve yonetimin bir
disiplin igerisinde yiiriitiilmesini saglar.

Egitim-6gretim ve yonetimin verimliligini artirmak, egitimin kalitesi-
ni yiikseltmek ve bu konuda siirekli gelisimi saglamak i¢in gerekli aras-
tirmalar1 yapar, arastirmalara dayali iyilestirme projeleri hazirlayarak
amirlerinin onayina sunar, onaylanan projelen uygular ve sonuglarini
degerlendirir. Okulun gelisim hedeflerini ortaya koyan stratejik planlar
hazirlar ve buna dayali olarak okulun gelisim planini hazirlar ve bu
planini uygulamaya gegirilmesini saglar.

Okulda 6grenen birey ve 6grenen organizasyon felsefesinin yerlesmesini
saglayici 6nlemleri alir.

Okulda ahenkli ¢alisma diizenini kurar.
Okuldaki biitiin galigmalari ilgililerle is birligi yaparak 6gretim yili bag-
lamadan 6nce planlar ve diizenler.

Personelin gorevlendirilmesinde gorev tanimlarina uygunluk esasini goz
6niinde bulundurur.

Yillik, Ginite ve giinliik planlarin egitim programlarina gére hazirlanma-
sinda ve diger ¢alismalarda 6gretmenlere rehberlik eder, 6gretmenlerin
calismalarini denetler.

Ogretmenlerden ders yili baginda yillik plan alir, planlan tasdik eder, uy-

gulanip, uygulanmadigini denetler.

Okulda saglikli bir egitim ortami olusturmak amaciyla 6gretmenler
kuruluna bagkanlik eder. Sinif, ziimre vb. 6gretmenler kurullarinin ¢a-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

ligmalarini izler. Gerektiginde bu kurullar1 toplantiya ¢agirir. Kurulda
alinan kararlar1 onaylar, uygulamaya koyar ve gerekli gordiiklerini st
makamlara bildirir.

Okuldaki personelin gérev ve sorumluluk alanlarinda yapilan is boliimii
cercevesinde okuldaki is ve islemlerin saglikl: yiiriitiilmesi ile ilgili koor-
dinasyon, rehberlik ve degerlendirme faaliyetlerini yiiriitiir.

Ogretmenlerin meslekleri ile ilgili alanlarda yetismelerini tesvik eder ve
bu konuda gerekli tedbirleri alir. Ders yilinin ¢esitli zamanlarinda 6gret-
menlerin derslerini ve diger faaliyetlerini yakindan izler.

Ekip ¢aligmasi ruhunun yerlesmesini saglar.

Gerektiginde astlarina yetki devri yaparak, islerin daha stiratli yiirtitil-
mesini saglar.

Personele giiven verici, demokratik kurallar ierisinde sevgi ve saygi
esaslar1 dogrultusunda 6rnek davranig ve tutum ile etkili bir kisilik ser-
giler. Personel arasinda is birliginin tesisini, uyumunu saglar ve yol gos-
terici bir rol oynar.

Personelin gorev ve sorumluluklarini verimli ve kaliteli olarak yerine ge-
tirmelerini saglayic1 tedbirler alir.

Personelin performansimi siirekli gozetip degerlendirerek, verim dii-
stikliigli varsa bunun sebeplerini arastirir, personelin yeteneklerini goz
oniinde bulundurarak istihdam eder, onlara rehberlik eder, is basinda
yetismelerini saglar, daha iist kademeye hazirlanmalarina yardimer olur.
Okuldaki her diizeydeki personelin egitim ihtiyaglarini tespit eder ve bu
tespitler cercevesinde personelin yetismesi ile ilgili gerekli tedbirleri alir.

Personelin sicil raporlarini diizenleyerek zamaninda ilgili makamlara
gonderir.

Gorevini bagari ile yiriitenleri 6diillendirerek motive eder.

Gorevlerin geregi gibi yapilmamas: durumunda kanuni yetkisini kulla-
nir.

Bayrak torenlerinin yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasindan so-
rumludur.

Izinli veya gorevli olarak okuldan ayrildig1 zamanlarda éncelikle miidiir
bas yardimcisi, bulunmadig takdirde miidiir yardimecilarindan birisine
vekalet verir.
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25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Oziirleri sebebiyle gorevlerine gelmeyen yonetici, 6gretmen ve diger
personelin yerine hizmetlerin aksamamasi i¢in uygun gorevlendirme ile
gerekli 6nlemleri alir.

Ogretmenlere egitim ve dgretimle ilgili ek gdrevler verir.

Okuldaki rehberlik hizmetlerine baskanlik eder, yiiriitiilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alir.

Aday personelin yetismesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Ogrencilere istendik davranslari kazandirici ve disiplin kuruluna havale
edilecek disiplin olaylarini 6nleyici her tiirlii tedbirleri alir.

Ders dis1 egitici, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile milli giin ve
haftalara iligskin faaliyetlerin diizenli ve etkili bir sekilde yiiratiilmesini
saglar. Derslerle ilgili uygulamaya iliskin gerekli izinleri alarak gezi ve
incelemelerin yapilmasini saglar.

Ozel egitimi gerektiren dgrencilerin kaynagtirma egitimi ile ilgili tedbir-
leri alir.

Yatili 6grencilerin disiplin, diizen ve temizliginin itina ile yiirtitillmesini
saglar.

Evci gikacak yatili 6grencilerin iglemlerini, ziyaret¢i kabul etme saat ve
yerleri diizenler.

Banyo, ¢amagirhane, bulagikhane, yatakhane, tuvalet ve lavabolarin te-
miz ve tertipli tutulmasini saglar.

Etiitlerin zamaninda ve verimli olarak yiiriitiilmesi i¢in gereken tedbirle-
rialir.

Ambardan tabelaya gore (varsa diyet uzmanu ile) giinlik erzak ¢ikaril-
masint1 ve pisirilmesini kontrol ettirir.

Nobet ¢izelge ve defterlerini kontrol ederek, 24 saat siiren ndbetlerin yii-
kiimliiliiklere gore titizlikle tutulmasini saglar.

Kiigiik ¢ocuklarin bakimlariyla ilgilenen yardimei personelin ¢alismala-
rini izler.

Okulun tatil oldugu zamanlarda okulda kalmak zorunda olan &grenciler
i¢in gerekli kararlar verir.

Revirdeki saglik hizmetlerinin ve muayenelerin durumuyla ilgili kendi-
ne bildirilen ve gereken tedbirleri aldirir.

Muayene ve Teslim Alma Komisyonunun muayene ve teslim alma is-
lemleriyle ilgili kararlarini onaylar.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

Okulun 6gretmenleri veya ilkogretim ve orta 6gretim kurumlarinda 6g-
retmenlik yapanlar arasindan, pansiyonlar igin ihtiya¢ duyulan belletici
gorevlendirilmesini teklif eder.

Insan, zaman, para, malzeme ve yer unsurlarinin en etkin ve verimli
kullanim1 amaciyla okulun derslik, laboratuvar. kiitiiphane ve diger te-
sisleri ile ilgili arag ve gereci hizmete hazir bulundurur. Yeni teknolojik
gelismeleri okula kazandirarak zenginlestirir.

Okul. bina ve tesislerinin kullanimi, bakimi, temizligi, yangina kars: ko-
runmalari ve giivenligi icin gereken tedbirleri alir. Cagin ve ¢evrenin ge-
lisen ve degisen egitim ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kaliteli egitim
ortamlarinin olusturulmasini saglar.

Ders arag ve gerecinin temini, verimli kullanilmasi, korunmasi, bakimi,
temizligi ve diizeni i¢in gerekli tedbirleri alir.

Egitim ve 0gretim faaliyetlerini planlarken ¢evre imkan ve ihtiyaglarini
goz oniinde bulundurur.

Okulun kiiltiirel gelisim ve egitim merkezi oldugu ilkesinden hareketle
yakin ¢evre ile iligki kurulmasina ve velilerle siki bir is birliginin saglan-
masina oénem verir. Okulun imkanlarini ¢evreye agarak okulun bulun-
dugu bolgenin bilim ve kiiltiir merkezi héline gelmesini saglar. Cevre
imkénlarindan okulun, okulun imkanlarinda da ¢evrenin egitim amaglh
olarak yararlanmasini saglar.

Okulun i¢ (idari personel, 6gretmen. 6grenci, yardimc personel ve diger
personel) ve dis 6geleriyle (Okul Koruma Dernegi, Okul Aile Birligi vb.
gibi) is birligi icinde ¢alisir.

Ogretmenlerin laboratuvar, kiitiiphane ve spor salonlar1 gibi sosyal tesis-
leri kullanmalarini izler.

Okulda cikarilan dergi, gazete ve duvar gazetesinin biitiin yazilarindan
miidiir sorumludur.

Okulda gosterilecek gesitli film ve gosterilerle ilgili gerekli incelemeler
yaptirarak uygun gordiiklerim onaylar ve gosteriye acar.

Okulda yetistirme kursu agilmasini teklif eder.

Haftalik ders programi, giinliik ¢alisma ve ndbet cizelgelerinin diizen-
lenmesini saglar, onaylar ve uygulamaya koyar.

Diploma, tasdikname, 6grenci karnesi, 6grenim belgesi, 6grenci kaydi,
harcama kagitlari, bordrolar: vb. evraki onaylar.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

65.
66.

Gelen yazilardan personelin bilgilendirilmesi gerekenleri ilgililere duyu-
rur.

Tiim personelin hasta sevk evrakini imzalar ve hastalik izinlerini onay-
lar.

Ogretim yili baginda ve gerektiginde okulda saglik taramasi yapilmasini
saglar.

Tasimali sistem ile okula gelen 6grenciler i¢in gerekli giivenlik tedbirle-
rinin alinmasini saglar.

Goreve baglama ve gorevden ayrilma halinde okulun demirbaglarini Ay-
niyat Talimatnamesi hiikiimlerine gére devir ve teslim islemlerini yapar.

YIBO Déner Sermaye isletmesini yonetim islerinde tek basina sorumlu
olarak yonetir ve isletmeyi temsil eder.

Okulun ayniyat, gelir-gider, biitce ile ilgili islemlerinin mevzuatina gére
yiriitiilmesini saglar.

Odeneklerin zamaninda ve yerinde harcanmasi ile ilgili islemleri titizlik-
le yapar.

Okulla ilgili olagantistii halleri ilgili makama bildirir.

Istenildiginde yiiriittigii caligmalarin herhangi bir agamasinin sonucu-
nu amirine rapor eder.

Yapilan rutin isleri standartlastirir.

[gili mevzuatta okul yénetimine iliskin belirtilen diger gérevleri yapar.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI
Tiirkiyede okul yoneticiligini gelistirmeye yonelik ¢aligmalari arastiriniz.
Tiirkiyede okul gelistirme uygulamalart ile ilgili caligmalar arastiriniz.

Tiirkiyede okul yoneticilerinin atanmalarina iliskin mevzuat ve uygula-
malari aragtiriniz.

Okul yoneticiligi ile okul ve 6gretim liderligi arasindaki farklar: tartisi-
niz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Milli egitim miidiirii, okul

miidiirii ve miifettis olabilmenin

vazgecilmez 6n kosulu
asagidakilerden hangisidir?

A) Yiiksek lisans yapmak
B) Doktora yapmak

C) Bagka bir kurumda yoneticilik

yapmis olmak

D) Ogretmen olmak

E) Egitim yonetimi lisan
programint bitirmis olmak

Asagidakilerden hangisi agik

sistemin 6gelerinden biri degildir?

A) Geri bildirim

B) Giig kayb:

C) Cevreden etkilenmeme
D) Ciktilar

E) Denge

Birbirleriyle iligkili karmagik

ogelerin belirli amaglara ulasmak

icin birlikte ¢alismasina dayali
biitiine ne denir?

A)  Orgiit
B) Sistem
C) Yonetim

D) Koordinasyon
E) Hiyerarsi

Asagidakilerden hangisi rasyonel
sistem yaklagimi agisindan okulun
temel 6gelerinden biri olamaz?

A) Formal otorite

B) Kurallar ve diizenlemeler
C) Misyon

D) Esgiidiim

E) Informal otorite

Asagidakilerden hangisi okul
kiiltiiriinii olugturan temel
ogelerden biri degildir?

A)  Odiiller

B) Degerler

C) Semboller

D) Normlar

E) Inanglar

Cagcil bir okulda okul yoneticinin
one ¢ikan rolii hangisidir?

A) Cezalandiric

B) Kural koyucu

C) Ogretim lideri

D) Otorite sahibi

E) Denetleyici
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Ogretmenler arasinda gorevle
ilgili olmayan iliski, iletisim ve
gruplasmalar asagidakilerden
hangisi ile ifade edilir?

A)
B)
®)
D)
E)

Formal Orgiit
Informal Orgiit
Dikey Orgiit
Mekanik orgiit
Sistematik Orgiit

Okullar agisindan temel isleme
siirecini asagidakilerden hangisi
olusturur?

A)
B)
®)
D)
E)

Bilgi kaynaklarini saglama
Egitim politikalar1 olusturma
Egitim 6gretim faaliyetleri
Teknolojik girdileri saglama
Ogretmenlerin istihdami

9. Okul Gelisim Modeli kapsaminda
hangisi siklikla yer almaz?

A)
B)
®)
D)
E)

Ogrenen okul

Ekip Caligmasi
Demokratik okul kiltiirii
Otoriter liderlik

Stratejik planlama

10. Asagidakilerden hangisi Yatay
Orgiit Modeli’nin 6zelliklerinden

biri degildir?

A) Merkeziyetgi bir yapiya
sahiptir.

B) Kat1 bir hiyerarsi yoktur.

C) Emirler sadece iistten asta
dogru degil degisik kisilerden
de alinabilir.

D) Bu tiir orgiitler ekipler ve
takimlar halinde ¢aligirlar.

E) Bireylere ve birimlere daha

ok o6zerklik ve inisiyatif

verilir.

Cevaplar

LD | 2C | 3B | 4B | 5A | 6E | 7.B | 8.C | 9.D | 10.A
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9. BOLUM

OKULDA INSAN KAYNAGININ
YONETIMI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Okul miidiiriiniin okulda insan kaynaklarimin plan-

lanmasi ve saglanmasiyla ilgili gorevleri nelerdir?

2. Okul miidiiriiniin insan kaynaklarimin istihdam ve
gelistirilmesiyle ilgili gorevleri nelerdir?

3. Okul miidiiriiniin insan kaynaklarinin degerlendiril-

mesiyle ilgili gorevleri nelerdir?

4. Okul midiiriiniin okul calisanlarmin ozliik haklariy-

la ilgili yapmalar: gereken islemler nelerdir?
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PERSONEL iHTIYACININ BELIRLENMESi VE PLANLANMASI

Okulda insan kaynaklar1 s6z konusu oldugunda, basta 6gretmenler olmak
tizere idari hizmetler ve diger alanlarda istihdam edilen insanlar akla gelir. Okul-
larda, atama bi¢cimine gore dort grup personel istihdam edilir. Bunlar, egitim dg-
retim hizmetleri sinifindaki 6gretmen ve yoneticiler, teknik hizmetler sinifinda yer
alan teknisyenler, genel idari hizmetler sinifinda gorev yapan memurlar ve yardim-
ct hizmetler sinifina giren diger personelden olugur. Bunlarin disinda gerekli hal-
lerde saglik hizmetleri gibi bagka siniflardan personel de istthdam edilebilir. Resmi
okullarda egitim 6gretim hizmetleri sinifindaki kadrolara dort sekilde atama ya-
pilmaktadir. Bunlar, ilk defa atama, yeniden atama, kurumlar arasi gegis yoluyla
atama, kurum ici atama olarak siniflandirilir.

MEB, 1990’1 yillarda okullarda norm kadro uygulamasina ge¢mistir. Norm
kadro, 6nce okul veya kurum bazinda verilecek egitim-6gretim hizmetinin hat-
talik saat sayisi, belirlenen sayida 6grenciden olusan sube sayisi ya da hizmet su-
nulacak niifus sayis1 gibi 6l¢iitlerin saptanmasi, sonra da Sayistay vizeli kadronun
tahsis edilmesi, gorevlendirilecek personelin tahsis edilen kadrolarla iligkilendiril-
mesidir. Haftalik ders saat sayisi, her 6gretmen i¢in azami 30 saat olarak planlanur.
Her okul i¢in 6gretmen ihtiyaci, okulda bulunan derslik, sube ve 6grenci sayilari-
na gore belirlenir. MEBBISden (Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri) norm
kadro gizelgesine derslerin adi ve haftalik ders sayilar1 islenir. Buna gore ¢ikan
sonug, 0gretmen ihtiyacini belirler.

Okullar, donem baginda bagli bulunduklar1 egitim bdélgesinin koordinator
okul midiirliigiine, ihtiya¢ duyduklar: ve karsilayamadiklar1 6gretmen ihtiyacin
ve Ogretmen olmayan ders saati sayisini bildirir. Hangi bransta 6gretmen ihtiya-
c1 varsa, Bolge Miidiirler Kurulu'nda gérisiiliir ve bu ihtiyag, oncelikle bolgedeki
diger okullardan karsilanmaya calisilir. Koordinator okul midiirii, bu durumu il/
ilge milli egitim miidiirliigiine bildirir. Ogretmen gorevlendirmeleri, ilcelerde kay-
makamlik, illerde de valilik makaminca onaylandiktan sonra ilgili okullara resmi
yazi ile gonderilir. Okul midiirleri de ilgili 6gretmenlere bunu teblig eder. Atama-
ya yetkili amir tarafindan yapilan gorevlendirme, bu ihtiya¢ ortadan kalkincaya
kadar stirdiirilir.

Diger personel icin okullarda MEB e belirlenmis standart bir yap1 ve kadro
olmamasina ragmen memur, hemsire, yardimci hizmetli, veri hizmetleri kontrol
isletmeni gibi ¢caliganlar istihdam edilir. Bakanlik adina bu alanlardaki planlama-
y1 il milli egitim mudiirliigii yapar. Ogretmen ihtiyac1 diginda okullarin personel
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Okul Aile Birlikleri biit¢esinin imkanlar1 6l¢ii-
stinde diger alanlarda hizmet satin alinabilir ya da s6zlesmeli personel gérevlen-
dirmesi (giivenlik gorevlisi, memur, yardimc personel/hizmetli, kaloriferci gibi)
yapilabilir.
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PERSONELIN SECILMESI VE iSTIHDAM EDILMESi

Milli Egitim Bakanligi'na bagl devlet okullar1 igin personelin segilip atanmasi
ve istihdam edilmesi, Bakanlik tarafindan yapilir. Ilceye bagh okullar ihtiyaclari
olan personeli ilce milli egitim miidiirliiklerine bildirir. Biitiin okullar ihtiya¢ du-
yulan 6gretmen sayilarint MEBBISe girerler. Eger ihtiyaglar1 Bakanlik ya da il/ilge
milli egitim miidiirliigii tarafindan karsilanamamissa okul miidiirii, ihtiyaci olan
Ogretmeni kendisi bulmaya ¢alisir. Ek ders karsilig1 olarak derse girecek 6gretme-
nin segilip atanmasi, milli egitim midirliigiince uygun goriiliip valilikge onaylan-

diktan sonra gerceklesir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapacak her tiirden egitim ¢aliganinin;
yonetici, miifettis, 6gretmen, memur, teknisyen, hemsire, as¢1 ve yardimer perso-
nelin istihdam edilmesi ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48.
maddesinde diizenleme yapilmistir. Devlet memurluguna alinacaklarda aranacak

genel ve 6zel sartlar ise asagida belirtilmistir.

Memurluk i¢in Genel Sartlar: 657 sayili Devlet Memurlar1 kanununda me-
murluk i¢in gereken sartlar s6yle siralanmustir:

o  Tiirk vatandasi olmak,

o 18 yasin bitirmis olmak,

o Goreve uygun 6grenim gérmiis olmak,

o  Kamu haklarindan mahrum olmamak,

»  Kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis ce-
zasina carptirilmamis olmak ya da affa ugramis olsa bile devletin giiven-
ligine, Anayasal diizene ve isleyisine kars1 suglarla yiiz kizartic1 sugtan
dolay1 hapis cezasi almamak.

o Askerlikle ilgisi bulunmamak,

o Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut er-
telenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak.

o Gorevini siirekli yapmasini engelleyecek beden ve akil sagligi bozuk ol-
mamak.

Memurluk i¢in Ozel Sartlar: Biitiin memurlar gibi egitim personelinin

kamu gorevlerine ilk kez atanabilmesi i¢in KPSS’ye (kamu personeli se¢me sina-
v1) girmeleri gerekir. Milli Egitim Temel Kanununda (1739 S. K.)6gretmenlerin

yitksekdgrenim gormeleri garti yer almigtir. Ogretmen adaylarinin 6gretmen ye-
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tistiren yliksekogretim kurumlarindan veya denkligi kabul edilen diger yiiksekog-
retim programlarindan mezun olmalar1 sarttir. Talim ve Terbiye Kurulu, her yil
Ogretmen atamasina esas olan alanlarla bu alanlara 6gretmen olarak atanmak i¢in
bagvurabilecek 6gretmen adaylarinin mezun olmalar1 gereken alanlar1 kapsayan
bir ¢izelge yayimlar. Atamalarda KPSS sonuglari esas alinir. Her alan igin asgari
bir puan sinir1 belirlenir.

Yilin belli donemlerinde, ¢ogunlukla yaz aylarinda, 6nceden ilan edilen bos
Ogretmen kadrolari i¢in yapilan basvurular siralanarak en yiiksek puandan basla-
yarak atamalar yapilir. Atamalar, nokta tayini seklinde dogrudan okul ad1 belirti-
lerek yapilmaktadir. Bes tiir 6gretmen istihdam etme sekli vardir:

4/A Maddesine Gore Kadrolu Ogretmen. Devlet ve diger kamu tiizel kisi-
liklerince genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
yerine getirenler memur sayilir. Bunlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
4/A bendine gore istihdam edilen 6gretmenlerdir. Bu kapsamdaki 6gretmenlige
kimlerin atanabilecegi Talim ve Terbiye Kurulu karar ile belirlenmistir.

4/B Maddesine Gore Istihdam Edilen Ogretmen. 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 4/B bendine gore istihdam edilen 6gretmenlerdir. 7/15754 sayili
sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin esaslar kapsaminda gorev yaparlar. Go-
reve baslayan 6gretmen, sozlesmeli statiide istthdam edilmigse, “Personel Sozles-
mesi” imzalanir. Ogretmen, il/ilge milli egitim miidiirliigii tarafindan hazirlanan
matbu sdzlesmeyi imzalar, gorevli oldugu okula gonderilir. Ogretmen, her ay maas
ve ek ders iicretlerini alacag1 zaman sozlesmesinin bir 6rnegi de bordrolara ekle-
nir. Sozlesmeli 6gretmenlerin islemleri, il/ilge milli egitim midirliigii tarafindan
yapilir. Buna gore sozlesme metni, kargilikli imzalanip géreve baglamadan bir giin
Once sigorta giris islemleri yapilip 6gretmen goreve baslatilir. Sozlesmeler her yeni
yilin Ocak ayinda tekrar imzalanir. Ancak 04.06.2011 tarihinde 657 Sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin (B) Fikras: ile 4924 Sayili Kanun
Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmas1 Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname” yayimlanmis ve 6gretmenlerin sozlesmeli olarak

calistirlma durumlari ortadan kalkmistir.

4/C Maddesine Gore Istihdam Edilen Ogretmen. Bu kadroda istihdam edi-
lenler, bir y1ldan az siireli veya mevsimlik hizmet durumuna gére, Devlet Personel
Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca

karar verilen gorevlerde ve belirlenen {icret ve sayida sozlesme ile ¢alistirilan ve
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isci sayilmayan kimselerdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B bendine
gore istihdam edilen 6gretmenler de bu kapsamdadir. Bunlar, 2006/11314 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda gorev yaparlar. Bunlar da bir sézlesme im-
zalar.

Vekil Ogretmen Istihdami. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 86.
maddesine gore istihdam edilen 6gretmenlerdir. Bunlar, kadrolu 6gretmenlerin
gecici gorev, kanuni izin, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde, yerlerine kurum i¢inden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil olarak atanan 6gretmenlerdir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitilmesi halinde ayliksiz vekalet
asildir. Ancak 6gretmen, doktor, dis hekimi, eczaci, ebe, hemsire, mithendis, mi-
mar, veteriner, koy ve kasabalardaki bog imam kadrolarina, Maliye Bakanligi'nin
izni (mahalli idarelerde izin garti aranmaz) ile agiktan vekil atanir. Atanan vekil
memurlara vekalet gorevinin ii¢ aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disin-
dan veya agiktan atananlarla kurum i¢inden 6gretmenlige atananlar, veznedarliga;
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu olan saymanlik kadrolari ile atananlara goreve
basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig1 6denir. Bunun diginda gerekli goriil-
diigiinde memurlara {icretsiz olarak vekélet gorevi verilebilir.

Ucretli Ogretmen Istihdami. Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde,
Milli Egitim Bakanhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
[ligkin Kararin 9. maddesi uyarinca gorevlendirilen égretmenlerdir. Ders ticreti
karsiliginda gorevlendirilecekler, bir yiiksekdgretim programini bitirmek kosu-
luyla, bu karar kapsamindaki yonetici ve 6gretmenler digindaki resmi gorevlilerle
sinif 6gretmenlerine, ortaokul 6,7,8. siniflarinda, orta 6gretim ve yaygin egitim
kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilir. Uzman ve usta 6g-
retici olarak nitelendirilenlerden baska kurumda goérevi olanlara haftada 10 saat,
bagka kurumda gorevi olmayanlara haftada 40 saate kadar okul 6ncesi, mesleki
ve teknik orta 6gretim, ozel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi
verilebilir.

Ozel 6gretim kurumlar1 (okullar, dershaneler, siiriicti kurslar1 vb.), istihdam
edecekleri 6gretmen ve yoneticileri, kedilerine gore belirleyecekleri se¢gme usul-
leriyle segerek sézlesmeli olarak istihdam ederler. S6zlesmeler, belirli siirelerle s1-
nirli olup bu siire sonunda ya yeniden sozlegsme yapilir ya da ¢alisanin gérevine
son verilir. Ozel 6gretim kurumlari, ¢aliganlarini sigortali olarak istihdam etmek
zorundadir.
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iSE BASLATMAYLA iLGiLi ISLEMLER

Ogretmen atamalari, ‘atama kararnamesi’ ad: verilen yazili bir belgeye gore
yapilir. Bir okula ilk defa atanan 6gretmen, atandig1 okula gider, atama yazisinin
bir sureti bakanlikga ilgili okula gonderilir. Okul yonetimi, atanan her 6gretmen
i¢in bir goreve baglama yazis1 yazar ve bunu ilge/il milli egitim muidiirliigiine gon-
derir. Bu yazinin birer 6rnegi de okulun bagl bulundugu saymanliga gonderilir.
Ogretmenin, atandig1 okulun maaglarinin yatirildigi bankadan kendi adina bir
hesap agtirmast istenir. Eger yapilan atama ilk atama tiiriinden degil de kurumlar
aras1 gecis ve nakil yoluyla atama ise bu durumda goreve baslama yazisinin bir
ornegi de 6gretmenin geldigi kuruma gonderilir.

Eger personel bir ilden bir bagka ile ya da ilceden il merkezine tayin olmussa,
15 giin i¢inde goreve baslatilmasi gerekir. Ayni belediye sinirlar1 i¢inde bir yerden
bagka bir yere tayin olmusgsa ayni giin icinde goreve baslatilir. Goreve baslama
yazis1 {i¢ niisha diizenlenir. Bunlar, milli egitim midiirliigiine, bagh bulunulan
saymanliga (muhasebeye) ve geldigi kuruma gonderilir. Bu siireglerden sonra yeni
atanan personel ise baslatilmis olur. Bundan sonra sirayla asagidaki islemler ya-
pilir:

o Yeni goreve baglayan 6gretmenlere etik sozlesmesi imzalatilir. Bir niisha-
s1milli egitim miidtirligiine génderilir, bir niishasi da 6gretmenin 6zlitk
dosyasinda saklanir.

o Aile beyannamesi ve mal beyannamesi doldurulur (Mal beyannamesin-
de son degisiklikle 2 yilda bir tiim aile fertleri tizerindeki taginir, tagin-
maz mallar, para ve para hilkmiinde kiymetli kagitlar bildirilir.).

o Goreve baslatilan personel 6gretmen ise, varsa 6zel bir dolap verilir.

o Okulla ilgili baz1 is ve islemler icin bilgi ve belgeleri (sinav tarihleri, not-
lar, sinif sube 6gretmeni ise 6grencilerle ilgili bilgiler, 6grenci fotografla-
r1) e-okul sistemine girmesi i¢in her 6gretmene bir sifre verilir.

«  Ayrica MEBBISde ozliik bilgilerini gormesi, gerektiginde tayin isteme
formlarin1 doldurmasi, MEB kanaliyla yapilan sinavlara ve hizmet ici
egitimlere bagvuru yapabilmesi i¢in her 6gretmene ayri sifre verilir. In-
ternet sistemi {izerinden yapilan islemler, sistem ve alinan ¢iktilar iize-
rinde okul miidiirti tarafindan onaylanir.

Sosyal Sigortali Personel Istihdami: SGK’l1 personel igin goreve baglamadan
en az bir glin 6nce SGK’ya giris bildirgesi doldurularak bir SGK numaras: alinir.
Eger ¢aliganin daha énceden sigorta numarasi varsa ayn1 numara kullanilir. Bu
durum son derece 6nemli olup kagak personel ¢alistirmayla ilgili dogacak biitiin
sorunlarin sorumlusu, okul miidiiriidiir.
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PERSONEL DOSYALARININ OLUSTURULMASI

Okula yeni atanan her personele 6zliik dosyast hazirlamak tizere doldurmasi
gereken bir “Bilgi Formu” verilir. Dosya kapsaminda, Ozlitkk Grubu, Atama Gru-
bu, Terfi ve Kademe lerlemesi Grubu, Takdir ve Taltif Grubu, Adli Islemler Gru-
bu, Saglik Grubu, Tahsil Kurslar ve Meslek Programlar1 Grubu alt dosyalar1 mev-
cuttur. Ogretmenle ilgili her belge, ilgili alt dosyalara takilir. Bu bilgiler MEBBISe
girilir.

iSIN TANIMLANMASI

Milli Egitim Bakanligi'nda ¢alisanlar i¢in ayrintili is analizleri, i gerekleri ve
is tanimlamalar1 heniiz yapilmamustir. Okul miidiirlerinin gérevleri, 2508 sayili
Tebligler Dergisinde maddeler halinde siralanmigstir. Okul miidiiriiniin is tanim
genel olarak, kanun, tiiziikk, yénetmelik, yonerge, genelge, plan, program ve emir-
ler dogrultusunda okul yonetimiyle ilgili planlanma, koordinasyon, degerlendir-
me ve denetim gibi siirecleri kapsar. Bu kapsamda miidiir baglica su isleri yapar:

o Okul ¢alisanlarinin performansini degerlendirerek, daha verimli ¢alis-
malari i¢in tedbirler alir.

o Okulla ilgili iyilestirme Onerilerini iist yénetime sunar.
o Astlarina gerektiginde yetki ve sorumluluk devrederek islerin daha ve-

rimli ve etkili yliriimesini ve onlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda yetigme-
lerini saglar.

o Performanslarina gore ddiil alacak personeli belirler.

o Personelin sicil raporlarini doldurur.

o Amirleri tarafindan okulla ilgili istenilen bilgileri sunar.

o Personelden gelen fikir ve nerileri degerlendirir.

o Caligmalari ile ilgili islerin degerlendirmesini yapar.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda 6gretmenlikle ilgili olarak, “dev-
letin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim goérevlerini iizerine alan 6zel bir
ihtisas (uzmanlk) meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Tirk milli egitimin
amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle (yerine getirmekle) yii-
kiimliidiirler” ifadesi yer almaktadir. Ogretmenlerin i tanimlar1 ayrintili olarak
yapilmamugtir. Ancak son yillarda Milli Egitim Bakanhg tarafindan Ogretmen
Yeterlikleri basgligr altinda ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunun disinda okuldaki di-
ger gorevler ve gorevlilerle ilgili olarak okul miidiirii is tanimlar1 yapabilir. Tlgili
personele gorev ve sorumluluklarini agiklar. Gerektiginde bunlar1 yazili olarak
kendisine bildirir.
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ADAYLIK iSLEMLERI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ilk defa atanan biitiin
kamu personeli “aday memur” statiisiiyle goreve baslar. 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun aday memurluk ile ilgili hitkiimleri aday 6gretmenler hakkinda
uygulanmaz. Okullarda goreve baslayan aday 6gretmenler; 1739 sayili kanun
MEB Aday Memurlarin Yetistirilmesine iligkin Yonetmelik esaslar1 gercevesinde
degerlendirilir

Milli Egitim Bakanligrnda aday memurlar, bagimsiz gorev yapabilecek yet-
kinlige ulagmalar1 ve becerileri kazanmalari i¢in; Aday 6gretmenler, en az bir yil
fillen ¢aligmak ve performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartlarin
saglamak kaydiyla, yapilacak yazili veya yazili ve sozlii sinava girmeye hak kaza-
nirlar.

Uygulanacak olan sozlii sinavda aday 6gretmenler;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicti,
b) Iletisim becerileri, 6z giiveni ve ikna kabiliyeti,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligy,

d) Topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri, yonlerinden Ba-
kanlik¢a olusturulacak komisyon tarafindan degerlendirilir.

Sinavda bagarili olanlar 6gretmen olarak atanir. Sinavda basarili olamayan
aday 6gretmenler il icinde veya disinda baska bir okulda gorevlendirilerek bir yilin
sonunda yukarida belirtilen degerlendirmeye tekrar tabi tutulurlar. Aday 6gret-
menlik siiresi sonunda sinava girmeye hak kazanamayanlar ile Gst tste iki defa
sinavda basarili olamayanlar aday 6gretmen unvanini kaybeder ve memuriyetle
ilisigi kesilir.

Sinav komisyonu iiyeleri; Bakanlik personeli, diger kamu kurum ve kurulus-
larinda galisan personel ile 6gretim elemanlar: arasindan segilir. Bakanlik gerekli
gordigiinde illerde veya merkezde birden fazla komisyon olusturabilir. Perfor-
mans degerlendirmesinde dikkate alinacak mesleki olgiitler, sinav konulari, ko-
misyon iiyelerinin se¢imi, gorevleri, calisma usul ve esaslari ile sinava iligkin diger
hususlar Milli Egitim Bakanlhiginca diizenlenir

PERSONELIN YETISTIRILMESI VE GELiSTiRILMESi

Her 6gretim yilinin baginda ve sonunda okulun ve 6gretmenlerin 6grenme
ihtiyac1 duyduklar: konularla ilgili bir ihtiya¢ analizi yapilir. Cikan sonuglar, ilge/il
milli egitim miidiirligiine bildirilir. Ogretmenlerin mesleki egitimi ve gelistirilme-
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siyle ilgili calismalar, okul, il ve Bakanlik diizeyinde yapilabilir. Aday 6gretmenlerin
uyum ve kendilerini gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla, géreve basladiktan
sonra bir rehber 6gretmen gorevlendirilir. Okul miidiiriiniin gorevlendirecegi bu
rehber 0gretmenin, tecriibeli ve basarili olmasina 6zen gosterilir. Aday 6gretmen
ve gorevlendirilen rehber 6gretmen, bir yil boyunca yapilacak program ve planlar
konusunda bilgilendirilir; okul yonetimi tarafindan planlar, programlar, derslerin
islenisi, idari isler ve mevzuat hakkinda zaman zaman kendisine bilgi verilir.

Calisanlarin mesleki gelisiminin saglanmasi i¢in hizmet i¢i egitimler planla-
nir. Ogretmenlerin hizmet i¢inde egitimi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢caligmalar, okul,
il ve Bakanlik diizeyinde yapilabilir. Egitim kurumlarinda, her egitim-6gretim yili
i¢inde ilge/il milli egitim mudiirliigii tarafindan agiklanan merkezi ve mahalli ola-
rak hazirlanan hizmet igi egitim programi yayimlanir. Okul miidiirii, konuyla ilgili
olarak 6gretmenleri bilgilendirir ve zamanlamasi uygunsa konuyu, 6gretmenler
kurulu toplantisi giindemine alir.

Okul, kendi biinyesinde 6gretmenlerin gelistirilmesi amaciyla, 6gretim yili-
nin basinda ve sonunda, 6gretmenlerin ihtiya¢ duyduklar: konu basliklariyla ilgili
bir ¢alisma yapabilir. Okul miidiiriiniin kendi inisiyatifiyle sivil toplum kurulusla-
r1, diger kurum, kurulus, kisiler veya tiniversitelerle is birligi icinde bu egitimlerin
alinmasini saglayabilir. Bunun yaninda tiniversitelerde agilan lisansiistii program-
lara 6gretmenlerin devam edebilme firsatlarinin saglanmasi da bu kapsamda dii-
stintilmelidir. Hizmet igi egitimlere katilan 6gretmenlerin, yeni edindikleri bilgi
ve becerileri, diger 6gretmenlerle paylagmalarinada imkan saglanmalidur.

PERSONELIN DEGERLENDIRILMESi VE YUKSELTILMESI

Ogretmenlik meslegi; adaylik déneminden sonra ‘6gretmen, ‘uzman ogret-
men’ ve ‘basogretmen’ olmak iizere li¢ kariyer basamagina ayrilir. Adaylik done-
mini basariyla tamamlayanlar meslege 6gretmen olarak atanir. Kariyer basamakla-
rinda yiikselmede kidem, egitim (hizmet i¢i egitim, lisansiistii egitim), etkinlikler
(bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢calismalar) ve sicil (is bagsarimi) puanlari ile
sinav sonuglar esas alinir. Degerlendirme, 100 tam puan tizerinden yapilir. De-
gerlendirme puaninin % 10’unu kidem, % 20’sini egitim, % 10’unu etkinlikler, %
10’unu sicil (is bagarimi) ve % 50’sini de sinav puani olusturur. Kariyer basamak-
larinda yiikselecekler, degerlendirme puanlarina gore basar1 siralamasina alinur.
Degerlendirmeye alinmak i¢in sinav tam puaninin en az % 60’1n1 almis olma sart1
aranir. Sinav, Bakanligin belirledigi tarihlerde, OSYMe yapilir.

Kendi branginda ya da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans 6grenimi-
ni tamamlamis 6gretmenlerden ‘uzman 6gretmenlik] doktora 6grenimini tamam-
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lamis olan 6gretmenlerden ise ‘basogretmenlik’ i¢in sinav gart: aranmaz. Bu du-
rumda olan 6gretmenler, kidem, hizmet igi egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif calismalar) ve sicil (i basarimi) olgiitlerine gore degerlendirilir.

Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yiikseleceklerin sartlari ve puan degerleri,
branslar temelindeki uzman 6gretmenlik ve basogretmenlik sayilari, yitkselmeye ilis-
kin usul ve esaslar ile diger hususlar, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligrnin
uygun goriisleri almarak Milli Egitim Bakanligrnca yoénetmelikle diizenlenir. Toplam
Ogretmen kadro sayisi i¢inde, basogretmen orani % 10, uzman 6gretmen orani %
20dir. Bakanlar Kurulu bu oranlari bir katina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Personel, ¢alisma siiresince degerlendirilir ve yiikseltilmesi i¢in gerektiginde
iist yonetime teklif edilir. Ogretmenler, her yil bir kademe alirlar. Ug yilda bir de
derece alirlar. Kademe ilerlemesi ile ilgili islemler okul midiirliigi tarafindan ya-
pilir. Derece ilerlemesi ise il milli egitim mudiirliiginiin teklifi ve valinin onayr ile
yapilir. Bulundugu derecede ii¢ yil ¢alismus, olumlu sicil almis, kadrosunun tahsis
edildigi gérev icin uygun nitelikte olan personelin, iist dereceden uygun bir kadro
bulunmasi halinde derece yiikselmesi yapilir.

PERSONEL SiCiL VE DiSIPLIN iSLEMLERI

Biitiin devlet memurlari i¢in 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun ilgili hii-
kiimleri geregince, her yil Aralik ayinin sonuna kadar sicil amirlerince sicil raporu
doldurulur. Sicil raporlarini dolduracak amirler; MEB Sicil Amirleri Yonetmeliginde
belirlenmistir. Buna gére okullarda, okul miidiirii digindaki biitiin personelin 1. sicil
amiri okul miidiird, 2. sicil amiri ise il/ilge milli egitim sube miidiirii ya da milli egi-
tim miidiir yardimcisidir. 3. sicil amiri ise il/ilge milli egitim miidiiriidir.

Okul midiirlerinin, 1. sicil amiri, il/ilge milli egitim sube miidiirii ya da milli
egitim miidiir yardimcisidir. 2. sicil amiri ise il/ilge milli egitim midiradiir, 3. sicil
amirleri ise ilgelerde kaymakam, merkez il¢ede validir.

Birinci sicil amiri, personel sicil formlarinda personele iligskin degerlendirme-
lerini igledikten sonra tutanakla, 2. sicil amirine teslim eder. 2. sicil amiri de ilgili
boliimleri doldurduktan sonra milli egitim miidiirligiine teslim eder.

Birinci ve 2. sicil amirlerinin memura iliskin degerlendirmeleri arasinda 10
puandan fazla fark olmasi durumunda, degerlendirmeyi yapmak iizere memurun
sicili 3. amire teslim edilir. Degerlendirmeyi 3. sicil amiri yapar.

Bir memur igin sicil raporunu, maiyetinde en az alt1 ay ¢aligtig1 sicil ami-
ri doldurur. Sayet memur, bir sicil amirinin maiyetinde alt1 ay ¢calismamus ise en
uzun siire birlikte ¢alistig1 sicil amiri tarafindan degerlendirilir. Bu siirenin en az
ti¢ ay olmasi gerekir.
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Sicil formunda memurun, mesleki bilgi diizeyi ile memuriyet niteliklerine ilis-
kin hususlar, yurt disinda temsil yetenegi ve yoneticilik becerileri degerlendirilir.
Her bir alan 100 puan iizerinden degerlendirilerek, puanlarin aritmetik ortalamas:
ile sicil puan: belirlenir. Virgiilden sonraki sayilar bir tist rakama tamamlanir. Sicil
puant ortalamasi 100 {izerinden 60 ve daha yukari alanlar, olumlu sicil almis sayilir.
Ortalamasi 60'1n altinda olanlar olumsuz sicil almis sayilirlar. Memurlar, sicil pu-
anlarini, bilgi edinme yasas ger¢evesinde ilgili birimlere bagvurarak 6grenebilirler.

Son yillarda sicil formlarimin 6gretmenleri degerlendirmede yetersiz kaldig:
ve sonuglarin siibjektif olmasi gibi benzer nedenlerden dolay: okul miidiirlerinin
ogretmenler hakkinda sicil formu doldurmas: giindemden kaldirilmistir.

PERSONELIN ODULLENDIRILMESI VE CEZALANDIRILMASI

Gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢aligmalari ile emsallerine
gore basarili gérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli él¢lide tasarruf sag-
lanmasinda, kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesinde ve 6nlenemez kamu zararla-
rinin 6nemli dlgiide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde
artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde so-
mut olaylara ve verilere dayal olarak katki sagladiklar: tespit edilen memurlara, mer-
kezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan bagari
belgesi verilebilir. Bagar1 Belgesinden 3 kez alan personel Ustiin Bagar1 Belgesi almaya
hak kazanir ve Ustiin Bagar1 Belgesi alan personele maddi 6diil de verilebilir.

Ustiin bagar1 belgesi verilenlere, merkezde bagl veya ilgili bakan ve illerde
valiler tarafindan uygun gortilmesi héilinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) % 200’tine kadar 6diil verilebilir. Bu maddeye gore bir mali y1l
i¢cinde odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbagindaki dolu kadro mevcudu-
nun binde onundan, Milli Egitim Bakanlig1 kadrolari i¢in binde yirmisinden fazla
olamaz. Y1l i¢inde édiillendirilen personel sayis1 kurumlarinca izleyen yilin Ocak
ay1 sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluglar: yiriitmekte olduklar: hizmetlerin 6zelliklerini
goz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢gmek
tizere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla, degerlen-
dirme ol¢iitleri belirleyebilir.

Sicil raporu olumsuz olanlar terfi edemez. Iki defa iist iiste olumsuz sicil alanlar,
bagka bir amirin emrine atanirlar. Burada da olumsuz sicil alanlar, memuriyetle iligki-
leri kesilerek haklarinda T.C. Emekli Sandig1 Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanr.

[lgili mevzuatta sug olarak tanimlanan eylemlerde bulunan kamu ¢alisanlari,
yapilan sorusturma sonucunda kusurlu bulunmalar1 halinde, adli ve idari yonden
cezalandirilabilir. Savunmasi alinmayan hi¢bir memura ceza verilemez. Sorusturma
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sonucunda kusurlu bulunan memurdan en az yedi giin i¢inde savunmast istenir. Bu
slire zarfinda savunmasini vermeyen memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Mevzuatta sug olarak tanimlanmayan eylemlere ceza olarak belirlenmemis
yaptirimlar uygulanamaz. Buna sug ve cezada “Kanunilik Ilkesi” denir. Kusurlu ey-
lemlerinden dolay: genel idari hizmetler simifindaki memurlara, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore ceza verilir. Bu cezalar, uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, devlet memurlugundan ¢ikarilma cezalaridir.

Kusurlu eylemlerde bulunan sinif 6gretmenleri, 4357 sayili Ilkokul Ogret-
menlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler
I¢in Tegkil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yap1 Sandigina ve Ogret-
menlerin Alacaklarina Dair Kanun'a gore, kusurlu sayilma, maas ve iicret kesim ce-
zast, kidem indirme cezasi, vazifelerine son vermek ve meslekten ¢ikarilmak cezalari
ile eylemlerine karsilik gelen ceza ile cezalandirilirlar.

Kusurlu eylemlerde bulunan okul midiirleri ve brans 6gretmenleri, 1702
sayil ik ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun'a
gore, ihtar, tevbih, ders iicretlerinin kesilmesi, maas kesilmesi, kidem indirilmesi,
derece indirilmesi, istifa etmis sayilma, vekdlet (Bakanlik) emrine alinmak, meslek-
ten ¢ikarilmak ve devlet memurlugundan ¢ikarilmak gibi eylemlerine karsilik gelen
ceza ile cezalandirilirlar.

Memur, disiplin amirinin verdigi cezaya mevzuatta belirtilen sekilde itiraz
edebilir. Disiplin amiri ¢alisanlarina cezay1 gerektirecek fiilleri sorusturma sonu-
cuna gore, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarindan birini verebilir. Eger
caliganin kusur ya da eylemi kademe ilerlemesinin durdurulmasi, devlet memur-
lugundan ya da meslekten ¢ikarilmay: gerektiriyorsa illerde valilik, merkezde
Bakanlik tarafindan yapilir. Calisanlar, uyarma, kinama ve dengi cezalara itiraz
etmek igin bir iist sicil amirine il/il¢e milli egitim miidiirligiine ve il Milli Egitim
Disiplin Kuruluna 7 giin i¢inde itiraz edebilir. Diger st cezalara kars1 60 giin i¢in-
de Idari Yargi Mahkemelerine itiraz edebilir.

Okul miidiiriiniin sorusturma sonucu bizzat verdigi cezalarin igerigi il/ilge
milli egitim miidiirliigiine gonderilir. Ozliik béliimiinde yetkili memur ¢aliganin
aldig1 cezay1 internet ortamindaki MEBBISe girer. Memurlarin kusurlu eylemleri,
TCK (Tiirk Ceza Kanunu), diger ceza kanunlari, 6zel kanunlar, egitimle ilgili ka-
nunlar, tiiziik ve yonetmeliklerde tanimlanmus ise, gerekli durumlarda adli, idari
veya hem adli hem idari ydnden incelenip degerlendirilir.

Disiplin amirleri, ¢aliganlarin olumlu sicillerini ve performanslarini gézden
gecirerek, aldiklar1 cezanin bir altini uygulayabilirler. Kusurlu eylemden haberdar
olan disiplin amiri, sugun boyutu kendi yetki alani i¢cinde ise kendisi, degilse tist
disiplin amirine haber vererek inceleme veya sorusturma yapilmasini ister.
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MAAS VE DIGER ODEMELER

Yoneticiler, 6gretmenler ve diger biitiin ¢alisanlarin maas ve tcretlerle ilgili
islemlerini ilgili miidiir yardimcisi ile memur takip eder. Ayliklar, her aym on be-
sinci giind, ticretler aym sonunda 6denir. Memurlar, yaptiklar: ise karsilik devlet
tarafindan belirlenen maaglar1 pesin olarak alirlar. Kurumlar, gorevli personelin
maaglarini zamaninda mevzuata gore 6demekle yiikiimliidiir. Personelin maas ve
diger biitiin sosyal haklar1 icin gorev yaptig1 yerdeki anlagsmali bir bankadaki he-
saplarina yatirilir. Memur, géreve basladig: giinden itibaren aylik almaya hak ka-
zanir. Memurlarin ayliklarinin 6denmesinde kademe ve derece ilerlemesine dayali
farklar, izleyen aymn 15’inde ayliklarina yansitilir.

Gorevli memur, biitiin ¢alisanlarin maaslarini alabilmesi i¢in her ay maaga
etki edecek degisiklikleri ilgili saymanhga bildirir. Aylik alan personelin kademe
ilerlemesi, derece yiikselmesi, sosyal yardimlar (evlenme, dogum, giyim, 6liim ve
evlenme gibi), ayliktan kesme cezasi, es ve ¢ocuklarinin durumuyla ilgili degi-
siklikler ilgili saymanliga verilir. Saymanlik, “Say 2000 sisteminde, ilgili bilgiler
glincellenir ve personelin maas listesi alinir, bu liste maaslarin alindig1 bankaya
verilir. Banka listesinin bir 6rnegi 6gretmenler odasindaki duyuru panosuna asilir.

Kendi elinde olmayan nedenlerle isini yapmaktan el gektirilenlere ayliklari tam
6denir. Ancak sorusturmalar ve incelemeler sonucunda gorevinden uzaklastirilan-
lara, gorevden el gektirildikleri stirece ayliklarinin 2/3’si 6denir. Goreve donmeleri
halinde ayliklarindan kesilen 1/3 kesintileri toplu olarak alirlar. Maas: aldiktan sonra
vefat eden memurun o aya ait pesin 6denen maasi geri 6denmez. Diger durumlarda
memurluktan ayrilanlardan, ¢alismadiklar: giinlere ait aylik 6demeler geri alinir.

Aile yardim 6denegi, evli olan personelden esi ¢alismayanlara, es yardimi ve
iki ¢cocuga kadar ¢ocugu olanlara ¢ocuk yardimi yapilir. Bu yardimlar, aylikla bir-
likte 6denir. Memur, Aile Beyannamesi vermek zorundadur.

Biitiin memurlara maag ve fazla mesailerinin disinda; yolluk, tedavi, 6liim ve
cenaze, dogum yardimlari 6denir. Memurlar, bulunduklar1 yerden bagka bir yere sii-
rekli veya gegici olarak gorevlendirdikleri takdirde, 6245 sayili Harcirah Kanunu'na
gore ve memurun beyani da esas aliarak gidis ve gelis yolluk ticreti 6denir.

Yeni ¢ocugu olan personele dogum yardimi yapilir. Anne ve baba ikisi de me-
mursa, ¢ocuk yardimini sadece baba alir. Memurun kendisi veya bakmakla ytikiim-
li oldugu kisilerden birinin hastalanmasi halinde resmi veya 6zel tedavi kurumla-
rindaki tedavi giderleri, ilgili tedavi kurumuna, memurun kurumunca 6denir.
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Memurun 6liimi halinde esi ve ¢ocuklarina, yoksa anne ve babasina, onlar
da yoksa kardeslerine son ayliginin iki kat1 kadar, memurun esi ve ¢ocugu 6lmesi
durumunda ise, kendisine yani memura son aylig1 kadar 6liim yardimi 6denir.
Memurun 6liimiinde belgeli (fatura) olarak yapilan cenazenin nakledilmesi ve
defnedilmesi ile ilgili masraflar, kurumu tarafindan 6denir. Okullarda ¢alisan, hiz-
metli, sofor, teknisyenlere yilda bir kez giyecek ve yiyecek yardimi yapilir.

Ogretmenlerden maag karsihig1 ders yiikii diginda fazla ders okutanlar igin,
ek dersi okutmaya basladig1 donemden itibaren milli egitim miidirliigiinden ali-
nacak icret onayi ile ay sonunda hesaplanacak devam durumlarina gore ek ders
cizelgesi diizenlenir ve bu ¢izelgeye gore ek ders ticreti 6denir.

Okuldaki ek ders ticretleri, her ayin birinde ve ikisinde devam ve devamsizlik-
lar (izin, rapor, vb.) ve ¢alisanlarin toplamda kag saat {icret alacaklari tabloda goste-
rilir. Milli egitim miidiirligiinde ilgili birimin kontroliinden sonra, ilgili saymanliga
verilir. Bundan sonraki islemler maas 6demelerindeki siraya uygun olarak yapilir.

SAGLIKLA iLGILi iSLEMLER

Memurlarin hastalik ve izin durumlary, ilgili yasa ve yonetmeliklerce diizen-
lenir. Biitiin memurlar ve bakmakla ytikiimlii olduklar: kisilerin hastalanmalar1
halinde tedavilerini yaptirmak tizere saglik kurumuna génderilir. Memurun ¢o-
cuklarindan erkeklerin 25 yasina kadar kiz ¢cocuklarinin ise evleninceye kadar te-
davi yardimindan yararlanma hakki vardir.

Kurumuna basvuran memura 6rnegine uygun hasta sevk belgesi diizenlenip,
giden evrak defterine kayit yapilarak numara ve tarih verilirken 2010 yilindan itiba-
ren buna son verilmistir. Muayene ve tedavisi yapilan personel i¢in doktorun uygun
gordugi, protez, gozliik ve tibbi ilaglar gibi tedavi masraflar1 kurumunca karsilanir.

Ogretmenlerin, sevkli olduklar1 ve fiilen derse girmedikleri o giin icindeki
ek ders tcretleri kesilir. Memura tek hekim tarafindan, bir defada veya goreve
baslamadan kisim kisim olmak {izere toplam yirmi giine kadar hastalik raporu
verilebilir. Bu raporlara gore verilen hastalik izni sonunda hastaligin devami veya
bagka bir hastaliga yakalanma nedeniyle gorevine baglayamayan memurun takip
eden muayene ve tedavileri, resmi yatakli tedavi kurumlarinca yapilir ve hasta-
lik raporlar1 kurumlarin saghk kurullarinca diizenlenir. Bulundugu yerde resmi
tedavi kurumu olmamasi ve hastanin, tibbi veya ulasgim imkansizlig1 nedeniyle
resmi yatakli tedavi kurumu bulunan yere gonderilememesi halinde, tek hekim
en ¢ok yirmi giin daha ikinci bir rapor verebilir. Bu raporun gegerli sayilabilmesi
i¢in tibbi nedenlerin hekimce, ulagim imkansizliginin da mahalli milki amirlik-
ten alinan bir yazi ile belgelendirilmesi ve kurumun veya il saglik miidiirliigtiniin
belirleyecegi saglik kurullarinca da onaylanmasi gerekir.
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IZINLERLE iLGILi iSLEMLER

Personel i¢in yillik izin, hizmeti bir yildan 10 yila (10. y1l dahil) kadar olanlar
i¢in 20 giin, hizmeti 10 yildan fazla olanlar icin ise 30 giindiir. Ogretmenler, yari-
yil tatillerinde ve yaz tatillerinde izinli sayildiklarindan yillik izin kullanamazlar.
Iki yilin toplam izinleri (ge¢mis yildan artan ve devam eden yila ait izinler) ami-
rin uygun gérmesi halinde birlikte kullanilabilir. Ogretmenlerin yasal olarak izinli
sayildiklar1 yariyil ve yaz tatillerinde ikamet ettikleri yer i¢in izin sart1 aranmaz,
bagka bir ilde iznini gecirmek isteyenlerin sadece iznini gecirecekleri yerlerin ad-
reslerini gorevli olduklar: kurum miidiirliigiine bildirmeleri gereklidir.

Verilmesi zorunlu mazeret izinleri, bayan memura dogum yapmasindan énce
8 hafta ve dogum yaptig1 tarihten itibaren 8 hafta olmak tizere toplam 16 haftadur.
Bus siirede ayliklar: kesilmez. Cogul gebelik halinde, dogumdan 6nceki haftalik sii-
reye ek olarak hafta eklenir. Ancak saglik durumu uygun oldugu takdirde, tabibin
onay1 ile memur isterse dogumdan o6nceki ti¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir.
Bu durumda, memurun ¢alistig1 siireler, dogum sonrasi izin siirelerine eklenir.
Yukarida dngoériilen siireler memurun saglik durumuna gore tabip raporunda be-
lirlenecek miktarda uzatilabilir.

Erkek memura, esinin dogum yapmasi nedeniyle istegi tizerine on giin, ken-
disinin veya ¢ocugunun evlenmesi, anne, baba, es, cocuk veya kardesinin 6limii
halinde yedi giin izin verilir. Erkek memur, esinin dogum yapmasi halinde 12 aya
kadar ayliksiz izin alabilir. Memura dogum yapmasindan 6nce 8 hafta ve dogum
yaptig tarihten itibaren 8 hafta olmak tizere toplam 16 hafta siire ile aylikli izin
verilir. Cogul gebelik halinde, dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye 2 hafta siire
eklenir. Ayrica, dogum yapan kadin memura, dogum yaptig: tarihten alt1 hafta
sonra (dogumun sezaryenle olmas: halinde saglik raporunda gosterilen dinlenme
stiresinin alt1 haftay1 agmasi halinde asan siire dikkate alinmaz) baglamak ve giinde
bir buguk saat olmak iizere bir yil siireyle siit izni verilir. Bu iznin, hangi saatler
arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagr konusunda kadin memurun da tercih
hakki vardir. Hamile 6gretmene dogumuna i ay kala ve dogumdan sonra bir yil
nobet gorevi verilmez.

Memurlara mazeretleri nedeniyle bir yil iginde toptan veya parc¢ali olarak on
glin mazeret izini verilebilir. Zorunluluk halinde on giin daha ayni usulle mazeret
izni verilebilir. Ancak, ikinci kez verilen bu giinlitk mazeret izni, memurun yillik
izninden diisiiliir. Bu ikinci izin aday memurlara ve 6gretmenlere verilmez.

Resmi saglik kurullarinca diizenlenen veya onaylanan raporlara gore verilen
hastalik izinleri haric, tek hekimin degisik tarihlerde diizenledigi hastalik raporla-
rinda gosterdigi zorunluluk {izerine, kendilerine yil i¢inde toplam 40 giin hastalik
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izni verilen memurlarin, o yil iginde 40 giinii asan ilk ve miiteakip biitiin hastalik
raporlarinin gegerli sayilabilmesi i¢in bunlarin kurumun saglik kurulunca veya il
saglik midiirliginiin belirleyecegi resmi saglik kurullarinca onaylanmasi gerekir.
Acil durumlarda diizenlenen hastalik raporlar1 uyarinca hastalik izni verilebilmesi
i¢in raporda, yapilan muayene ve tedavinin acil oldugunun belirtilmis olmasi sarttir.

Hastalik izni vermeye yetkili amirler, gerekli gordiikleri takdirde hastalik ra-
porunun acil bir durum tizerine diizenlenip diizenlenmediginin dogrulanmasini,
memuriyet yerindeki saglik kurumunun saglik kurulundan, yoksa en yakin resmi
saglik kurumunun saglik kurulundan isteyebilirler.

Stirekli veya gecici gorevle ya da bilgi ve gorgiilerini artirmak, staj yapmak
tizere yurt disina gonderilenlerle yasal izinlerini yurt disinda kullanan memurlara,
bu siire i¢inde hastalanmalar1 halinde, yurt disindan alacaklar: hastalik raporlari-
na gore hastalik izni verilebilmesi i¢in; alinan rapor veya belgelerin Tiirk¢e veya
yabanci dildeki niishalarinin o iilke mevzuatina uygun oldugu belirtilerek ilgili
misyon sefi tarafindan onaylanmasi garttir.

Hastalik raporunun gonderildigi veya teslim edildigi amir veya milli egitim
midirligi yetkilisi, raporun usuliine uygun olup olmadigini inceleyerek, usuliine
uygun olmadig anlagilan rapor sahibine en kisa zamanda gorevine baslamasin
bir yazi ile bildirir. Hastalik raporunda veya izin belgesinde aksine bir kayit bulun-
madig1 takdirde hastalik izinlerinin memuriyet yerinde gecirilmesi zorunludur.
Miilki amirler hastalik izni verme yetkilerini alt kademelere devredebilir.

Hastalik raporlarina memurun gorevli oldugu kurum tarafindan itiraz edile-
bilir. Bu durumda kurumun itiraz yazisi, hastalik raporunun onayl bir 6rnegi ile
birlikte; ilgili resmi saglik kuruluna génderilir. Bu saglik kurumu veya kurulunca
diizenlenen raporlarin ilk raporla ayni olmasi halinde karar kesinlesir. Celiski ha-
linde hasta, Saglik Bakanligrnin saptayacag: bir hakem hastaneye génderilir. Bu
hastanenin saglik kurulunca verilen kararlar kesindir.

Ogretmenler hafta sonu ve bayram tatilleri kanuni izinli sayilmakta, bu izin-
lerinde gorev yaptig ilin disinda baska bir ilden raporlar (acil vakalar hari¢)hasta-
lik iznine ¢evrilmesi miimkiin degildir.

Kadin memura dogum sonras: haftalik izin siiresinin bitiminden itibaren,
istegi lizerine en ¢ok 12 aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu siirenin tamamu bir
defada verilebilecegi gibi istek iizerine daha az siirede de verilebilir. 12 aylik aylik-
s1z iznin baslangi¢ tarihi dogumun sezaryenle yapilmis olmas: hali dahil haftalik
iznin bitim tarihidir. Bu tarihten sonra belirli bir stire gorev yaparak ayliksiz izin
almak isteyenlere 12 aylik siireden gorev yaptig1 siireler diisiilerek kalan siire kadar
ayliksiz izin verilir. 12 aylik stirenin bitimine bir aydan daha az bir siire kalanlara
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bu izin verilmez. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde on giin i¢inde goreve doniilmesi
zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini
izleyen on giin i¢inde gorevine déonmeyenler memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

Yabanci bir memleket veya uluslar arasi kurulusta gorevlendirilen memurlara
verilecek ayliksiz izin, Bakanligin Onerisi tizerine Bagbakan tarafindan tiger yillik
donemler halinde memuriyet siiresince yabanci memleketlerde gorev alanlar icin
toplam 10, uluslar aras: kuruluslarda gorev alanlar i¢in 21 yila kadar ayliksiz izin
verilebilir. Bu izne iligkin Bakanlik dnerisi, merkez teskilatinda gorevli olanlar i¢in
gorevli olduklar1 birimin, tasra teskilatinda gorevli olanlar i¢in Valiligin goriisi
alinarak MEB Personel Genel Miidiirligiince hazirlanir.

Bilgilerini artirmak {izere yurt disina génderilecek memurlara verilecek aylik-
s1z izin uzatma siiresi dahil bu izin siiresi dort yili higbir sekilde gecemez. Kendisi
Ozel burs saglayanlara ayliksiz izin verilebilmesi i¢in bursun miktari, sekli, siiresi
ve kaynag1 bakimindan izin vermekle yetkili makamca uygun bulunmasi sarttir.

Bilgilerini artirmak {izere yurt disina gonderilen memurlarin eslerine veri-
lecek ayliksiz izin mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini
artirmak veya staj yapmak tizere dig memleketlere gonderilen memurlarin esleri-
ne, en ¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu siire bir kerede kullanilabile-
cegi gibi boliimler halinde de kullanilabilir. Ozel burs saglayarak dig memleketlere
gitmek tizere ayliksiz izin verilenlerin eglerine ayliksiz izin verilmez.

Hizmet yilina bagli olarak, hizmet yilin1 tamamlamis devlet memurlarina is-
tekleri halinde memuriyet siiresi icinde ve bir defada kullanilmak tizere alt1 aya ka-
dar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, stkiyénetim ve olaganiistii hal ilan edilen bolge-
lere veya kalkinmada 6ncelikli yorelere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
72 nci maddesi geregince belli bir siire gorev yapmak tizere mecburi olarak siirekli
gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri igcinde bu izin verilmez.

Stirekli gorevle bagka bir yere atanan memurlarin eglerine verilecek ayliksiz
izin en ¢ok dort yildir. Bu siire bir defada kullanilabilecegi gibi her defasinda bir
yildan az olmamak iizere boliimler halinde de kullanilabilir.

Sicil dosyas1 Bakanlikta tutulan personelden ayliksiz izin verme yetkisi vali-
likte bulunanlarin izin onaylarinin bir sureti sicil dosyalaria konulmak tizere 15
glin i¢inde Bakanliga (Personel Genel Miidiirliigii) gonderilir.

Ogrenim izniyle yiiksek lisans 6grenimine devam edenlere, gorevlerini ak-
satmamak kaydiyla haftada iki yarim giin izin verilebilir. Ogretmenlerin ders sa-
atleri, bu 6grenimlerine devam edebilmelerine olanak verecek sekilde diizenlenir.
Bu izin, merkez teskilatinda gorevli olanlara birim amiri, tasra teskilatinda gorevli
olanlara il/ilge milli egitim miidiirii tarafindan verilir. Izin verme yetkisi alt kade-
melere devredilebilir.
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Ogretmenler ve memurlar, yurt disina ¢ikis izni i¢in normal izin siirelerini
yurt disinda gecirmek istedigini belirten dilekcelerine dayali olarak il milli egitim
midiriiniin teklifi tizerine vali tarafindan izin verilir.

Gorevini aksatmamak kaydiyla 6gretmen ve memurlarin, gorev yaptig: ku-
rum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesim merkezinin (miicavir alanlar
déhil) disinda ikamet etmelerine izin verilebilir.

Ogretmenlerin yasal olarak izinli sayildiklar1 yariyil ve yaz tatillerinde ikamet
edecekleri yer bakimindan ayrica izin sarti aranmaz. Ancak, bu izinlerini gegirecek-
leri yerlerin adresini gérevli olduklar: kurum midiirliigiine bildirmeleri zorunludur.

Bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinden birinin hastalanmasina bagh
olarak, doktor raporunda refakat onerilmis olmas: kaydiyla, ikamet mahallinde
refakatin s6z konusu olmasi halinde memura 6ncelikle yillik izin ve mazeret izni,
bu izinlerinin yeterli olmamasi halinde ayliksiz izin verilir. Refakati memurun ika-
met mahalli disinda ise memur refakat siiresince gorevli sayilir.

Giinliik caligma saatleri diginda calistirilan memurlara (6gretmenler harig),
fazla caligmasinin her sekiz saati bir giin hesap edilerek izin verilir. Bu sekilde
verilecek iznin en ¢ok 10 giinliik kismu yillik izinle birlestirilerek o yil iginde kul-
landirilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilacak memurlara gorev yerleri sakli kalmak suretiyle
askerlik stiresince ayliksiz izin verilir.

Yillik iznini kullanmakta olan memur, hizmetine ihtiya¢ duyulmas: halinde
yetkili veya tist amirlerce goreve ¢agrilabilir.

TAYINLER VE NAKILLER

Memurlarin atama ve nakilleri, bununla ilgili Atama ve Yer Degistirme Yo-
netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilir. Ogretmen atamalari, hizmetlerin ge-
reklerine, 6zelliklerine Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yo-
niinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler
arasinda adil ve dengeli bir sekilde yapilir. Memurlarin, bulunduklar: siniftan veya
6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan bir kadroya nakilleri miim-
kiindiir. Belirli bolgelerde zorunlu siirelerini tamamlayanlar baska bir bolge, il ve
okula belirlenen siireler icinde basvururlar.

Ogretmenlerin yer degistirme ve atanmalar1 temelde ti¢ sekilde yapilir:
1. Istege bagl yer degistirmeler,
2. Oziir durumuna bagl yer degistirmeler,

3. Zorunlu galisma yiikiimliiligiine bagl yer degistirmeler.
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Ogretmenlerin, il icinde yer degisikligi talebinde bulunmalart igin, gérev yap-
tiklar1 okullarda en az iki y1l caligmig olmalar1 gereklidir. Iller arasi yer degisikli-
ginde ise bulunduklari ilde en az ti¢ yillik ¢alisma siiresini tamamlayanlar atanma
isteginde bulunabilirler. Zorunlu ¢alisma ytikiimliiligiinii tamamlamayan 6gret-
menler bulundugu ilde ti¢ y1l ¢alisma zorunlulugu olmadan da Bakanlik¢a belir-
lenen donemlerde okul miidiirliigii tarafindan da takip edilerek zorunlu hizmet
bolgelerine yer degistirme talepleri yerine getirilir. Ogretmenlerin yer degistirme
islemleri, egitim ve 6gretimin aksatilmamasi bakimindan yariyil sonunda ve yaz

tatillerinde yapilmaktadir.

EMEKLILIK iSLEMLERI

EmeKklilik islemleri, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Emeklilik i¢in belli zamanlarda (Mayzs ay1) dilekge veri-
lir. Uygun goriildiigii takdirde dilekge isleme konur, gerekli belgeler tanzim edilir,
ilgili birime gonderilir. Personel, Haziran ay1 sonu itibariyle emekli olur.

EmeKklilik i¢in yasal siireyi dolduran personel, okul miidiiriine gerekli belge-
ler ve dilekge ile bagvurusunu yapar. Okul, yasada belirtilen sekilde dosya hazir-
lar. Bu dosya, milli egitim miidiirliigii kanali ile Bakanliga gonderilir. Bakanlik¢a
emekliligi onaylanan yazi alindiktan sonra personele duyurulur. Personel, duyu-
ruyu yazili olarak alincaya kadar gorevinden ayrilmaz. Duyuru yapildig1 giinden
itibaren bir ay i¢inde iligigi kesilir ve ayriligi, ayn1 kanalla bildirilir. Onaylar1 gel-
meden emekli olmaktan vazgecen personelin yazili istegi izerine okul miidiirliigii

uygun goriirse islemleri iptal eder.
Devlet memurlari 65 yasini doldurduklarinda emekli edilir. Yas haddini dolduran

personelin emeklilikle ilgili belgeleri okul yonetimi tarafindan hazirlanarak bir dosya
haline getirilir. Malulen emeklilikle ilgili islemler yasada ayrica diizenlenmistir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI
1. Okul miidiiriiniin, okulda insan kaynaklarinin saglanmasi ve gelistiril-
mesi ile ilgili karsilastiklar1 sorunlari aragtiriniz.
2. Ogretmenlerin hizmet i¢inde gelistirilmesi ve yetistirilmesiyle ilgili ¢a-
lismalari arastiriniz.

3. Okullarda sozlesmeli, ticretli personel istihdam etmenin yararlarini ve
sakincalarini tartiginiz.

4. Ogretmenlerin iiye olduklar: sendikalarin, 6gretmenlik meslegine katki-
larin: tartisiniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Asagidakilerden hangisi okullarda
egitim Ogretim hizmetleri
sinifindaki kadrolara yapilan
atama sekillerinden biri olamaz?
A) Ilk defa atama

B) Yeniden atama

C) Kurumlar arasi atama

D) Ucretli atama

E) Kurum igi atama

Her yil 6gretmen atamasina esas

olan alanlar1 ve bu alanlarla ilgili

esaslar1 hangi kurul veya birim

ilan eder?

A) Teftis Kurulu

B) Talim Terbiye Kurulu

C) Milli Egitim Surasi

D) Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kurulu

E) il Milli Egitim Danigma
Kurulu

Asagidakilerden hangisi okul

miidiiriiniin gorevlerinden biri

degildir?

A) Personelin sicil raporlarini
doldurur.

B) Performanslara gore 6dul
alacak personeli belirler.

C) Okulla ilgili iyilestirme
Onerilerini {ist yonetime sunar.

D) Personelden gelen fikir ve
Onerileri degerlendirir.

E) Agiktan memur, yardimei,
hizmetli vb. personeli istthdam
eder.

4.

Adaylik siiresince memurlar,
temel, hazirlayici ve uygulamali
egitime tabi tutulup her bir
egitim devresi sonunda yapilan
degerlendirmede basarili
sayilabilmeleri i¢in en az kag puan
almalar gerekir?

A) 50
B) 55
C) 60
D) 65
E) 70

Bir il¢ede ilkdgretim okulunda
gorev yapan okul miidiiriiniin
birinci sicil amiri kimdir?

A) Okul midiri

B) Ilge Milli Egitim Sube Miidiirii
C) llge Milli Egitim Miidiirii

D) Ilkdgretim Miifettisi

E) Miudir Yardimcisi

iki y1l iist iiste olumsuz sicil alan

bir memur hakkinda asagidaki

islemlerden hangisi uygulanir?

A) Baska bir sicil amirinin emrine
atanir.

B) Baska bir ile atanir.

C) Bir alt gorev verilir.

D) Bakanlik emrine verilir.

E) Memurlukla ilisigi kesilir.
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Bir okul miidiirii astlarina 9.
asagidaki cezalardan hangisini
dogrudan verebilir?
A) Uyarma, kinama ve ayliktan
kesmek
B) Kademe ilerlemesini
durdurmak

C) Ihtar ve kidem indirmek

D) Kidem ve derecesini indirmek

E) Ayliktan kesmek ve kademe
ilerlemesini durdurmak

“Devlet Memurlar:1 Kanunu”na 10.

gore sorusturma siirecinde bir
memura savunma yazmak i¢in en
fazla kag giin siire taninir?

A) 3
B) 5
Cc 7
D) 10
E) 12

657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’na gore 6gretmen, kendi
¢ocugunun evlenmesi halinde kag
giin mazeret izni kullanabilir?

A) 3

B) 5
C) 7
D) 10
E) 15

657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’na gore bir devlet
memurunun erkek ¢cocugunun,
en fazla kag yasina kadar tedavi
yardimindan yararlanma hakks
vardir?

A) 18
B) 20
C) 21
D) 24
E) 25

Cevaplar

LD | 2B | 3E | 4C | 5B | 6A | 74 | 8.C | 9.B | 10.E







10 BOLUM

OGRENCI ISLERININ YONETIMI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Ogrencilerin okula kaydedilmesinde izlenen siirecler

nelerdir?

2. Ogrencilerin  égrenimleri  siiresince yapilan  ozliik

islemleri nelerdir?

3. Ogrencilerin basarilarimn degerlendirilmesi ve mezuni-

yetleriyle ilgili islemler nelerdir?
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OGRENCILERIN OKULA KAYDEDILMESi

Okulun varlik nedeni, 6ncelikle 6grencilerdir. Okul, 6gretmenler i¢in bir is-
yeri olmakla birlikte ayni zamanda, basta 6grenciler ve 6gretmenler olmak iizere
herkes i¢in bir 6grenme yeridir. Okuldaki is ve islemlerin 6nemli bir kismini 6g-
rencilerle ilgili isler olugturur. Ogrencilerle ilgili isler, farkli bagliklar altinda topla-
nabilir. Burada 6nce 6grencilerle ilgili bazi rutinler agiklandiktan sonra egitim ve
ogretimle ilgili isler ayr1 bir boliimde ele alinmistir.

Tiirkiyede okullar, bulunduklari yerlere gore ¢esitli yonlerden gruplandirilir.
Bu gruplamalardan biri de illerde okullarin bulunduklar1 mahallelere gére yapi-
lan gruplamadir. Bakanlik, “en iyi okul eve en yakin olan okuldur” sloganindan
hareketle, 6grencilerin evlerine en yakin olan okula kaydolmalarini tegvik etmek-
te, hatta zorunlu kilmaktadir. Bu durum, aslinda egitimde tercih hakkina uygun
diismemektedir. Ancak Bakanlik, bazi okullardaki yigilmalar1 6nlemek igin son
yillarda béyle bir uygulamaya gitmistir.

Ogrenci kayitlarindan énce, illerde okul bélgelerinde her bir okul i¢in kaydo-
lacak 6grencilerin ikamet ettikleri mahalle, cadde ve sokak adlarina goére alan be-
lirlenir. Buradaki temel ilke, okul ¢cagindaki 6grencilerin en yakin okulda 6grenim
gormelerini saglamaktir.

[lkogretim ve orta dgretim kurumlari, kendi kayit alanlarindaki 6grencile-
rin listesini e-okul sisteminde goriirler. Bu listelerle, hangi kayit alaninda kag 68-
rencinin kayit yaptirmasi gerektigi belirlenir. Kayitlarini yaptirmayan ¢ocuklarin
velileriyle irtibata gegilerek ¢ocuklarini okula géndermeleri saglanir. Sehit ve gazi
¢ocuklarinin yani sira 6zel egitime ihtiyact olan ¢ocuklarin da istedikleri okula
gidebilecekleri hiikmii ayr1 tutulmustur.

Okullar kayit tarihlerini, okul panosunda ilan ederler. Okullarda kayit zamani
ve siiresi, yillik ¢alisma takvimine gore, il milli egitim miidiirliklerince diizenle-
nerek valilikge onaylandiktan sonra kesinlesir. Haziran ve Eylill aylar1 arasinda
ilkogretim okullarinin birinci sinifina, o yilin 30 Eylil tarihi itibariyle 66 ayi
tamamlayan tiim ¢ocuklarin okul kayit islemleri e-okul sistemi tizerinden merke-
zi olarak yapilir. Ilkdgretim Kurumlar: Yonetmeliginde yapilan degisiklikle okula
baslama yas1 66. aydan 69. aya kaydirilmistir. Buna gore okul miidiirliikleri, yasca
kayit hakkini elde eden ¢ocuklardan 66, 67 ve 68 aylik olanlarin kayitlarini, veli-
lerinin istegi dogrultusunda bir y1l erteleyebilmektedir. Bunun igin rapor almaya
gerek kalmamaktadir. Boylelikle velinin istegine bagli olarak okula baslama yas
60-69 ay araligini kapsamaktadir. 69, 70 ve 71 aylik olanlar da ilkokula baslamaya
hazir olmadiklarini belgeleyen saglik raporu almalari halinde kayitlarini bir yil
erteleyebilmektedir.
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Daha o6nce ¢esitli kalkinma planlarinda ve egitimle ilgili bazi toplantilarda
oldugu gibi 17. Milli Egitim Surasinda (2006) da bu konuda tavsiye kararlar: alin-
muistir. Buna gore 2007-2008 6gretim yilindan itibaren ilkogretime baglama ya-
sinin bes olmasi 6ngoriilmekteydi. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlig1 9 yillik
egitime gecisi saglayacak, 2009-2010 egitim—-6gretim yilinda “Zorunlu Ana Okul-
lar1 Projesi” ile 30 pilot ilde bu projenin uygulanmasini fiilen baslatmis ve gelecek
yillarda iilke genelinde yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

[kégretimde 30.03.2012 tarihinde yiiriirliige giren ilkdgretim ve Egitim Ka-
nunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla mecburi ilk6g-
retim ¢ag1 6-13 yas grubundaki ¢ocuklar kapsamistir. “Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasini
bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baglar, 13 yasin1 bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gre-
tim yili sonunda biter” seklinde diizenlenerek kayit yas1 degistirilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 yeni bir diizenlemeye giderek Eyliil 2008'de uygulama-
ya koydugu “Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalari1” ile her tiir ve kademede
kaynastirma yoluyla egitim almasi gereken 6grencilerin okula/kuruma kayitlarin-
da rehberlik ve aragtirma merkezleri tarafindan egitsel degerlendirme ve tanila-
mas1 heniiz yapilmamis 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin de okul/kurumlara
kayitlar1 yapilir. Béylece engelli bireylerin engelli olmayan bireylerle egitsel ve sos-
yal agidan biitiinlesmesi amaglanmaktadir.

SINIF LISTELERININ HAZIRLANMASI

Sinif listeleri, internet ortaminda yer alan e-okuldan alinir. Ogrenciler ara-
sinda sube degisiklikleri yapilacaksa yapilir. Sinif tekrar1 yapacak 6grenciler, eski
subesinde kalir, sinifin1 gecen 6grenciler ise bir iist subeye yerlestirilir. Erkek ve kiz
Ogrenci sayilari, varsa kaynastirma 6grenci sayilari (gii¢ 6grenen ¢ocuklar), sube-
lere esit olarak rasgele yontemle dagitilir. Sinif listeleri, okullar agilmadan duyuru
panolarina asilir.

OGRENCi DOSYALARININ DUZENLENMESI

Her 6grenciye, okula yeni kayit sirasinda bir dosya diizenlenir. 2007-2008 6g-
retim yil1 itibariyle e-okul sisteminde 6grenci dosyalary, internet ortaminda (dosya
alma, gonderme ve doldurma islemleri) diizenlenmeye baglamistir. Okul yoneti-
mince 6grenciye acilan dosyada, 6grenci numarasi ve subesi belirtilir. Dosyayla
ilgili diger bilgiler (aile bilgileri, kuliip bilgileri, 6grenciye 6zgii 6zel bilgiler) sinif
sube 6gretmeni tarafindan doldurulur.
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iSTATISTIKLERIN DUZENLENMESI

Her 6gretim yih ile ilgili okul istatistiklerinin diizenlenmesinde, Ekim ayinin
ilk haftasi itibariyle bilgiler girilir. Bu bilgiler, internet ortaminda, MEBBIS-Meis
Modiilirne girilir. Burada kurum bilgileri, 6gretim sekli (normal, ikili ), sube sa-
yilar, yabana diller (Ingilizce, Almanca vb. ), yabanci uyruklar, anasinifi, 6grenci
bilgileri, personel bilgileri ve egitim olanaklar (kiitiiphane, materyal, bilgisayar ve
internet) gibi istatistiki bilgiler girilir ve giincellenir.

Ayrica [lkdgretim Kurumlari Bilgi Formu (Ek 6-1 ve Ek 6-2), 6grenci davra-
nislaryla ilgili istatistiki bilgiler, her 6gretim yilinda dénem sonu itibariyle Ek 6-1
doldurularak koylerde ve ilgelerde ilge milli egitim miidiirliiklerine, il merkezin-
deki okullarda il milli egitim miidiirliikklerine génderilir. Ogretmen, personel ve
bina durumu ile ilgili bilgiler i¢in Ek 6-2 doldurularak ( branslara gére mevcut,
okuttugu derse gore haftalik ders sayis, ihtiyag ve bina durumu ile ilgili de mevcut
ve ihtiyaclar) koylerde ve ilgelerde ilce milli egitim midiirliiklerine, il merkezin-
deki okullarda il milli egitim miidiirliiklerine gonderilir.

OGRENCi DEVAMININ iZLENMESIi VE iSLENMESI

Biitiin modern toplumlarda oldugu gibi iilkemizde de okullarin 6gretim bo-
yutunda en temel sorunlarindan biri de 6grenci devamsizligidir. Ozellikle sos-
yo-ekonomik diizeyi diisiik ¢cevrelerde 6grenci devamsizlik oranlar1 giderek artis
gostermektedir. Tlkdgretim kurumlarina kaydedilen zorunlu égrenim ¢agindaki
ogrencilerin velileri 6grencilerin okula devamini saglamakla yiikiimlidiir. Okul
yonetimleri, milli egitim mudirlikleri, mifettigler, muhtarlar ve miilki amirler,
222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince, cocuklarin
okula devamini saglamakla yiikiimlidiir.

Normal ve ikili 6gretim yapan okullarda ilk derse girdigi halde, sonraki bir
veya daha fazla derse 6ziirsiiz olarak girmeyen 6grencinin durumu velisine ivedi-
likle bildirilir ve yarim giin devamsiz sayilir. Milli Egitim Bakanliginin 2011 yilin-
da baslattig1 yeni bir uygulamayla, [Ikgretim ¢agindaki ¢ocuklarin okuldan dip-
lomasiz ayrilmalarinin 6ntine gegebilmek i¢in dnleyici miidahaleler gelistirilmesi
gerektigi, bu nedenle de ¢ocuklar1 devamsizliga iten nedenleri ortadan kaldirmak
amaciyla bir sistemin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaci karsgilamak
i¢in ilk agamada Bakanlik okulu terk riski ve devamsizlik durum saptamasi ve
ihtiya¢ analizi aragtirmasi yaptirmigtir. Aragtirmanin sonucunda devamsizligin
islevsel tanimlar1 yapilmus, risk degerlendirme formu gelistirilmis, devamsizligin
onlenmesi i¢in uygun miidahaleler tanimlanmus, e-Okul tizerinden uzaktan on-
line egitim programlar: olugturulmus ve Asamali Devamsizlik Yonetimi Modeli
(ADEY) gelistirilerek uygulamaya konulmustur.
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[lkégretim okullarindaki égrencilerden, okulun bulundugu yerlesim birimi-
nin disina ¢ikan, adresi bulunamayan, okulsuz bir yere veya yabanci bir iilkeye
gidenlerin durumu, okul miidiirii tarafindan belgelendirilerek milli egitim mii-
dirligiine bildirilir. Milli egitim midirligi, yurt disina gidenlerin takiplerini
yapmak tizere Bakanliga bildirir. Diger devamsiz 6grencilerin takip islemleri, milli
egitim midiirliigiince yapilir. Sonugtan okul miidiirliigiine bilgi verilir. Bunlarin
kaydi, yaslar1 zorunlu 6grenim ¢ag1 disina ¢ikincaya kadar silinmez. Geri donen-
lerin okula devamlar1 saglanir. Orta 6gretim kurumlarinda ders yili iginde toplam
20 giin okula 6ziirsiiz olarak devam etmeyen 6grenciler, notlar1 ne olursa olsun
basarisiz sayilir. Okula ge¢ gelmeyi veya izinsiz olarak siniftan ya da okuldan ay-
rilmay1 aliskanlik haline getiren 6grencilerin bu durumlarinin 6nlenmesi i¢in veli,
6gretmen, okul rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri servisi ve okul yoneti-
minin is birligi ile gerekli dnlemler alinir.

Oziirlii Devamsizlik: Okula devam ederken, yangin, deprem, sel ve benzeri
dogal afet veya ana, baba, kardes gibi yakinlarindan birinin agir hastalig1 ve 6liimi
gibi 6nemli nedenlerle kendilerine izin verilen, tedavi veya ameliyati gerektiren bir
hastaliktan dolay1 okula 6ziirlii olarak devam edemeyen 6grencilerin, 6ziirlerinin
bitiminde okula devamlar1 saglanir. Bu durumdaki 6grencilerin yetistirilmesi i¢in
veli, 6gretmen, okul rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri servisi ve okul yo-
netiminin is birligi ile gerekli 6nlemler alinir.

Orta 6gretim kurumlarinda 6ziirleri nedeniyle okula devam edemeyen, okula
devam ettikleri halde iki dénem notu alamayan 6grencilerle ikinci dénem okula
hi¢ devam etmeyen 6grenciler, o yila ait 6grenim haklarini kullanmamus sayilir.
Ancak 6grenim hakkinin kullanilmamis sayilmasi héli, orta 6gretim siiresince iki
6gretim yil ile sinirhidir.

Ogrenciye izin Verme: Ogrencinin ailesi yaninda kalmasini gerektiren has-
talik, 6liim, aileden birinin askerlik durumu, tarimsal ¢alismalar gibi nedenlerle
velisinin yazili bildirimi tizerine bir ders yilinda en ¢ok 15 giine kadar izin verile-
bilir. Bu izinler, en az yarim giin olmak iizere parca parca veya biitiin olarak okul
miidiirii veya yetkili kilacagi miidiir yardimcilar: tarafindan verilir. Ozre bagh
izinler devamsizliktan sayilmaz. Orta 6gretim kurumlarinda 6ziirlii ve oziirsiiz
devamsizliklarla okul yonetimince verilen izinlerin toplami 45 giinii agamaz.

NAKIL, KAYIT SiLME, OGRENIM BELGESi DUZENLEME

Adresi degisen ya da 6grencinin okulda okuyacag: sinif bulunmayan 6grenci
velisi, kendisine en yakin okula nakil bagvurusunda bulunur. Bunun i¢in T.C. nu-
marasi ve gerekirse ikamet belgesi ve dilekge istenir. Ayrildig: okul, nakil bagvuru-
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sunu e-okuldan onayladiginda 6grenci gittigi okulun listelerine dahil olur. Kayit
silme islemi soyle gerceklestirilir:

o Naklen okuldan ayrilan 6grencinin durumu,

o Mezun olan 6grencinin diploma bilgileri,

o Yas haddini doldurmasi nedeniyle, 6grenim belgesi verilen 6grencilerin
bilgileri e-okul sisteminde “okuldan ayrilma durumu” béliimiine islenir.

Kaydu silinen 6grenci numaralari bir sonraki 6gretim yili baginda listelenerek
yeni kayit olan (1. sinif ) ya da nakil gelen 6grencilere verilir. Cesitli nedenlerle
devam etmeyen, adresi bulunamayan 6grenciler zorunlu 6grenim ¢agini doldur-
dugunda kayds silinir. Cesitli nedenlerle 6len 6grencinin durumu Ogrenci Kiinye
Defterinde “okuldan ayrilma durumu” boliimiine iglenir.

[lkégretim kurumlarina devam eden égrencilerden, okula devam etmesinin
uygun olmadigina iliskin saglik kurulu raporu alanlarla imam-hatip ortaokuluna
kayit yaptiran, devam eden ve hafizlik egitimine bagladigini belgelendirenlerden o
egitim ve 6gretim yili i¢cin devam zorunlulugu aranmaz. Saglik raporu alanlar rapor-
lar1 siiresince, hafizlik egitimi alanlar bu egitimleri siiresince egitim ve 6gretim yili
bagindan itibaren en fazla bir egitim ve 6gretim yili okula devam etmeyebilir. Bu 6g-
renciler, okula dondiiklerinde devam edemedikleri egitim ve 6gretim yilina ait ders-
lerden, okul miidiiriiniin sorumlulugunda ve koordinesinde alan 6gretmenlerinden
olusturulacak komisyonca sinava alinir. Basarili olanlar bir st sinifa devam ettirilir.

Ancak zorunlu 6grenim ¢agini dolduran ve ara sinifta okuyan 6grencilerin, ve-
lilerinin yazili bagvurulari halinde iki y1l siireyle devamlar1 saglanir. Ders y1ili sonun-
da bagarili olanlara [lkogretim Diplomasi diizenlenir. Basarisiz olan sekizinci sinif
ogrencileri ile ara siniflarda 6grenim ¢agi disina ¢ikan ve iki y1l uzatma hakkini kul-
lanan égrencilerin, ders yili sonunda Ogrenim Belgesi diizenlenerek okulla iligkileri
kesilir. Bu durumdaki grenciler Agik Ilkégretim Okulu'na yonlendirilir. Orta 6gre-
tim kurumlarinda nakil ve gecis islemleri ilgili yonerge hiikiimlerine gore ytiriitiiliir.

DENKLIiK iSLEMLERI

Milli Egitim Bakanhginca kabul edilen &6zel okullar, azinlik okullar1 ve ya-
banci okullardan resmi okullara gelen 6grencilerin 6grenim belgelerinde belirtilen
siniflara kaydi yapilir. Yabanci tilkeden aldiklar1 6grenim belgelerine sahip olanlar
i¢in, milli egitim midiirliigiince belgeleri incelendikten sonra hangi sinifa kayd:
yapilacagi belirlenir.
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SAGLIK VE GUVENLIKLE iLGILi ISLEMLER

Okullarin 6grenciler icin fiziki ve psikolojik yonden saglikli ve giivenli or-
tamlar olmasi 6nemlidir. Okul saglig1 ve okul giivenligi, yoneticinin iizerinde
6nemle durmasi gereken bir konudur. Son yillarda okullarda gelisen siddet, mad-
de kullanimi ve benzeri durumlar, yoneticilerin kriz ve risk yonetimi konularinda
da yeterlilikler kazanmalarini gerekli kilmaktadir.

Okullarda belirli donemlerde ve belirli yas gruplarina yapilan asilar icin sag-
lik kontrol formlar1 doldurularak Toplum Sagligi Merkezlerine yardimci olunur.
Saglik miidiirliigiiniin belirlemis oldugu standartlarda ecza dolaby, ilag ve benzeri
malzeme, okulun uygun bir yerinde bulundurulur. Okulun biitiin béliimlerinin bu
baglamda 6zellikle tuvaletlerin saglik kurallarina uygun sekilde temiz ve diizenli
tutulmasi saglanir.

Giindiizlii ve sosyal glivencesi olmayan 6grencilerin hastalik halinde saglik
ocagl veya saglik egitim merkezlerine sevkleri yapilir. Ekonomik durumu yeter-
siz olanlarn il4¢ giderlerinin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
kargilanmasi saglanir. Okulun temizlik ve diizeninin saglanmasi, derslik, labora-
tuvar, islik, yemekhane, yatakhane gibi yerlerde 1s1, 151k ve havalandirmanin saglik
sartlarina uygun olmasi, 6grencilerin kilik-kiyafetlerinin saglikli ve diizenli olmas:
i¢in gerekli 6nlemler alinir.

Ogrencilerin saglikli beslenebilmeleri igin kullanilacak geregler, masalar ve
diger araglar, saglik kosullarina uygun olarak bulundurulur. Mutfak veya yemek
odast bulunmayan okullarda siniflar, temizlik ve bakimi yapilmak kosuluyla bu
amag icin kullanilabilir.

Gece bekgisi ve yeterli sayida personel olmadigindan dolay: gece nébeti tutul-
mayan okullarda giivenlik 6nlemlerinin alinabilmesi amaciyla karakola alt1 ayda
bir yazili olarak bilgi verilir.

Okullar, aile birligi araciligiyla giivenlik gorevlisi ¢alistirabilir. Tabii ki ¢ogu
zaman okullarin biitgeleri buna imkan vermemektedir. Okullarin fiziki yapilar:
ozellikle merdivenler, inis ve ¢ikislar, o6grencilerin sik kullandig: baska alanlar
icin, kaza riskini en aza indirecek sekilde diizenlemeler yapilir (Ornegin: merdi-
ven bosluklarinin kapatilmas: gibi).

Ogrencilerin saglik raporlarina gore bazi derslerden muaf tutulmasi igin ge-
rekli belgeler velilerden istenir. Ilgili brans 6gretmeni bilgilendirilir ve rapor 6g-
rencinin dosyasina konur.
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KiMLiK VE PASO DUZENLENMESI

Ogrencilerin gesitli indirim ve firsatlarindan yararlanacag ilgili kurum ve
kurulusun formlar1 6grencilere dagitilarak doldurulur. Ogrenci belgeleri ve fotog-
raflar1 ve paso diizenlenecek 6grenci listesi ve ilgili evraklar, kuruma gonderilir.
Hazirlanan pasolar veya diger belgeler, 6grencilere imza karsilig1 dagitilir.

ASKERLIK iSLEMLERI

Askerlik ¢agina gelmis erkek 6grencisi bulunan okullar, 6grenci belgelerini
askerlik subelerine yollamak suretiyle okula devam eden 6grencilerin askerlik is-
lemlerini erteler. Bu 6grencilerden 6grenim hakkini tamamlamis olanlar, baska
okula nakil gidenler ve kaydi silinenler, askerlik subelerine bildirilir.

OGRENCILERE KREDI VE BURS SAGLANMASI

Devlet parasiz, yatililik ve bursluluk sinavini kazanan 6grencilerle kisitlh da olsa
ozel ve/veya kamu kurum ve kuruluslari, 6grencilere kredi ve burs saglamaktadur.
Bagvuru siiresi igerisinde bu konuda 6grencileri bilgilendirmek, ilgili is ve islemleri
yapmak, sinavi kazanarak burs kazanan 6grenci bilgilerini e-okul sistemine girmek
ve zamaninda bordrolarinin hazirlanip paranin alinmasini saglamak gerekir.

SINAVLAR VE SINIF GECME iSLEMLERI

Ogrencilerin bagarisi; sinavlar, varsa proje ve 6grencilerin performanslarini
belirlemeye yonelik caligmalardan alinan puanlara gore tespit edilir. Ogrencilerin
ders, uygulama ve degerlendirme etkinliklerine katilmalar1 zorunludur. Kaynas-
tirma yoluyla egitim-6gretimlerine devam eden &grenciler igin bireysellestirilmis
egitim programi gelistirme birimi tarafindan Bireysellestirilmis Egitim Programi
(BEP) hazirlanir. Bu 68renciler, programda yer alan amaglara gore degerlendirilir.
Ozel egitim kapsamindaki 6grencilerin bagarilari, sinav ve performansini belirle-
meye yonelik ¢alismalar, bireysellestirilmis egitim programlari dikkate alinarak
degerlendirilir. Sinav ve 6grencinin performansina yonelik ¢alismalar, 100 tam
puan iizerinden degerlendirilir. Degerlendirme sonuglari, 6gretmen not ¢izelge-
lerine puan olarak yazilir ve beslik sisteme gore nota cevrilerek karneye islenir.
Puanlarin not degeri ve derecesi séyledir:

PUAN NOT DERECE
85-100 5 Pekiyi
70-84 4 Iyi
55-69 3 Orta
45-54 2 Geger
0-44 1 Bagarisiz
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Dénem puani, yilsonu puani, yilsonu basari puani ve diploma puani 100 tam
puan iizerinden; dénem notu ile yilsonu notu ise beslik not sistemine gore belir-
lenir. Beslik not sisteminde basari ilkgretim kurumlarinda dort, bagarisizlik bir
notla, ortadgretim kurumlarinda ise basar1 dort, basarisizlik iki notla (0-24 aras:
etkisiz ‘0’ ve 25-44 aras1 ge¢mez ‘1’ olarak) degerlendirilir. Ayrica ortadgretim ku-
rumlarinda bir 6grencinin, bir dersten basarili sayilabilmesi i¢in 2. dénem notu-
nun en az geger (2- iki ) olmasi gerekir.

1, 2 ve 3. siuflarda Ggrencilerin gelisimi, ilerleme ve ¢abalari, 6gretmen reh-
berliginde gergeklestirilecek olan projeler ve performanslarini belirlemeye yonelik
calismalari, 6gretmen gézlemlerine gore belirlenir.

4,5, 6,7 ve 8. siniflarda haftalik ders saati ti¢ ve ticten az olan derslerde en az
iki, tigten fazla olan derslerde ise en az {i¢ sinav yapilir. Ortadgretim kurumlarinda
haftalik ders saati sayis1 bir veya iki saat olan dersler i¢in en az iki, ti¢ ve daha fazla
olan dersler i¢in ise en az ii¢ sinav yapilir.

Projeler ve performans gorevleri, 6nceden belirlenen 6lgiitlere gore hazirla-
nan degerlendirme 6lgegi veya dereceli puanlama anahtarina gore degerlendirilir.
Projeler, verildikleri donemde degerlendirilir. Ogrencilere biitiin derslerden her
doénemde en az bir olmak iizere ders ve etkinliklere katilim puani verilir.

Sinav sayilar1 ve tarihleri, 6gretmen tarafindan, okul miidiiriiniin kendilerine
verdigi e-okul sifreleriyle sisteme girilir. Sinav sonuglari, 15 giin iginde sisteme
girilmediginde, sistem 6gretmenin girisine kapatilir. Zamaninda girilmeyen smav
sonuglar okul idaresi tarafindan girilir.

Sinavlarin zamanyi, en az bir hafta 6nceden 6grencilere duyurulur. Bir sinifta/
subede bir giinde yapilacak sinav sayisi ikiyi gecemez. Sinavlarin siiresi bir ders saa-
tini agamaz. Siavlarda sorularla birlikte cevap anahtar1 hazirlanir ve siav kagitlary
ile birlikte saklanir. Cevap anahtarinda her soruya verilecek puan, ayrintili olarak
belirtilir. Sinav sorulari, imkénlar dlgiisiinde gogaltilarak 6grencilere dagitilir.

Gorsel sanatlar, miizik, beden egitimi, teknoloji ve tasarim dersleri disindaki
derslerden, 6gretmenlerin isbirligi ve ortak degerlendirme yapabilmelerine imkan
vermek tizere her ddnemde en az bir sinav ortaklasa diizenlenir. Bu ortak sinavla-
rin sorulariyla birlikte cevap anahtarlar1 da okul ziimre 6gretmenlerince hazirlanir
ve cevap anahtarlarinda her soru i¢in verilecek puan belirtilir.

Ogrencilerin bagarilari, 6gretim programinda yer alan &lgme ve degerlendir-
me etkinlikleri esas alinarak belirlenir. Segmeli yabanci dil dersi disindaki se¢meli
derslerle rehberlik/sosyal etkinlikler ve ilgili 6gretim programinda belirtilmeyen
segmeli dersler, notla degerlendirilmez. Ancak, 6grencilerin hangi segmeli dersi
aldiklar1 karne ve diger kayitlarda belirtilir.
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Y1l i¢inde yapilan sinavlarin disinda, ortadégretim kurumlarina 6grenci yer-
lestirmede degerlendirilmek iizere ilkogretim kurumlarinin 6, 7 ve 8. siniflarinda
Gorsel Sanatlar, Teknoloji ve Tasarim, Miizik ve Beden Egitimi dersleri disindaki
zorunlu derslerin 6gretim programlarindan ders yili sonunda Egitim Teknolojileri
Genel Midiirliigiince Seviye Belirleme Sinavi (SBS) yapilir.

Saglik durumlari veya bedensel engelleri nedeniyle uygulamali derslere gire-
meyecek durumda olan 6grenciler, bu durumlarini saglik kurum ve kuruluslarin-
dan alacaklari raporla belgelendirmek zorundadir. Uygulamali derslerle ilgili 6ziir
bagvurusu, 6grencilerin velileri tarafindan dilekge ile okul miidiirligiine yapilr.
Usuliine uygun olarak alinmayan raporlar kabul edilmez. Alinacak raporlarda
stire belirtilmemis ise yalniz o 6gretim yili i¢in gecerli say1lir.

Ortadgretim okullarinda puanlarin not degeri ve derecesi soyledir:

PUAN NOT DERECE
85-100 5 Pekiyi
70-84 4 Iyi
55-69 3 Orta
45-54 2 Geger
25-44 1 Gegmez
0-24 0 Etkisiz

Ortadgretim okullarinda bir 6grencinin yil sonunda bagarili olmast igin; ikin-
ci dénem notunun en az 2 (geger) olmasi, ancak birinci donem notu 0 (etkisiz) ise
ikinci donem notunun en az 3 (orta) olmasi gereklidir.

MEZUNIYET VE DIPLOMA iSLEMLERI

Ilk okullarda 4. Sinifin sonunda 8grenci basariyla tamamladiginda orta okul-
da dgrenim gormeye hak kazanir. Orta okullarin 8. sinifini dogrudan veya SOK
(Sube Ogretmenler Kurulu) karariyla gecen her 6grenci orta 6gretim kurumlarin-
da 6grenim gérmeye hak kazanir.

Orta 6gretim kurumlarinda dogrudan sinif gegemeyen 6grencilerin ortala-
ma yiikseltme-sorumluluk sinavlarinin bitis tarihi, staj calismalarini bitiremeyen
mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlar:1 6grencilerinin staj ¢caligmalarinin sona
erdigi tarih, diploma tarihidir.

Diploma, sadece orta 6gretim kurumlarindan mezun olan 6grencilere verilir.
Mezun olan 6grencilerin kisisel dosyalarina ve 6grenci kayit defterine ayri—lis bil-
gileri islenir. Diplomalar, hak sahiplerine diploma defterine adi, soyads, tarihi yaz-
mak ve imzalatmak suretiyle teslim edilir. Diploma, 6grencinin kendisine, anne ve
babasina teslim edilir.
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MEZUNLARIN iZLENMESI

Mezun olup bir tist okula kayit olan 6grencilerin 6grenci dosyas: ve muhtevi-
yat1 geldigi okuldan istenir. Gidecegi okulun bilgileri 6grenci kayit defterine isle-
nir. Béylece mezunlarin gittigi okullarla zaman zaman bilgi alig verisinde bulunu-
lur. Cok sik ve yaygin olarak yapilmasa da mezunlarin bir tist okuldaki durumlar:
arastirilir. Buradan elde edilen bilgiler 15181nda 6grencilerin karsilastigi sorunlar
Ogrenilir, sonraki mezunlar i¢in 6nleyici tedbirler alinir. Meslek sahibi olmug me-
zunlarin tespit edilmesi, belirli donemlerde 6zellikle ilkogretim ve ortadgretimde
son sinifta okuyan ve mezun olacak durumdaki 6grencilere ve 9. sinifta okuyan,
izleyen yilda alan se¢imi yapacak 6grencilere meslek tanitimi konulu toplantilarin
yapilmasi, 6grencilerin mesleklere bakis agilarini olumlu yonde etkilemektedir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI
1. Tirkiyede 6grencilerin kendi mahallelerindeki okullarina kayit olma zo-
runlulugunu insan haklari ve egitimde tercih hakki yonitinden tartisiniz.

2. Turkiyede 6grencilerin okula devami konusunda yasanan sorunlari tar-
tisiniz.

3. Turkiyede okullar arasi yatay ve dikey gegislerle ilgili sorunlari tartiginiz.

4. Tirkiyede mezun izleme ¢alismalarinin durumunu tartiginiz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

ilkokullarda birinci sinifa kag
ay1 dolduran ¢ocuklarin kayd:

yapilmaktadir?
A) 70 ay
B) 69 ay
C) 68ay
D) 67ay
E) 66ay

ilkokullarda kaynastirma

yoluyla egitim alacak 6grencileri,

asagidaki kurumlardan hangisi

belirler?

A)  Ozel Egitim Rehabilitasyon
Merkezi

B) Rehberlik Arastirma Merkezi

C) Cocuk Psikiyatrisi Servisi

D) Ozel Egitim Okullart

E) Rehberlik Servisi

ilkokullarda 6grencinin

kaydi, asagidaki durumlardan

hangisinin sonucunda silinebilir?

A) Velisinin istegi lizerine

B) Yagsi zorunlu egitim ¢aginin
disina ¢ikinca

C) Okula devamsizlig1 20 giin
olmasi halinde

D) Sube 6gretmenler kurulu
karariyla

E) Akademik basarisizlig halinde

4.

Orta Ogretim Kurumlarinda
oziirlii ve oziirsiiz
devamsizliklarla okul yonetimince
verilen izinlerin toplami kag giinii

asamaz?

A) 30 giin
B) 35gin
C) 40 giin
D) 45 giin
E) 50 giin

ilkokul 1., 2. ve 3. siniflarda

Ogrencilerin basarilar: nasil

degerlendirilir?

A) Yazili sinavlarda

B) Sozlu sinavlarla

C) Miifettis gozlemeleriyle

D) Ogrencilerin derse
katilimlariyla

E) Sinif 6gretmeni
rehberligindeki gozlemlerle

flkokulda proje ve performans

gorevleri neye gore

degerlendirilir?

A)  Ogretmenin gozlemlerine gore

B) Belirli dl¢iitlere gore
hazirlanan degerlendirme
olgekleriyle

C) Ogrenci gozlemlerine gore

D) Sozli sunu ve dramalarla

E) Standart basari testleriyle
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ilk ve ortaokul 4., 5., 6., 7. 9.
ve 8. siniflardaki yil sonu
notlarinin aritmetik ortalamasi
asagidakilerden hangisini verir?
A) Diploma notu

B) Agirlik notu

C) Bagari notu

D) Sinif gegme notu

E) Yisonu puani

Her sinifta kaynastirma 6grenci 10.

sayisi en fazla kag olabilir?

A) 1
B) 2
Q) 3
D) 4
E) 5

Asagidaki belgelerden hangisi
ilkokullarda verilmez?

A) Diploma

B) Ogrenci belgesi

C) Tasdikname

D) Karne

E) Ogrenim belgesi

Hangi 6gretim yilindan itibaren
ogrenci dosyalari e-okul
sisteminde internet iizerinden
diizenlenmeye baslanmistir?

A) 2004-2005

B) 2005-2006

C) 2006-2007

D) 2007-2008

E) 2008-2009

Cevaplar

1LE | 2B | 3B | 4D | 58 | 6B | 74 | 84 | 9.c | 10.D







1]. BOLUM

EGITIM VE OGRENME
SURECININ YONETIMI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Okullarda egitimle ilgili yapilan planlama ¢alismalar:
nelerdir?

2. Okullarda ders yiikiiniin hesaplanmas: ve ders dagitim
programlarinin yapilmas: nasil gerceklesmektedir?

3. Okullarda 6gretmenlerle ilgili hangi kurullar

toplanmaktadir?

4. Okullarda egitim ve 6gretimle ilgili baslica kaynaklar

nelerdir?

5. Okuldaki 6gretme-ogrenme siiregleri nasil gerceklesme-
ktedir?

6. Okuldaki nébet hizmetleri nasil yiiriitiilmektedir?
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YILLIK OGRETIM PLANININ YAPILMASI

Plan, gelecege iliskin olup bir okul agisindan yapilacak eylemleri kapsayan
yazili bir dokumandir. Planlama bir siirectir. Okullarda yillik 6gretim planlarinin,
okulun 6gretim basarisinin saptanmasi ve gerekli dnlemlerin zamaninda alina-
bilmesi i¢in dnceden yapilmasi gerekir. Planlama, okulun sahip oldugu madde ve
insan kaynaklar1 goz 6niinde bulundurularak, okulun gelecek yillarda ulasmak is-
tedigi hedeflerin, politikalarin ve izlenecek stratejilerin belirlenmesidir. Okullarda
yillik 6gretim planlarini hazirlarken 6zellikle 6gretmenler kurulunda bu konudaki
gorislerin alinmasi ve ilgili tiim kisilerin goriis, 6neri ve katkilarindan yararlanil-
mas1 6nemlidir.

YILLIK CALISMA PLANININ YAPILMASI

Planlar, cesitli bicimlerde siniflanir. Caligama plan, bir 6gretim yilinda yapi-
lacak biitiin etkinlik tiirlerinin belirlendigi, siire ve tarihinin yazildig: bir plandir.
Yillik ¢aligma plani hazirlanirken yapilacak etkinliklerin sirasi ve siiresi, ulusal ve
dini bayramlar ve diger tatil giinleri dikkate alinarak yapilir. Egitimde, Bakanlik,
il ve okul diizeyinde ¢alisma planlar1 hazirlanir. Milli Egitim Bakanhigi'nca hazir-
lanan takvim, ilin ve okulun 6zelligi dikkate alinarak il ve okul diizeyinde uyarla-
narak hazirlanir.

Milli Egitim Bakanligr'nca her 6gretim yili caligma takvimi, Aralik ay1 i¢inde
hazirlanarak yayimlanir. Okulla ilgili etkinlikler, bu takvim dogrultusunda hazir-
lanir. Biitiin okullarda ders yili siiresi (Eyliil-Haziran aylar1 arasinda) toplam 180
is gliniidiir. Ogretim yilinin baglama ve bitis tarihleri, Il Milli Egitim Miidirligt
tarafindan diizenlenen ve Valilik¢e onaylanan yillik ¢aligma takviminde gosterilir.
Yaz tatili, 1 Temmuzda baslar ve 30 Agustos’ta biter. Ancak orta 6gretim kurumla-
rinda Agustos ayinin ikinci yarisinda ortalama yiikseltme ve sorumluluk sinavlar
nedeniyle 6gretmenler okulda hazir bulunur. Ocak ayinin son haftasi ile Subat ay1-
nin ilk haftas iginde 15 giin yariyil tatili yapilir. Ogretmenler disindaki personel
caligmalarina yariyil tatilinde de devam ederler.

Okulun ¢aligma takvimi, 6gretim yili baginda 6gretmenler kurulunda gori-
stlerek gelistirilir. Yillik ¢aligma takvimi, aylara ayrilarak bir tabloda gosterilir.
Okul miidiiri, aylara gore hazirlanan ¢alisma takviminde, yapilacak ¢alismalar:
toplu olarak gorebilecegi bir izleme cizelgesi yapar. Bu ¢izelgede 6gretim yilinda
yapilacak isler sirasiyla yazilir. Her 6gretim yilinda mevzuattaki degisiklikler de
dikkate alinarak gelecek yil i¢in revize edilir ve giincellemeler yapilir.
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UNITELENDIRILMIS YILLIK PLAN VE DERS PLANLARI

Ogretme ve 6grenme siirecinde plan yapmak esastir. Ogretmenlerin egitim-
ogretim calismalarina yardimei olmak maksadiyla Bakanlikea internet tizerinden,
gerekse 6gretmen kilavuz kitaplarinda Unitelendirilmis Yillik Plan 6rnekleri veril-
mistir. Ders 6gretmenleri, 6rnek olarak verilen bu planlari, bulundugu ¢evre sart-
larini da g6z 6niinde tutarak giinceller, gelistirir ve kullanir. Hazirlanacak planla-
rin bir 6rnegi okul yonetimine verilir. Her 6gretmen istendiginde tinitelendirilmis
yillik plan ve giinliik ders planini okul miidiirii ile denetleme yetkisi olanlara gos-
termek zorundadir.

Ders plani, belli bir ders i¢in bir ya da birden ¢ok ders saatinde islenecek ko-
nular1 kapsar. Ders planinda yer alan 6grenme-6gretme etkinlikleri 6grencilerin
katkisiyla ger¢eklestirilir. Ders planinin uygulanmasindan ders 6gretmeni sorum-
ludur

Ogretmen kilavuz kitab1 bulunan derslerde, kilavuz kitap, ders plan1 yerine
kullanilir. Ogretmen kilavuz kitabi bulunmayan dersler icin, egitim-6gretim ku-
rumlarinda bir veya birkag ders saati i¢in sinif 6gretmeni, alan 6gretmeni ve/veya
ziimre 6gretmenleri tarafindan ders plani hazirlanir ve uygulanur.

Ogretmen kilavuz kitaby, ilgili dersin 6gretim programinda yer alan hedefler
dogrultusunda dersin kitabinin etkili kullanilmasini saglamak tizere gesitli 6rnek
ve alistirmalarla Ginitelere iliskin internet adresleri, diger kaynaklar1 ve etkinlikleri
kapsayan bir kitaptir.

SINIF VE SUBELERIN OLUSTURULMASI

Ogretim yili baginda, sinif ve gubelerin belirlenmesi i¢in kayit bélgesindeki
muhtarliklardan alinan aday kayit sayisi ve 6grencilerin bir dnceki 6gretim yili
sonundaki basar1 durumlari gz éniinde bulundurulur. Bir 6nceki 6gretim yilinda
ogrencilerden dogrudan gegenler ve SOK (Sube Ogretmenler Kurulunda) ile ge-
cenler ve kalanlar belirlenir.

Okulun derslik kapasiteleri dikkate alinarak her sinifta yer alacak 6grenciler
ve sube sayilar1 belirlenir. Subeler belirlenirken, 6grencilerin basar1 durumlari, bir
onceki yildaki subeleri, kiz ve erkek 6grenci sayilari, varsa kaynastirma 6grenci sa-
yilary, esit dagilim yapilarak olusturulur. Sinif 6grenci listeleri 6gretmenlere verilir.
Cesitli amaglarla kullanmak igin ¢ogaltilir.
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DERS YUKUNUN VE OGRETMENLERIN BELIRLENMESI

Bir dersin ders ytikii, haftalik ders sayis1 ile sube sayisinin ¢arpimi sonucu elde
edilir ve 6gretim yiikii derslere gore hesaplanir. Derslere gore hesaplanan 6gretim
yiikii, yoneticilerin girmek zorunda olduklar: haftalik 6” sar ders saati ¢ikarilarak
hesaplanir. Ogretmenler branglarina gore gruplandirilir. Her brang 6gretmeninin
maas karsilig1 okutacag: ders saati ile ticret karsiigi okutacagi ders saati yazilir ve
toplamu belirlenir.

[lkdgretim okullarinda 4+4+4 sistemiyle birlikte 1.2.3.4. smniflar ilkokul,
5.6.7.8. siuflar ortaokul olarak belirlenmistir. Bu nedenle 4. siniflarda 6zel bilgi,
beceri ve yetenek isteyen derslerden, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ve yabanci dil
dersleri brans 6gretmenlerince okutulur. Ancak, ihtiyacin brans 6gretmenlerince
kargilanamamasi halinde bu dersler, yitksek 6grenimlerini s6z konusu branslarda
yapan smif ogretmenleri veya smif 6gretmeni olup bu alanda hizmet ii egitim
sertifikasi almis 6gretmenler tarafindan da okutulabilir. Bunun da miimkiin olma-
dig1 durumlarda bu dersler, sinif 6gretmenince okutulmaya devam edilir. Ortao-
kul birinci (5. Sinif) siiflarda 2012-2013 6gretim yilinda baslamak {izere 8 saati
se¢meli hafta da 36 saat ders alacak gekilde her yil kademeli olarak ortaokul dor-
diincii (8.s1nif) sinifina kadar gegis tamamlanacaktir.

Derslerinin bir kismini brang 6gretmeni okutan sinif 6gretmeni, bu ders sa-
atlerinde yonetimce verilen egitim-6gretim gorevlerini yapar. Ayni dersi okutan
birden fazla brang 6gretmenlerinin, maas karsilig1 ve ticret karsilig1 okutabilecek-
leri ders toplamlari ile okuldaki ders yiikii toplami karsilagtirilir. Boylece kadrolu
Ogretmenlerin maas karsilig1 okutmasi gereken dersler diginda, ticretle okutacak-
lar1 ders sayilar1 ortaya cikar. Ucret karsihigi okutulacak dersler, subeler ve ders
saati sayilar1 dikkate alinarak 6gretmenlerle de goriisiilerek dagitilir. Maas karsi-
ligin1 dolduran 6gretmenlere alt1 saati zorunlu olmak tizere 15 saate kadar istegi
halinde ek ders gorevi verilebilir. Kadrosunun bulundugu okulda, maas karsilig
olan 15 saat ders yiikii verilemeyen brans 6gretmenlerinin, bolgedeki baska bir
okulda kendi bransindan ders verilerek maas karsilig1 okutacag: ders saati sayisi
tamamlanir. Bolgedeki okullarin ders agigini kapatmak i¢in kadrosunun disindaki
bir okulda derse giren 6gretmenin {icretlerini, kadrosunun bulundugu okul yapar.
Diger okul her ay kadrosunun bulundugu okula devam cizelgesi gonderir. Bulun-
dugu okulda ve egitim bolgesinde maas karsiligini dolduramayan 6gretmenlerin
durumu en kisa stirede milli egitim mudiirliigtine bildirilir.

Ogretim yili baginda hazirlanan ders ve ders dis1 etkinlikler programina gore
Ogretmenlerin maas karsilig1 ve ek ders karsilig1 okutacaklar: ders saatlerini gosteren
ticret onay1, milli egitim miidiirligtinden en geg Eyliil aymin sonuna kadar alinir. Bu
onayda belirtilen saatler kadar ders ticreti, fiilen okuttuklar1 kadar 6gretmenlere 6de-
nir. Ogretmenin okuttuklari ders saatlerindeki degisikliklerde {icret onay1 yenilenir.
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DERS DAGITIM PROGRAMLARININ YAPILMASI

Okullarda g¢aligma planinda belirtilen etkinliklerin hedefine ulasmasinda,
ders dagitim programlari, 6nemli bir ayag: olusturur. Bir ders saati siiresi 40 da-
kikadir. Gerektiginde dersin 6zelligi ve 6grenci diizeyi dikkate alinarak blok ders
uygulamasi yapilabilir. Okul yonetimince teneffiisler i¢in en az 10 dakika zaman
ayrilir. Normal 6gretim yapan okullarda yemek ve dinlenme i¢in en az 40, en ¢ok
60 dakika ara verilmesi esastir. Ancak bu siire, valiliklerce okulun ve ¢evrenin sart-
larina gore diizenlenebilir. YIBO’larda etiit igin giinde iki ders saati ayrilir. Ayrica
ilkogretim okullarinda ders dis1 zamanlarda diizenlenecek istege bagli etiitlerle
kurslardaki ders saati siiresi ve teneffiisler de ayni yolla belirlenir.

Okulda giinliik ve haftalik 6gretim siiresi, derslerin baslama ve bitis saatleri,
ders saat siireleri belirlenir. Ders dagitim ¢izelgesini yapabilmek i¢in sunlara gerek
vardir:

o Okulda gube sayisi, her subede okutulacak ders, haftalik toplam ders,
her 6gretmenin maas karsilig1 ve ticret karsiigi okutacaklar: ders saati
sayilariyla, sinif sube rehber 6gretmenlikleri, nobet giinleri ve yerleri,
ogretmenlerin rehberlik yaptig1 kuliiplerin adlari, 6gretmenlerin 6zel is-
tek ve onerileri ve okulun kullanim cizelgesi belirlenir. Tiim bu bilgiler
toparlanarak, okulun ders dagitim ¢izelgesi ve 6gretmenler i¢in ders da-
gitim ¢izelgeleri ayri ayr1 ¢ikarilir.

o Okulun ders dagitim ¢izelgesi, 6gretmenlerin adlarina, varsa okulun ikili
Ogretim durumuna gore sabahgi ve 6glenciler icin ayr1 hazirlanir. Bu ¢izel-
genin bir niishast miidiir yardimcisinin odasina, bir niishasi 6gretmenler
odasina ve bir niishas1 da okul miidiiriine verilir.

o Ders dagitim programlar kesinlestiginde, her 6gretmen igin bu prog-
ramin haftalik ders saatleri, nobet giinleri ve yerleri, sinif sube rehber
ogretmenlikleri, ilgili oldugu kuliipleri gibi bilgileri iceren, haftalik “ders
programu iki niisha hazirlanir. Biri 6gretmene imza karsilig: verilir, dige-
ri okulda kalur.

« Ders programlar1 yapilirken, kiitiiphane, teknoloji odasi, uygulamali
veya deney yapilmasini gerektiren dersler, beden egitim dersleri, labora-
tuvar, dershane ve atdlyelerin kullanim durumlar: dikkate alinir.

«  Ogretim yilinin baginda ders programlar1 bir dosya halinde milli egitim
miidiirligiine gonderilir.

o Ders programlarinda bir degisiklik gerektiginde hafta icinde duyurular
yapilarak izleyen hafta basinda yeni program uygulanir.
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GENEL OGRETMENLER KURULU TOPLANTILARININ YAPILMASI

Genel 6gretmenler kurulu, okul miidiiriiniin bagkanhginda, miidiir yardim-
cilari, 6gretmenler, uzman ve usta dgreticilerden olusur. Ogretmenler kurulu; ders
yili baginda, ikinci donem basinda, ders yili sonunda ve okul yonetimince gerek
duyuldugunda toplanir. Toplanti giindemi, birinci ve ikinci 6gretim yili basinda,
okulun 6gretim faaliyetlerinin degerlendirilmesine, 6gretim yilinin sonunda yapi-
lan toplanti ise yilin degerlendirilmesine iliskin konular1 kapsar. Kurulun toplant:
glinleri ve giindemi, miidiir tarafindan 6nceden yazili ve imza karsilig ilgililere
duyurulur. Ogretim yilinin bagindaki toplantida iki yazman segilir. Tutanaklarin
asly, toplanti tutanaklar1 dosyasinda saklanir. Alinan kararlar, karar defterine yazi-
lir. Uygulanmak tizere yonetici ve 6gretmenler tarafindan imzalanir.

Ogretim yilinin basinda giindemde, okulla ilgili gesitli komisyon ve kurullara
liye 6gretmen se¢imi ile nébet isleri, {initelendirilmis yillik planlar ve ders planlari,
sinavlar, kuliip ¢aligmalar1 ve rehberlik ¢alismalar: gibi egitim ve 6gretimle ilgili
konular yer alir. Ayrica Bakanlik, Milli Egitim Mudirligt veya diger kurumlar-
dan gelen genelgeler, uygulanmas: istenen kararlar, yeni ¢itkan yasa ve yonetmelik
maddeleri okunur. Bu kurulun temel amaci, 6gretim yilinda yapilacaklarin, yapil-
masi gerekenlerin ve gorevlerin belirlenerek egitim ve 6gretim etkinliklerinin ge-
listirilmesini saglamaktir. Ogretmenler kurulunda goriisiilenlerin tamami tutanak
altina alinir.

Ders yili i¢inde yapilan toplantilarda ¢aligmalar gézden gegirilip degerlendi-
rilir, eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi i¢in alinacak énlemler goriisiiliir ve ka-
rarlagtirilir. Ders yili sonunda yapilan toplantida 6grencilerin devam-devamsizlik
ve basar1 durumlar1 gézden gegirilir, tist makamlarca ve okul yonetimince verilen
konular goriisiiliir ve kararlastirilir.

Toplantilarin ders saatleri disinda yapilmasi esastir. Ancak, ikili 6gretim ya-
pan okullarin 6gretmenlerinin ayni anda toplanmalarina gerek duyuldugunda,
okul yénetimince bagh bulundugu milli egitim miidiirligiine bilgi vermek sartiyla
toplanti giinlerinde yarim giin 6gretim yapilir.

ZUMRE OGRETMENLERiI KURULU TOPLANTILARI

Zimre 6gretmenler kurulu, ilkogretimde 1., 2., 3. ve 4 .smuflarda ayn1 sinifi
okutan sinif 6gretmenleri ve varsa brans 6gretmenlerinden, 5., 6., 7. ve 8. sinif-
lar ve ortadgretimdeki siniflarda brans 6gretmenlerinden olusur. Ziimre 6gret-
menler kurulu, okul miidiirliigiince yapilacak planlamaya uygun olarak 6gretim
yili baginda, ortasinda, sonunda ve ihtiya¢ duyuldukga toplanir. Toplantilar, okul
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miidiiriiniin gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisinin veya bransg dgretmenleri
arasindan segimle belirlenen bir 6gretmenin baskanliginda yapilir.

Okul miidiirleri, okullarin ziimre baskanlarindan birinin ziimre bagkanlar
bagkani olarak secilmesini saglar. Segilen bu 6gretmenin adi bolge koordinator
okul midirliigiine bildirilir. Ziimre dgretmenler kurulu gibi bolgede de ayni se-
kilde ziimre bagkanlar toplantis1 yapilir. Yine her bolgede, bagl okullardan segilen
ziimre bagkanlar kurulu bagkanlarinin toplantis: yapilir.

Bolgelerde yapilan ziimre bagkanlari toplantilarinda her simif ve brang ba-
zinda ziimre baskanlar1 segilir. 1l milli egitim miidiirliigiinde, il genelinde uy-
gulanacak programin tartigildig ve degerlendirildigi il Ziimre Baskanlar Kurulu
Baskanlar1 Toplantis: yapilir. Bu toplantilarda, programlarin ve derslerin birbirine
paralel olarak yiiriitiilmesi, ders araglarindan, laboratuvar, spor salonu, kiitiiphane
ve igliklerden planl bir sekilde yararlanilmast ile proje ve performans gorevi konu-
lar1 belirlenir. Bu toplantilarda, programlarin ve derslerin birbirine paralel olarak
yiiriitiilmesi, ders araglarindan, laboratuvar, spor salonu, kiitiiphane ve isliklerden
planl: bir sekilde yararlanilmasi, 6grenci 6devleri ve derslerin degerlendirilmesi,
derslerde izlenecek yontem ve teknikler ile benzeri konularda kararlar alinir.

SUBE OGRETMENLERi KURULU TOPLANTILARI

Sube 6gretmenler kurulu, ortaokullarda 1., 2., 3., 4. siniflarda (ilkogretimde
5, 6, 7, 8. siniflarda) orta 6gretimde 9., 10., 11. ve 12. siniflarda ayn1 subede ders
okutan 6gretmenlerle okul rehber 6gretmeninden olusur. Gerek goriiliirse kurula
ogrenci velileri, sinifin bagkani ve 6grencilerce segilen 6grenci temsilcileri de ¢cag-
rilabilir. Sube 6gretmenler kurulu, okul yonetimince yapilacak planlamaya gore
birinci donem, ikinci dénem ve yilsonunda okul miidiirii ya da gérevlendirecegi
midiir yardimcisi veya sube rehber 6gretmeninin baskanliginda toplanir. Ayri-
ca, gerektiginde sube rehber 6gretmeni veya okul rehber 6gretmeninin 6nerisinin
okul yonetimince uygun goriilmesi halinde de toplanabilir.

Sube 6gretmenler kurulunda; subedeki 6grencilerin kisilik, beslenme, saglik,
sosyal iliskilerinin yani sira, bagarilari ile ailenin ekonomik durumu degerlendiri-
lerek alinacak onlemler gorisiiliir ve alinan kararlar, uygulanmak tizere sube 6g-
retmenler kurulu karar defterine yazilir.

Ogrencilerin yetistirilmesinde sinifin bagar1 seviyesinin altinda olan $gren-
ciler i¢in 6nlemler alinmasi, alinan bu 6nlemlere karsin basarisiz olan 6grencilere
sinif tekrari yaptirilmasina okul miidir, simif 6gretmeni ve 6grenci velisinin de
gorisii alinarak karar verilir.
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[Ikogretim okullarinda basarisiz olan 6grenciler, Sube Ogretmenler
Kurulu'nda goriigiiliir, iist sinifa devamina veya sinif tekrarina karar verilir. Og-
rencinin, Sube Ogretmenler Kurulu karari ile gegmesine veya sinif tekrarina karar
verilir. Goriismeler tutanak altina alinarak sinif gecme defterine iglenir.

[kdgretim okullarinda kararlar 6gretmenler kurulu karar defterine yapigti-
rilir, mihiirlenir, 6gretmenlere imzalatilir. Mevzuatta olmamakla birlikte toplant:
tutanaklarinin birer fotokopilerinin 6gretmenlere dagitilmas: miimkiindiir. Ya da
gorevli olduklar1 kurul, komisyon ve gorevlerinin kisaca yazildig bir plan seklinde
de verilebilir.

OGRETIMLE ILGILi KAYNAKLARIN SAGLANMASI

Okullarda ders kitaplari, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan bastirilmakta ve
ticretsiz dagitilmaktadir. Okul yonetimleri, her ders yili sonunda, gelecek 6gretim
yilinda okutulacak ders kitab1 sayisini, olusacak sinif mevcutlarini dikkate alarak
internet iizerinden “MEBBIS- kitap segim modiilii” ne girerek belirler. Segmeli
derslerle ilgili kitap sayilari, secilecek dersler ve siniflarin mevcutlar: dikkate ali-
narak belirlenir. Ogretmen sayisina gére 6gretmen kilavuz kitaplari sayist ayni
modiile girilir.

Ogretim yapilan laboratuvar ve diger dersliklerde kullanilacak arag ve gereg-
ler, 6gretmenlerin kolayca ulagabilecekleri yerlerde saglanir. Bunun i¢in uygun
dolap ve yer temin edilir. Teknoloji Tasarim ve Gorsel Sanatlar derslerinde kulla-
nilacak malzemeler 6grenciler tarafindan karsilanir. Bu malzemelerin Kooperatif
Kuliibii rehber 6gretmenlerinin isbirligiyle okul kooperatifinde satilmasi saglana-
bilir. Bu derslerde 6grenciler, verilen proje ve performans ddevleriyle ortaya koy-
dugu tiriini kendisi alabilir ve degerlendirebilir.

Okul mudiird, 6gretim programlarindaki hedeflerin gerceklesmesi ve 6gren-
cilerin daha iyi 6grenebilmeleri i¢in uygun 6grenme ortamlar1 hazirlar. Okullarda
en ¢ok kullanilan ders araglari arasinda yazi tahtasi, tebesir, tahta silgisi, ¢esitli
renklerde tossuz tebesirler, kagit levhalar, haritalar, renkli kalemler, semalar, re-
simler, grafikler, asetatlar, tablolar vb arag ve geregler bulunur. Gerekli oldugunda
gorsel ve isitsel araglar olarak, tepeg6z, projeksiyon, televizyon, DVD, VCD, bilgi-
sayar, teyp, radyo ve dijital fotograf makineleri kullanilir.

Okullarda bulunan her tiirlii arag ve gereglerin 6gretim yili sonunda sayim-
lar1 yapilir. Bakim ve onarimlar: yapilacaklar onarilir ve eksikler bir sonraki yil
temin edilmeye ¢aligilir.

Okullarda 6grencilere, birgok konuda alan uzmanlari tarafindan konferans
seklinde konusma ve gosteriler yapilmasi saglanir.
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LABORATUVAR iSLERI

Laboratuvardaki malzemelerin sayimi, 6gretim yilinin baginda yapilir. Dersi-
ni laboratuvarlarda isleyecek olan fen ve teknoloji, bilgisayar, fizik, kimya gibi ders
Ogretmenlerine malzemeler zimmetle teslim edilir. Laboratuvarlari kullanacak si-
nif 6gretmenleri ve brang 6gretmenleri icin kullanim plan: yapilir. Laboratuvar
arag ve geregleri 6zel dolaplarina yerlestirilir. Her dolapta ve rafta hangi malze-
menin bulunduguna dair listeler olusturulur ve dolaplara asilir. Kirilan, bozulan
ve titkenen arag ve geregler not edilir, ilgili 6gretmenlerce 6gretim yili sonunda
okul yonetimine bildirilir. Okul yonetimi, milli egitim miidiirliigii kanaliyla bu
malzemeleri temin etmeye caligir. Yoksa kendi imkénlariyla bulmaya veya satin
almaya caligir.

KUTUPHANE iSLERI

Okul yonetimi, okulda kiitiiphane yoksa Bakanlik, belediyeler, iiniversiteler,
6zel ve kamu kuruluslary, sivil toplum 6rgiitleri ve ¢evre imkéanlarindan yararlana-
rak olusturur, diizenler ve gelistirir. Ayni sekilde siniflardaki sinif kitapliklari, sinif
sube 6gretmenleri ve 6grencileri tarafindan olusturulur ve zenginlestirilir. Kitap
say1s1 3000’1 asan okul kiitiiphanelerine bir kiitiiphaneci atanir. Kiitiiphanecinin
atanamadig1 durumlarda okul miidiird, kiitiiphanecilik kursu almis bir 6gretmen,
yoksa 6gretmenler kurulunca belirlenecek bir 6gretmen gorevlendirir.

Kiitiiphanede gorevli 6gretmen, okul kiitiiphanesini diizenler ve yonetir. Her
tirlii basili ve teknolojik kaynaklardan yararlanma konusunda 6grencileri, 6gret-
menleri ve diger personeli bilgilendirerek 6grenme ve 6gretme caligmalarina yar-
dimci olur, diger kiitiiphanelere tanitim gezileri diizenler.

Okul kiitiiphanelerinde bulundurulacak kaynaklarin se¢ilmesi ve saglanma-
siyla ilgili komisyon, okul miidiiriiniin bagkanlhiginda, ilgili ztimre baskanlari, kii-
tiiphanecilik kuliibii danisman 6gretmeni, kiitiiphanecilik kuliibii temsilcisi, okul-
aile birliginden bir tiye, okul 6grenci meclisi bagkani, kiitiiphaneci veya kiitiiphane
memurundan olusturulur.

Okul kiitiiphanelerinde bulundurulacak kaynaklar, Milli Egitim Bakanlig
Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeliginin ders kitaplar1 disindaki kitap-
larla egitim araglarinin incelenmesi, se¢imi ve kullanimiyla ilgili hitkiimleri goz
oniinde bulundurularak segilir. Ogretmen, 6grenci ve velilerden gelen istekler de
dikkate alinir. Ayrica, bilimsel nitelikte yayin yapan resmi kuruluslarin yayimi
olan eserler, herhangi bir se¢ime tabi tutulmadan kiitiiphanelerde bulundurulur.



276 Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yénetimi A

Kiitiiphaneye saglanan kaynaklarin kayitlar1 tutulur ve kaynaklardaki bilgile-
re saglikli erisim i¢in bibliyografik kimlikleri hazirlanir. Kataloglar; yazar adi, kay-
nak adi ve konularina gore alfabetik olarak diizenlenir. Yapilan islemler, bilgisayar
ortamina aktarilir. Biitiin bu islemler, kiitiiphaneci veya gorevlendirilen 6gretmen
ve kiitiiphane kuliibii 6grencileri tarafindan gergeklestirilir.

Her ders yili sonunda kiitiiphane kaynaklari, gérevliler tarafindan gézden ge-
cirilir ve tespit edilen hususlar raporla okul miidirliigiine bildirilir. Ayrica simif
kitapliklariyla ilgili olarak simif 6gretmeni tarafindan kitaplik defteri ve kitaplar
imza karsilig: kiitiphaneden sorumlu 6gretmene teslim edilir. Onarimi gerekli
goriilen kaynaklarin bakimi yapilir. Demirbagtan diisiilecek kaynaklarin, miidiir
basyardimcist veya okul miidiiriince gorevlendirilecek bir miidiir yardimcisinin
baskanhiginda kiitiiphanecilik kuliibiinde gorevli 6gretmen, kiitiiphaneci veya kii-
tiiphane memurundan olusturulacak bir komisyon tarafindan kayitlardan diistil-
mesi saglanir.

Haftanin belirli giin ve saatlerinde 6grenci, 6gretmen, diger personel ve 6g-
renci velilerine kiitiiphanenin disinda okunmak iizere 8diing kitap verilir. Odiing
verme giin ve saatleri, kiitiiphaneci veya kiitiiphane 6gretmeninin goriisii alinarak,
okul midiirliigiince tespit ve ilan edilir. Yatili ve pansiyonlu okullarda ders saati
bitimi ve hafta sonu tatil giinlerinde okul yonetiminin hazirlayacag: planlamaya
gore kiitiphanenin agilis ve kapanis saatleri belirlenir. Ancak, danigma kaynakla-
r1, piyasada mevcudu bulunmayan kitaplarla siireli yayinlarin son sayilar1 6diing
verilmez. Her 6grenciye bir defasinda en fazla iki, 6gretmen ve personele ise en
fazla ti¢ kitap 6diing verilebilir. Uye kayit defteri tutulur ya da bilgisayar ortamina
girilir. Odiing kitaplar geri getirildiginde kiitiiphane gorevlisi 6diing verme kutu-
suna yerlestirilmis olan kitap kontrol fisini kutudan ¢ikarir, kitap cebine koyarak
kitabi yerine kaldirir.

OGRETIM-OGRENME SURECiININ GERCEKLESTIRILMESIi

Okulun temel islevi, 6grenmenin gergeklestirilmesidir. Okullarda 6nceden
belirlenen yillik ¢aligma planina dayali olarak egitim ve 6grenme faaliyetleri ger-
ceklestirilir. Bu faaliyetler, her dersle ilgili nceden hazirlanan yillik ders planlari-
na gore gerceklestirilir. Bu stiregte okul miidiiriiniin temel iglevi 6grenmeye lider-
lik yapmak, yani 6gretim liderligidir. Ogretim liderligi, okul miidiiriiniin, okulda
etkili bir 6grenmenin gerceklesmesi i¢in kendisinin gostermesi ya da baskalarinda
gosterilmesini saglayacagi davraniglar: kapsamaktadir.

Okullarda yeni hazirlanan programlarla birlikte 6gretimden ¢ok 6grenme
kavramina vurgu yapilmaya baslanmistir. Bu programlarda 6grencilerin st diizey
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diistinme becerilerini kazanmalar1 amag¢lanmaktadir. Amaglarin gerceklesebilme-
si i¢in 6gretmenin etkili rehberligine gerek vardir. Sonugta 6ngoriilen amaglara
ulagmak i¢in uygun 6gretim ortamlarinin olusturulmasina, arag-gere¢ ve dona-
nimlarin saglanmasina ve planli caligmaya gerek vardir.

Hazirlanan biitiin planlarin uygulanmasi, 6gretim programlarinin hedefine
ulagmasini saglamak i¢cindir. Okulda yapilacak her tiirlii planlamanin temel amaci
daha etkili 6grenmelerin ger¢eklesmesini saglamak i¢indir.

GEZi-INCELEME-ARASTIRMA CALISMALARI

Temel hizmet alan1 ve kaynagi insan olan okullar, sosyal iliskilerin yogun ya-
sandig1 bir ortam i¢inde toplumun bir pargasi olarak varligini stirdiiriir. Okulun
icinde bulundugu ¢evrenin sosyo-ekonomik diizeyi, sanayisi, iniversiteleri, sivil
toplum kuruluslari, belediyeler, 6zel ve kamu kuruluslar1 hakkinda 6grencilerin
gerekli bilgileri kazanmasi gerekir. Bu amagla derslerin icerigine gore 6grencilerin;
cevre gezileri ile varliklari, hayvanlari, bitkileri, canlilari, kurumlari, yerinde ve ya-
sayarak gormeleri saglanir. Ogrencilere verilecek proje ve performans gorevleriyle
ilgili olarak ders ve okul saatleri disindaki bos zamanlarda kaynak bulma, kaynak
kisilerle goriisme, buldugu kaynaklar1 toplama, inceleme ve arastirma yoluyla yapa-
cag1 ¢alismalar1 glinliik hayatta kullanabilecegi bir yapiya doniistiiriilmesini sagla-
yacak sekilde rehberlik yapilir ve belli bir siirede tamamlanmasina yardimci olunur.

YETiISTIRME KURSLARI

Okullarda baz: 6grenciler i¢in ekstra destek ¢aligmalarina ve kurslara gerek
duyulabilir. Kurslar i¢in, ders yili sonu 6gretmenler kurulu toplantisindan son-
ra belirlenecek bir tarihten itibaren bagvurularin kabuliine ve kayitlara baglanir.
Yetistirme kurslarinin agilmasi, ders yilinin sona ermesine iki hafta, hazirlama
kurslarinin agilmast ise sinava bir hafta kalincaya kadar devam eder. Kurslar, 6g-
rencilerin normal ders saatleri disinda ve her kurs saati 40-45 dakika olmak tizere
diizenlenir. Resmi ve dini bayram giinleri hari¢ olmak {izere, tatil giinlerinde de
kurs diizenlenebilir.

Kurs donemlerine gore programlanan kurs saatleri, kurs merkezinin
imkanlar 6l¢iistinde her bir kurs giinii iki saatten az, alti saatten ¢ok olmamak
tizere haftanin degisik giinlerine dagitilabilir. Ancak, kurslarin en ge¢ saat 20.00de
sona erdirilmesi sarttir. Her bir kurs programina devam edecek 6grenci sayisi
10dan az olamaz. Bu sayidan daha az istek olmas: halinde kurs agilmaz. Kurslar,
ogrenci ve velilerden gelen istek ve ders yili sonunda toplanan &gretmenler ku-
rulunca gosterilecek ihtiyag tizerine, kurs merkezi yonetim kurulunca belirlenen
dersler igin agilir.
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Kurslarda gérev almak isteyen 6gretmenler, ders yili veya ikinci yariyil basin-
da kurs merkezi midiirliigiine bagvuruda bulunur. Kurs merkezi yonetim kuru-
lunca, bagvuran 6gretmenler arasindan ¢esitli olgiitlere gore secim yapilir. Thtiyag
halinde, belirtilen nitelikleri tasimalar1 kaydiyla diger okullardaki 6gretmenlerden
de yararlanilir. Kurslardan iicretsiz olarak yararlanacak 6grenci sayisy, kurslara ka-
tilan 6grenci sayisinin %10’undan fazla olamaz. Kurs giderleri i¢in, kurs gelirleri-
nin %1’inden olugan bir pay ayrilir. Personel giderleri; kurslarda gorev alan kurs
merkezi yonetim kurulu bagkan ve tiyelerine, 6gretmenlere ve destek hizmetlerini
yiiriiten personele 6denen ticretlerden olusan giderlerdir.

Kurs gelirlerinin %5’i kurs merkezi miidiiriine, %6’s1 kurs merkez yonetim
kurulunun okul midiirii ve okul-aile birligi temsilcisi disinda kalan iiyelerine,
%3801 kurslarda gorev alan 6gretmenlere, %6s1 ise kurs merkezinin bakim, temiz-
lik, evrak ve baski islerini yiiriiten memur ve hizmetlilere 6denir. Kurslarla ilgili
olarak kurs merkezlerinde tutulacak defter ve dosyalar sunlardir:

o  Ogrenci yoklama defteri,

o  Kurs ders defteri,

o Gelir-gider defteri,

o Gelen ve giden yazi defteri,

o Gelen ve giden yaz1 dosyast,

o Kurs tcretleriyle ilgili banka dekontlars,
o Kurs ders planlar1 dosyast,

o  Denetim defteri.

OKULDA REHBERLIK ISLERI

Okulda rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin saghikli sekilde yiirii-
tillebilmesi i¢in, hizmetin gerektirdigi fiziksel sartlar1 ve uygun ¢aligma ortamini
hazirlamak ve kullanilacak arag-gereci saglamak, okul yonetiminin gorevleri ara-
sindadir. Bu amagla belirlenen rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri yiiriit-
me komisyonu iiyeleri sunlardan olusur:

o Midir yardimcilari,
o Rehber 6gretmen,

o Sinif rehber 6gretmenlerinden her sinif seviyesinden secilecek en az bi-
rer temsilci,

o Okul aile birliginden bir temsilci,

o Okul 6grenci temsilcisi.
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Okul mudirii rehberiklerle ilgili il gerceve programini temel alarak, sinif
diizeylerine ve okulun ihtiyaglarina gére okulun rehber 6gretmeninin hazirladig:
plani, onaylar ve uygulanmasini saglar, bir 6rnegini Rehberlik Arastirma Merke-
zine gonderir.

Okulun psikolojik danigman ve rehber 6gretmen ihtiyaci, 6grenci sayisi ve bu
sayidaki artig1 dikkate alinarak belirlenir, okulun bulundugu il veya ilge milli egi-
tim midirligiintn ilgili boliimiine bildirilir. Okul miidiiri, okulda birden fazla
psikolojik danigman varsa birini koordinatdr olarak gorevlendirir.

Rehberlik ve psikolojik danismanlik servisinde birden fazla rehber 6gretmen
varsa, program, planlama, arastirma gibi birlikte yapilmas: gereken gorevler di-
sinda, hizmetlerin yiritilmesinde 6grenci sayilari, siniflar, mesleki formasyon
ve Ozel beceriler gibi 6lciitlere gore gerektiginde psikolojik danigmanlar arasinda
isbolimii yapilir. Okuldaki 6gretmenlerden biri, bir sinifa sinif rehber 6gretmeni
olarak gorevlendirilir.

Okul midiirii, okuldaki rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin ve bu
konudaki programin verimli ve diizenli yiiriitiilmesi i¢in rehber 6gretmen ve sinif
rehber 6gretmenleri, 6grenciler ve veliler arasinda esgiidiimii saglamaktan ve is-
leyisten sorumludur.

Rehber 6gretmen, aylik degerlendirme raporlarini okul yonetimine teslim
eder. Okul yonetimi 6grencileri yonlendirme ¢aligmalarinda rehberlik ve psikolo-
jik hizmetleri servis elemanlari, 6grenciler, veliler, sinif rehber 6gretmenleri, brang
ogretmenleri ve diger yoneticiler arasinda isbirligi ve organizasyonla degerlendir-
me sonuglarinin bir biitlinliik i¢inde kayitlarinin tutulmasini saglar.

Ogrencilerin ilgi, yetenek ve akademik bagarilar1 dogrultusunda 6grenci ku-
liplerine yoneltilmesi konusunda brang ve sinif 6gretmenleri arasinda koordinas-
yon saglanarak igbirligi yapilir. Okullar, okulun riskli yasam sartlarinda koruma
ve 6nlem miidafaa ekibini kurar. Ekibin ¢alismalar1 koordine edilir. Riskli Yasam
Sartlarinda Koruma ve Onleme Miidafaa Ekibi su iiyelerden olugur:

e  Mudir Yardimcisi,

«  Rehber Ogretmen,

o  Iki segilmis 6gretmen,

o Okul Aile Birligi Baskanu.

Okullarin egitim ortamlarinda siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in stratejik
eylem plani, rehber 6gretmen tarafindan hazirlanir, hazirlanan bu eylem planinin
uygulanmasi saglanir. Okullarda 6zel egitim gerektiren 6grenci varsa, kaynastir-
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ma egitimi siirdiirtilityorsa, bu kapsamdaki 6grencilere yonelik Bireysellestirilmis
Egitim Programi (BEP) birimi kurulur ve ¢aligmalari izlenir. Bu birim sunlardan
olusur:

o  Midir Yardimcisi (baskan),

o Ozel egitim gerektiren birey,

o Alle,

o Ogretmen,

o Rehber 6gretmen,

o Egitsel tanilama, izleme ve degerlendirme ekibi temsilcisi bir 6gretmen,

o  Egitim programlarini hazirlamakta gorevlendirilen 6gretmen (6grenci-
nin dersine giren 6gretmenlerden segilen).

OGRENCi DAVRANISLARI DEGERLENDIRME KURULU

Okul, 6grencilerin olumlu davraniglar kazanmalar1 beklenen bir yerdir. Dav-
ranigsal agidan egitim, “6grencilerin kendi yasantilar: yoluyla istendik yonde dav-
ranis degisikligi olusturma siireci” olarak tanimlanir. Bunun i¢in okulda dncelikle
pozitif bir atmosfer olusturulmaly; olumlu davranislar 6diillendirilmelidir. Ogren-
ci disiplini konusunda okulda, okul midiiriinden servis soforiine kadar herkes
sorumluluk iistlenmelidir.

Ortaokullarda &grencilerin ilgi, istek, yetenek ve ihtiyaglarini belirleye-
rek olumlu davranis kazanmalarini ve okul kurallarina uygun hareket etmeleri-
ni saglamak ve olumsuz davraniglar gostermemeleri icin Ogrenci Davramslarim
Degerlendirme Kurulu olusturulur. Bu kurul, miidiir bagyardimcis: veya miidiir
yardimcisi bagkanliginda 6gretmenler kurulunda birer sinif ve birer sube rehber
6gretmeninden bir asil, bir yedek iiye, rehber 6gretmen, okul aile birligi bagkani ve
ogrenci kurulu bagkanindan olusur.

Kurul, 6grencilerin olumsuz davraniglarinin 6zelligine gore uyarma, kinama
ve okul degisikligi gibi yaptirimlar uygular. Ogrenci Davranislarini Degerlendirme
Kurulu, yaptirim uygulanan 6grencilerin, olumsuz davranislari tekrarlamamasi
durumunda uygulanan yaptirimlar, yilsonunda yapilacak toplantida kaldirilabilir.
Yaptirim karari kaldirilan 6grencinin bilgileri, e-okul sisteminden silinir.

Ortadgretim kurumlarindaki 6grencilere, disiplin cezasini gerektiren davra-
nis ve fiillerin niteliklerine gore; kinama, okuldan kisa siireli uzaklastirma, okul de-
Sistirme, orgiin egitim disina ¢ikarma gibi cezalarindan biri verilir. Disipline konu
olan olaylar, Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kurulunda goriisiiliip karara baglan-
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diktan sonra; kinama ve okuldan kisa siireli uzaklastirma cezalar1 okul midirii-
niin, okul degistirme cezast ilce 6grenci disiplin kurulunun, okul 6grenci 6diil ve
disiplin kurulunun onayindan sonra uygulanir.

Ortadgretim kurumlarinda Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kurulu, miidiir
basyardimcisi veya miidiiriin gorevlendirecegi miidiir yardimcisi, her ders yilinin
ilk ay1 i¢inde 6gretmenler kurulunca segilecek iki 6gretmen, onur kurulu ikinci
bagkani, okul aile-birliginin kendi {iyeleri arasindan segecegi bir 6grenci velisin-
den olusur. Bu kurulun kisisel olmayan genel disiplin islerinin goriisiilldiigii top-
lantilarina; okulun rehberlik ve psikolojik danisma servisi rehber 6gretmeni, onur
kurulu bagkaniyla varsa okul doktoru da katilir.

YONELTME ONERi KURULU

Bu kurul, miidiir yardimcisi, rehber 6gretmen, subenin rehber 6gretmeni,
sinif 6gretmenlerinden bir temsilci ve ikinci yar1 yil baginda yapilacak olan 68-
retmenler kurulu toplantisinda belirlenen brang 6gretmenlerinden olusur. Diplo-
ma almaya hak kazanan 6grenci listelerinin belirlenmesinden sonra her subenin
yoneltme oneri kurulu toplanir. Ilgili subenin sube rehber 6gretmeni ve rehber
Ogretmenin her 6grenci i¢in hazirladig1 yoneltme onerileri gerekgeleriyle birlik-
te degerlendirilir. Sunulan egitim programinin uygun bulunmamas: durumunda
kurul, gézlem raporlarini ve 6grenci dosyasini inceleyerek yeni bir 6neride bulu-
nur, yoneltme 6neri formunda gerekgesiyle birlikte belirtir. Kurulda gérevlendiri-
len miidiir yardimcisy, iki niisha olarak hazirlanan yéneltme 6neri formunun bir
ornegini diplomayla birlikte 6grenciye verir, diger 6rnegini 6grenci dosyasinda
saklar. Biitiin islemler Milli Egitim Bakanligrnin e-okul sistemi icinde yer alir ve
her 6gretmen kendi gorev alanlarini doldurur.

DiSIPLiN VE ONUR KURULLARI

Ortadgretimde onur genel kurulu, her siniftan birer 6grencinin, ders yili ba-
sinda sinif rehber 6gretmenlerinin gézetiminde 6grenciler tarafindan segilmesiyle
olusturulur. Onur kurulu baskani ise 6gretim yili bas1 6gretmenler kurulu toplan-
tisinda segilen 6gretmendir. Son siniflardan segilen bir 6grenci de onur kurulu
ikinci bagkanidir. Onur kurulu, Onur Belgesi verilmesi istenen 6grencilerle ilgili
olarak okulun 6grenci 6diil ve disiplin kuruluna 6neride bulunur. Okul 6grenci
odiil ve disiplin kurulu tiyeleri sunlardir:

o  Midiir bagyardimcisi veya miidiiriin gorevlendirecegi miidiir yardimcis,

o Sene bagi 6gretmenler kurulunca gizli oyla segilecek iki 6gretmen,
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o Onur kurulu ikinci bagkani,
o Okul aile-birliginden bir veli.

Okul 6grenci 6diil ve disiplin kurulu, okulda diizen ve disiplinin saglanma-
swyla ilgili caligmalar yapar, okul midiiriiniin havale ettigi disiplin olaylarini in-
celer ve karar verir. Orta 6gretimde 6grencilerin olumsuz davraniglarinin 6zel-
liklerine gore; kinama, okuldan kisa siireli uzaklastirma, okuldan tasdikname ile
uzaklastirma, orgiin egitim disina ¢ikarma cezalarindan biri verilir. Disiplin cezast
alan 6grencinin davranig puani cezasi oraninda indirilir. Biitiin cezalar, velilere
resmi yolla bildirilir ve belge disiplin dosyasinda saklanir.

OKULDA NOBET iSLERI

Okullarda giinliik olarak nobetci yonetici, 6gretmen ve Ogrenciler gérev-
lendirilir. Ilkokullarda 6grenciler nobet tutmazlar. Bunun diginda bazi okullarda
imkénlar ol¢iisiinde giindiiz ve gece nobetgi giivenlik gorevlileri istihdam edilir.
Ogrenci nobet hizmetleri yoluyla okula gelen ziyaretcilerin kayd: tutulur.

Okulun bina ve tesisleriyle 6grenci mevcudu, yatili-giindiizlii, normal veya
ikili 6gretim gibi durumlar1 géz 6niinde bulundurularak okul mudiirligiince dii-
zenlenen nobet ¢izelgesine gore 6gretmenlerin, normal 6gretim yapan okullarda
glin boyunca, ikili 6gretim yapan okullarda ise kendi dgretim devresinde nébet
tutmalar saglanir.

Okullarda nébet hizmetleri, okulun biiyiikliigiine ve yapisina gore farkliliklar
gosterir. Okul yonetimi, gorevliler arasinda is boliimil yaparak hizmetlerin yerine
getirilmesini saglar. Bu is bolimiinde gérevlendirmeler ayrintili bir sekilde yazilir,
iki niisha hazirlanir, ilgililere imzalatilip bir niishalar1 kedilerinde kalir, diger niis-
halar1 gorevlendirme dosyalar1 klasoriinde saklanir ve hangi yila ait oldugu yazilir.
Okul yonetimi, nobet hizmetlerinin tiiriinii, nobet tutacak kisileri, nobet kosulla-
riny, nasil nébet tutacaklarini ve nobet gorevlerinin kapsamini belirler.

Nobet hizmetlerinin temel ilkeleri belirlenir, 6gretmenlerin ve ¢alisanlarin
goriisleri de alinarak karara baglanir ve tutanak altina alinir. Béylece okul, mev-
zuata da bagl kalarak ama kendi kogullarina uygun bir nobet kurallar1 hazirlamig
olur.

Okullarda nobet hizmetleri, 6gretmenler kurulu toplantilarinin degismez
giindem maddesidir. Clinkii nobetler, okuldaki disiplinin saglanmasi, kurallarin
ogrenciler, veliler ve gevre tarafindan kabul gérmesi agisindan 6nemlidir. Nébet-
lerin 6nemli olmasindaki bir diger etken de 6zellikle teneffiislerde siddet, arag ve
gereglere zarar verme, tahripgilik vb. olumsuzluklarin 6nlenmesidir.
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Okullarda nébet hizmetleri okulun agildigr giinden baglayip kapandig: giine
kadar devam eder. Giindiizlii okullarda nébet hizmeti ilk derse giris saatinden ya-
rim saat 6nce baglar ve son dersin ¢ikis saatinden yarim saat sonra sona erer. Yatili
ve pansiyonlu okullarda nébet hizmeti 24 saat devam eder ve nobetci 6gretmen
okulda kalir. Hafta igi ve hafta sonu farkli nobet ¢izelgesi hazirlanir. Ogretmenlere
haftanin birbirini izleyen giinlerinde nébet verilmemesine dikkat edilir. Okullarin
bityiikliigiine gore binanin bahge ve kat nobetlerinde ayni giin birden fazla 6gret-
men ve 6grencilere nébet gorevi verilebilir.

Nobet¢i Miidiir Yardimcisi: Miidiir yardimcisi sayisi birden fazla olan biiyitk
okullarda &gretim yapilan giinlerde sirayla giindiiz nébet gorevi verilir. Ogretmen
ve 6grencilerin nébet hizmetlerini kontrol eder, karsilasilan problemlerin ¢6ziimii
i¢in gereken 6nlemleri alir.

Cesitli nedenlerle bos gececek dersler varsa 6gretmen gorevlendirir, yoksa
kendisi o ders saatini doldurur. Yatili ve pansiyonlu okullarda ayrica 6grencilerin
beslenme ve barinma hizmetlerini kontrol eder ve degerlendirir.

Geg gelen veya gelemeyen nébetci 6gretmenin ndbet yerinde gerekli dnlem-
leri alir. NGbet defterine yazilan raporlar inceler ve gerekli gordiigii durumlarda
okul miidiirtinii bilgilendirir.

Nobetci Ogretmen: Okullarda nobet gérevinin bir boliimii dgretmenler ta-
rafindan yerine getirilir. Okulun bina ve tesisleri ile 6grenci mevcudu, yatili-giin-
diizlii, normal veya ikili 6gretim gibi durumlar1 g6z 6niinde bulundurularak okul
midirliigiince diizenlenen nébet gizelgesine gore 6gretmenlerin, normal 6gretim
yapan okullarda giin boyunca, ikili 6gretim yapan okullarda ise kendi devresinde
nobet tutmalart saglanir. Ogretmen, birden fazla okulda ders okutuyorsa ayligini
aldig1 okulda, aylik aldig1 okulda dersi yoksa en ¢ok ders okuttugu okulda nébet
tutar. Okuldaki 6gretmen sayisinin yeterli olmasi durumunda, bayanlarda 20, er-
keklerde 25 hizmet yilin1 dolduran 6gretmenlere nébet gorevi verilmez. Ihtiyag
duyulmas: halinde bu 6gretmenlere de nobet gorevi verilir. Hamile 6gretmenlere
ise doguma ti¢ ay kala ve dogumdan sonra bir y1l nobet gérevi verilmez.

Nobetgi Ogrenci: Ogrencilere verilen nobet gorevleri; kiigiik yaglardan itiba-
ren gorev ve sorumluluk duygularin gelistirmek, okulun yonetim islerinde gérev
almalarini saglamak amaciyladir. Yatili/pansiyonlu okullarda yemekhane ve ya-
takhane noébeti tutulur. Nobetle ilgili gorev ve sorumluluklar, okul yonetimince
yazili olarak belirlenir ve nébetgi 6grencilere duyurulur. Nobetgi 6grenciler, yazili
ve uygulamali sinavlara katilirlar. Midiir yardimeis: gerekli goriirse bagka siniftan
ogrencileri sinav saatindeki ders stiresi kadar nobet gorevi verebilir.
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SOSYAL VE KULTUREL ETKINLIiKLER

Okullar, egitim-6gretimin disinda ¢ocuklar1 hayata hazirlayan, okuldaki ve
toplumdaki sosyallesme siirecine énemli katki saglayan kurumlardir. Bunu ger-
ceklestirmek i¢inde okullarda pek ¢ok sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yapilir. Okul-
larda yapilan sosyal etkinlik ¢alismalari, “Ilkogretim ve Orta Ogretim Kurumlari
Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi” hitktimlerine uygun yuritilir.

Okullarda sosyal etkinlik faaliyetleri zorunludur. Bu faaliyetler, sene baginda
Ogretmenler kurulunda olusturulan “Sosyal Etkinlikler Kurulu” tarafindan
yiritilir. Bu kurul, okul midiirii veya midir yardimeisinin baskanliginda, bir
Ogretmen, dort dgrenci ve aile birliginden secilen bir veliden olugur. Sosyal et-
kinlikler, okul yénetimi, 6gretmen, 6grenci ve ozellikle goniillii velilerle birlikte
yiriititliir. Ogrenci kuliipleri, toplum hizmeti ¢alismalar1 ve diger sosyal etkin-
likler bu kapsamda yer alir. Kuliip ¢alismalarinin amaglari, Tiirk milli egitiminin
amag ve ilkeleri dogrultusunda 6grencilere sunlar1 kazandirmaktir:

o  Insan haklarina ve demokrasi ilkelerine saygi duyabilme,

o Kendini taniyabilme, yeteneklerini gelistirebilme,

o Cevreyi korumanin 6nemini kavrayabilme,

o Kendisine ve bagkalarina giivenebilme,

o Planh calisip bos zamanlarin etkin ve verimli kullanabilme,

o Sosyal iliskilerinde olumlu, yeni ortamlara uyum saglayabilme,

o Tasarruflu olup, savurganlig: énleyebilme,

o  Farkliliklar1 kabullenebilme, farkliliklar1 hosgorii ile karsilayabilme,

o Sorumluluk alma ve bunu yerine getirebilme,

o Bagskalariyla isbirligi i¢cinde toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine katki sagla-

yacak projelerin i¢inde bulunma.

Bakanlik¢a okullarda kurulabilecek kuliiplerin adlar1 bir gizelgeyle belirtil-
mistir. Okullar, bu ¢izelgede yer alan kuliipler disinda da kuliipler kurabilir. Birbi-
rine yakin kuliipler birlestirilerek de yeni kuliipler olusturulabilir.

OKUL TORENLERI

Okullarda, her 6gretim yili agilis ve kapanis giinleri basta olmak tizere ¢esitli
torenler diizenlenir. Her okulda torenler, miidiir veya gorevlendirecegi bir mii-
diir yardimeisinin bagkanhginda en az iki 6gretmen ve bir 6grenci temsilcisin-
den olusturulan komisyonca hazirlanir ve uygulanir. Gorevlendirmelerle ilgili ve
torende yapilan konugmalar, okunan yazi ve siirler bir dosyaya konur. Okul Aile
Birlikleri, 6gretim yilinin sonlarinda mezuniyet giinii yapabilir.
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Okullarda bayrak torenlerinin, Tiirk Bayragrnin ve Istiklal Margr'nin anlam
ve Onemine yarasir bir sekilde diizenlenmesi beklenir. Bayrak toreni ve diger to-
renler, okulun agilisinda, ders yili sonunda, hafta baginda ve sonunda, bayram tati-
li baglangicinda ve sonunda yapilir. Bayrak torenlerinin 6nemi ile ilgili 6z1i ve kisa
konusmalar yapilir. Tiirk bayrag: térenden 6nce indirilir ve torenle direge cekilir.

Bayraklar, okulda 6zenle saklanir. Ozelligi kaybolan bayraklarin kullanimdan
kaldirilmas1 mevzuatina gore yapilir. Okul miidiirii torenlerin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Okulun ve ¢evrenin imkanlar1 g6z oniinde tutularak okul yoneti-
mince belirlenen bu etkinliklerin hangilerinin sinif i¢i, siniflar arasi veya okul dii-
zeyinde gergeklestirilecegi ve bu etkinliklerde hangi kuliip ve 6grencilerin gorev-
lendirilecegi 6gretmenler kurulunca kararlastirilir.

Kutlanacak giin ve haftalar, okulun yillik ¢aligma takviminde gésterilir. Bu ¢a-
ligmalar, ilgili kuliiplere dagitilir ve gizelgeyle tiim 6gretmenlere duyurulur. Béyle-
ce her kuliibiin kutlanacak giin ve haftalarda gérevi belirlenmis olur. Okullar, milli
bayramlara ve yerel kurtulus giinlerine biitiin imkanlariyla katilir. Milli bayramlar
ve yerel kurtulus giinlerinde 6gretmen ve 6grenciler, kendilerine verilen gorevleri
yapar.

Okullarda, cevreyle isbirligi icinde, 6gretmen ve 6grencilerle birlikte sergi-
ler, seminerler, konferanslar, grup etkinlikleri, cesitli yarismalarda ortaya konan
ornek ve triinler sergilenir. Bu ¢alismalar, okuldaki kuliipler ve ¢evredeki kuru-
luslarla isbirligi i¢inde yapilir. Okulda dergi, duvar gazetesi, biiltenler ve yilliklar,
okul miidiiriiniin gorevlendirecegi komisyonlar tarafindan ¢ikarilir.

Okullarda kurulan spor kuliibii tarafindan, 6grencilerin bos zmanlarini de-
gerlendirmeleri ve sporu sevmeleri i¢in saglik ve yetenekleri 6l¢tisiinde beden
egitimi ve ¢esitli spor etkinlikleri diizenlenir. Okullarda kurulan spor kuliibiiniin
rehber 6gretmeni, beden egitim 6gretmenidir. Okulda beden egitimi dersi progra-
mina uygun ders etkinliklerini yiiriitir.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

1. Tirkiyede okullarin topluca ayni zamanlarda agilip kapanmasinin yarar
ve sakincalarini tartiginiz.

2. Turkiyede okullarda 6gretimle ilgili kaynak, arag ve gereglerin durumu-
nu tartiginiz.

Tiirkiyede 6grenme ve 6gretme siiregleriyle ilgili sorunlari tartiginiz.

4.  Okullarda rehberlik hizmetlerinin yerini ve 6nemini tartiginiz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Okullarda ders yil1 siiresi toplam
kag is giiniidiir?
A) 150 is giinii
B) 160 is giinii
C) 170is giinii
D) 180 is giinii
E) 190 is giinii

Her brans 6gretmeninin maas
karsilig1 okutacag: haftalik ders
saati sayis1 asagidakilerden

hangisidir?
A) 12 saat
B) 15 saat
C) 18saat
D) 21 saat
E) 30 saat

Genel 6gretmenler kurulu okul
miidiiriiniin bagkanliginda ne
zaman toplanir?

I Ogretim yili baginda

II. ikinci donem basinda

III. Ogretim yili sonunda

IV. Okul yénetimince ihtiyag

duyuldugu zaman
A) YalnizI
B) ILvell
C) LILII
D) LIILIV

E) LILIIIV

Asagidakilerden hangisi rehberlik

servisinin gorevlerinden biri

degildir?

A) Grup rehberligi

B) Yillik rehberlik programi
hazirlama

C) Mesleki rehberlik

D) Yonlendirme

E) Kuliiplere 6grenci se¢gme

[Ikégretimde basarisiz olan
ogrencilerin bir iist sinifa
devamina veya sinif tekrarina
asagidaki kurullardan hangisi
karar verir?
A)  Ogretmenler Kurulu
B) Ziimre Ogretmenler Kurulu
C) Sube Ogretmenler Kurulu
D) Yéneltme Oneri Kurulu
E) Ogrenci Davranislarini
Degerlendirme Kurulu

Okullarda, baz1 6grenciler i¢in ek
destek caligmalarina ve kurslara
gerek duyuldugunda bu yetistirme
kurslarinin agilabilmesi i¢in, her
bir kurs programina kaydedilecek
Ogrenci sayisi en az ka¢ olmalidir?
A) 10

B) 12
Cc) 13
D) 14

E) 15
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Asagidakilerden hangisi 9. [Tlkégretim okullarinda 6.,7. ve
Rehberlik ve Psikolojik Danigsma 8. simif 6grencilerine olumsuz
Hizmetleri Yiiriitme Komisyonu davranislarinin 6zelligine
iiyelerinden biri degildir? gore uyarma, kinama ve okul
A) Rehber 6gretmen degistirme yaptirimlarinin
B) Okul Aile Birligi Temsilcisi uygulanmasina karar veren kurul
C) Okul Ogrenci Temsilcisi hangisidir ?
D) Midiir yardimcilar A)  Sube Ogretmenler Kurulu
E) Rehberlik Aragtirma Merkezi B) Rehberlik ve Psikolojik
Midiiri Danigma Komisyonu
C) Ogrenci Davranislarini
Degerlendirme Kurulu
D) Yéneltme Oneri Kurulu
E) Disiplin Kurulu
Rehberlik alaninda 10. Asagidakilerden hangisi okullarda
gerceklestirilen calismalarin temel yapilan kuliip ¢alismalarinin
amaci asagidakilerden hangisidir? ortak amagclarindan biri olamaz?
A) Bireyin kendini A) Sosyal iligkilerde olumlu yeni
gerceklestirmesine yardimci ortamlara uyum saglayabilme
olmak B) Kendini taniyabilme,
B) Ogrencinin etkili ve verimli yeteneklerini gelistirme
ders caligma yontemlerini C) Bos zamanlarini etkin ve
kullanabilmesi verimli kullanabilme
C) Bireyin ozellikleri hakkinda D) Sorumluluk alma ve bunu
bilgi toplama yerine getirebilme
D) Ogrencinin degisik meslek E) Ogretme-6grenme siirecine
gruplarini tanimasina yonelik kaynak, arag ve
yardimc1 olmak gerecleri tanima
E) Bireye ne yapmasi gerektigini
soylemek
Cevaplar

LD | 2B | 3E | 4B | 5C | 6A | 7.E | 8.A | 9.C | 10.E







12. BOLUM

OKUL ISLETMESININ YONETIMI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Okulun biitgesi nasil olusturulmaktadir?
2. Okullarda tutulan kayitlar ve yazismalar nelerdir?

3. Okullarda satin alma hizmetleri nasil

gerceklesmektedir?

4. Okul binalarinin bakim, temizlik ve onarimiyla ilgili

islemler nelerdir?

5. Okullarda giivenlikle ilgili isler nelerdir?

6.  Okullarda tasima ve beslenme hizmetleri nasil

gergeklesmektedir?
7. Okullarda ticari faaliyetler olarak neler yapilmaktadir?
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BiR iISLETME OLARAK OKUL

Okullar, yaygin olarak bir 6rgiit ve isletme olarak nitelendirilir. Diger yonden
okullar ayn1 zamanda biirokratik yapilar olarak goriiliir. Cesitli elestirilere karsilik
okullarda isletmeciligin ve biirokrasinin bir takim ilkeleri uygulanir. Okul isletme-
ciligi, gelismis tilkelerde ayr1 bir ¢alisma ve uzmanlik alanidir. Egitimde 6zellesme
ve liberal anlayiglarin egemen olmaya baslamasiyla birlikte, isletmecilik ve liberal
ekonominin kavramlari, egitim ve okullar i¢in de yaygin olarak kullanilmaya bas-
lanmigtir.

Okullar, insanlardan meydana gelen topluluklardir. Okulun baskin 6zelligi,
insanlardan meydana gelen sosyal bir sistem olmasidir. Acik sistem yaklagiminin
okula uygulanmasi, okulun bir takim girdileri kullanarak tiretim ger¢eklestiren bir
isletme olarak goriilmesini saglamistir. Bu girdilerin ve ¢iktilarin basinda yine in-
san unsuru gelmektedir. Okulun i¢inden insanlar ¢ikarildiginda geriye sadece fi-
ziki nesneler kalacaktir. Okul, insanlarla birlikte anlam kazanmakta; okulun 6znel
yonii, nesnel yoniinden, rasyonel olmayan yonii rasyonel yoniinden daha baskin-
dir. Asagida okullarda biuirokratik isler, finansal ve fiziki kaynaklarin yonetimiyle
ilgili bazi islemlerden kisaca s6z edilmistir.

OKULUN BUTCESI

Biitge, bir kurum veya kurulusun, belirli bir siire i¢in tahmini olarak ne ka-
dar gelir elde edilecegini, elde edecegi gelirlerin nasil kullanilacagini gésteren bir
belgedir. Biitce, kapsadigi donemin mali yapisini belirler. Tiirk egitim sisteminde
yer alan okullarin merkezi biit¢eden ayrilan 6denekleri oldugu gibi, kendi yerel
imkanlariyla elde ettikleri biitgeleri de vardir. Okullarin mali yapilari, okul tiple-
rine ve 6gretim kademelerine gore degisiklik gosterir. Ancak biitiin egitim kade-
melerinde, kamu okullarinda, cari giderler olarak personel giderleri (maas, iicret,
sosyal giivenlik primleri, tedavi, protez ve ilag giderleri, yoluk, yevmiyeler v.b. )
kamu kaynaklariyla karsilanir. Bu tiirden harcamalarla ilgili olarak merkezi dev-
let biit¢esinden ayrilan 6denekler, gerceklestirme gérevlisi ve harcama yetkilisinin
onay1 ile kullanilir.

Tiirk egitim sisteminde YIBO’lar ve PIO’larla ortadgretim kurumlarinin yil-
ik egitim-6gretim harcamalar i¢in her yil okul yonetimlerince belirlenen ihti-
yaglarin tahmini tutar1 kadar 6denekler, ilgili genel miidiirlitklerden talep edilir.
Igili genel miidiirliik; imkanlar dlgiisiinde okullarin isteklerini kargilayacak kadar
6denegi okullara aktarir. Ayrilan bu 6denekler, kullanimlar: serbest birakildiklar:
andan itibaren ihtiyaglar1 karsilamak tizere kullanilabilir. Okullara ayrilan bu 6de-
nekler; harcama kalemlerine gore belirlenerek génderilir.
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[lkégretim okullar1 igin merkezi biitgeden 6denek ayrilmayip, her ilde ilkog-

retim icin ortak biitce hesaplanmaktadir. Sozgelimi ilkogretim okullarinin yillik

yakacak, su, elektrik ihtiyaci, donatim ve onarim isleri, kitaplar v.b her tiirlii gi-

derlerin kargilanmas1 amaciyla gerek Milli Egitim Bakanlig1 gerekse 11 Ozel Idare-

si biit¢esinden ayrilan 6deneklerin kullanilmasi, 222 sayili kanunla belirtilmistir.

Her y1l biit¢e imkanlari ¢ercevesinde; okullarin aydinlatma, 1sinma, iletisim gider-

leriyle, donatim, bakim ve onarimlari, 11 Ozel idareleri tarafindan karsilanir.

222 sayili {lkégretim ve Egitim Kanunuw'nun 76. Maddesinde ilkdgretime ait

gelir kaynaklar1 soyle belirlenmistir:

Her yil Devlet gelirlerinin %3’tinden az olmamak {izere Devlet biitgesin-
den yapilacak yardimlar,

Ozel idare biitgelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak ge-
lirler hari¢ ve 1960 mali yilinda ilkogretime tahsis edilen miktardan az
olmamak {izere, yillik gelirlerinin en az % 20 si oraninda konulacak 6de-

nekler,

Koy okullarina gelir saglamak iizere, tahsis edilen araziden ve okul uygu-
lama bahgesinden elde edilen gelirler hari¢ kdy biitgelerine her yil genel
gelirlerinin en az %10’u oraninda konulacak 6denekler,

Mahkeme kararlar1 dahil olmak tizere bu Kanuna gore verilecek para

cezalari,

Gelirleri stibyan, mahalle okullariyla medreselere ve diger ilim miiesse-
selerine tahsis edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil Va-
kaflar Genel Miudiirliigiince biitce ile tespit edilecek gelirlerle miitevelli-

ler tarafindan idare olunacak vakiflardan ayrilacak hisseler,

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever
kimseler tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetler,
(Isbu bagis ve vasiyetlerle bununla ilgili islemlerden resim ve harg alin-

maz.)

Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliileri tarafindan makbuz mukabilinde
yapilacak para bagislar, yillik bildirim ile bildirilecek gelirlerden ve ku-

rum kazanglarindan indirilir.

Faizler,
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o Hurdaya cikacak okul esya ve levaziminin, ise yaramayacagi anlagildi-
gindan veya yenisi yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalar1
enkazinin veya okul yerinin degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna gére
istifade edilmeyecek durumda kalan arsa ve tarlalarin satisindan elde

edilecek paralar,

o Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul
yapim islerinde alinacak gecikme ve benzeri tazminat, kayit olunacak

teminatlari.

Merkezi biitgeden ayrilan 6denekler, okullarin egitim-6gretim hizmetlerini
ve idari islemlerini yiiriitmelerine yetmemektedir. Zaten merkezi biitgeden ayrilan
6deneklerin sarfi hususunda okulun yerel imkéanlarinin yeterince dikkate alinmas:
da miimkiin olmamaktadir. Artan 6denek kalemlerinin bagka mal veya hizmet
alimlarinda kullanilamamast, biit¢e verimliligini 6nemli oranda azaltmaktadir. Bu
agamada okul yonetimlerinin imdadina okul aile birligi eliyle elde edilen ve yone-

tim kurulu tarafindan sarf edilen okul-aile birligi biitgesi yetismektedir.

Okul aile birligi, her yil diizenlenen biitcesiyle egitim-6gretim islerinin yiirii-
tiilmesine destek saglamak icin bagis toplamakta ve imkanlar 6l¢tistinde ihtiyagla-
r1 karsilamaya ¢aligmaktadir. Her yil okul aile birliginin ilk genel kurulunda (Ekim
aymin sonuna kadar yapilir) 6nceki dénem yaptig1 harcamalarin bir envanteri
¢ikarilip, genel kurula sunulur ve onaylanir. Ardindan yeni ¢alisma yili igin 6nce-
ki yilin verileri de dikkate alinarak tahmini giderlerle yapilmasi planlanan islerin
maliyeti gosterilerek, yeni 6gretim yilinin tahmini biitgesi olusturulur. Olusturu-
lan tahmini biitce, genel kurulda oylanarak kabul edilir.

Tahmini biitge, 01/01/2011 tarihinden itibaren uygulamaya konulan TEFBISe
(Turkiyede Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi)
girilir. Bu sistem, hane halkindan Milli Egitim Bakanligrna kadar genis bir yel-
pazede veri toplayarak, rapor ve ¢iktilar olusturmaya doniiktiir. Sistemin temel
amaci, Tirkiyede egitime yapilan ayni ve nakdi desteklerin belirlenmesi ve dogru
yonlendirmeyle ihtiya¢ duyulan bolgelerde kullanilmasidir.

Biit¢enin uygulanmasi amaciyla okul aile birligi, y1l icinde Milli Egitim Ba-
kanlig1 Okul Aile Birlikleri Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, makbuz karsilig
bagis toplayarak, okullarda kantin, ¢ay ocagi, otopark, salon v.b yerleri isleticilere
kiraya vererek, toplanti, gosteri, kermes, panayir v.b etkinlikler diizenleyerek ge-
lirler elde edebilir.
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Okul aile birligi elde ettigi gelirlerle okul yonetiminin bildirdigi ve yonetim
kurulunun karar verdigi mal ve hizmet alimlarini yapar. Okullarin bu yolla gi-
derilebilen ihtiyaglar1 arasinda, yardimci personel ¢alistirilmasi, temizlik, kiigiik
bakim-onarimlar, telefon ve posta giderleri, kirtasiye giderleri, fotokopi giderleri,
sinav giderleri, bilgisayar programu, isletme giderleri v.b. ¢ok gesitli kalemler say1-
labilir. Ornek olarak asagidaki gibi bir biitge planlamasi yapilabilir:

2010/2011 EGITIM-OGRETIM YILI OKUL AILE BIiRLiGi
TAHMINI BUTCESI
GELIRLER GIDERLER
j, | Beklenen 20.000,00 TL | | 1. |Kirtasiye Giderleri | 7.000,00 TL
Bagislar
2. | Kira Gelirleri | 10.000,00 TL | | 2. | Bugisayar sarf 5.000,00 TL
malzemesi.
Fotokopi tamir,
3. | Cocuk Senligi | 2.000,00 TL 3. | bakim ve sarf 3.000,00 TL
malzemesi
4. g:;’f‘nl$ma 1.850,00 TL | |4. | Smav giderleri 2.500,00 TL
5. | Mezuniyet | 5 o 00TL | |5, | Kk tamir, boya o on 0
Toreni bakim ve onarimlar
6. | Diger gelirler | 3.000.00 TL 6. | Temizlik malzemesi | 3.500,00 TL
7. | Telefon 850,00 TL
8. | Su paras1 1.500,00 TL
9. | Nakliye isleri 1.000,00 TL
10. | Sosyal etkinlikler 5.500,00 TL
Spor kulibi
11. etkinlikleri 3.000,00 TL
38.850,00 38.850,00
TOPLAM TL TOPLAM TL

Ozel okullar ise tiizel kisilerden olusur. Ozel 6gretim kurumlarinin mutlaka
bir kurucusu vardir. Bu kurumlarda Milli Egitim Midiirligii ile iletisim ve igbir-
ligini saglayan kisi, kurucu temsilcidir. Ozel okullarin egitim-6gretim ihtiyacini
karsilayacak tiim giderlerin ve her tiirlii ekonomik konunun yetkilisi kurucudur.
Ozel 6gretim kurumlari kapsaminda yer alan okul, dershane, kurs ve 6grenci etiit
egitim merkezleri i¢in, “Ozel Ogretim Kurumlar1 Mali Durum Bildirir Rapor” her
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yil bir defa olmak tizere Ocak aymnda Valilikler aracilifiyla Bakanliga gonderilir.
Bu rapor, kurumun, merkez ve subeleri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere eksiksiz, za-
maninda ve her kurum tarafindan, ilgili oldugu bolimleri doldurulup yetkililerce
tasdik edildikten sonra MEBe gonderilir.Ozel okullar, mali agidan maliyenin de-
netimine tabidir. Ozel okullarin biitcelerindeki gelir-gider kalemlerine bakildigin-
da ve devlet okullarinin biitgeleriyle kargilagtirildiginda biiytik ugurumlar oldugu
gibi gelir ve gider kalemlerinin de farkli oldugu goriilebilir.

Okullarin kit kaynaklarini verimli kullanabilmeleri igin, etkili bir planlama
yapilmasi 6nem tasir. Okullarin gelirlerinin sarfini 6nceden planlamasi, planlama-
da paydas beklentilerinin dikkate alinmasi, biitce verimliligini ve performansini

arttirarak egitim-6gretimin daha kaliteli bir sekilde stirdiiriilmesini saglayabilir.

Milli Egitim Bakanligi, toplam kalite uygulamalarinin yayginlastirilmas:
amaciyla olusturulan Okul Gelisimi ve Yonetimi (OGYE) ekiplerinin tanimlanan
gorevleri arasinda okul biit¢esinin onaylanmasi da vardir. Kanuni bir zorunluluk
olmamakla beraber OGYE™nin okul biit¢esini onaylamasi ve harcamalar1 kontrol
etmesi, biit¢e anlayisinin hentiz etkili bir uygulamaya kavusmadig: okullar i¢in
olumlu bir gelismedir. OGYEnin okulun biitiin kaynaklarini birlestirerek, geg-
mis yillara ait giderler ve yeni yilda yapilmasi planlanan yeniliklerle etkinlikleri
ve okulun 6ncelikli ihtiyaglarimi dikkate alarak bir planlama yapmas: yerinde olur.
Biit¢enin OGYE eliyle diizenlenmesinin, kurumsal sahiplenmeyi arttiracagi ve

biitce uygulamalarini kolaylastiracag diisiiniilebilir.

OKULDA YAZI iSLERI

Okulda yazismalar, konularina gore gruplandirilmis ve her konu i¢in nu-
maralar verilmistir. Kurumlardan ve kisilerden gelen-giden her tiirlii yazinin bir
kopyast alinir. Bu yazilarin kayitlarini tutmak igin tarih ve numara yazilir. Bu nu-
maralar, desimal-ondalik sisteme gore gruplandirilir, her yaziya, konusuna gore
numara verilir. Okuldaki yazismalarda kullanilan kodlara “Desimal Dosya Anah-
tar1” sistemi ile yeni bir diizenleme getirilmistir. 2005/7 sayil1 “Standart Dosya
Plan1” yazinin hazirlandig: birimi bagli bulundugu teskilatla birlikte tanimlayan
ve alt birimlere kadar kullanacaklar1 kodlari, kurum ve kuruluglarda tesekkiil eden
her tiirlii belgenin kaydedilmesi, isleme alinmasi ve isi bitince gerektiginde tekrar
basvurmak tizere belli bir diizen i¢inde saklanmas: islemidir. Standart dosya pla-
ninda 000-099 ve 600-999 araliginda olusturulmus bir arsivleme sistemi mevcut-

tur. Ana basliklar1 asagida gosterilmistir.
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STANDART DOSYA PLANI ICERIGI

000-099 Genel Konular
100-599 Ana Hizmet Faaliyetleri

DANISMA VE DENETIM FAALIYETLERI
600-619 Arastirma Planlama Isleri
620-639 Basin ve Halkla iligkiler
640-659 Hukuk Isleri
660-679 Teftis / Denetim Isleri

YARDIMCI HIZMETLERLE ILGILI FAALIYETLER
700-719 Bilgi Islem Isleri
720-749 Das Iliskiler ve Avrupa Birligi
750-769 Emlak ve Yapim Igleri
770-789 Egitim Isleri
800-819 Idari ve Sosyal Isler
820-839 Tanitim ve Yayin Isleri
840-869 Mali Isler
870-889 Ozel Kalem ve Protokol Isleri
900-929 Personel Isleri
930-949 Satinalma ve Satis Isleri
950-969 Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri

GELEN VE GIDEN YAZILAR

Okula gelen ve giden biitiin yazilarin kayitlarinin izlenebilmesi i¢in hazirlan-
muis Ozel defterler, mevzuatina uygun tutulur. Okullar ve Bakanlik arasindaki ya-
zismalar, il¢elerde kaymakamlik, illerde valilik araciligiyla yapilir. Gelen ve giden
her tiirlii yazi, okul miidiirii tarafindan incelenir, okul icinde hangi birim veya ki-
siyi ilgilendiriyorsa, geregini yapmak {izere havale edilir. Okul miidiirii tarafindan
havale edilen yazilar, gelen evrak defterine kaydedilir.

Gelen yazi cevaplanmayacaksa dosyalanir, geregi yapilmak {izere baska bi-
rime ve kisiye verilecekse, yazinin numarasi, 6zii, geldigi yer, tarihi, gelen evrak
defterine islenir, yaziyi alacak kisiye imzalatilir. Gelen yazilar, dogrudan cevaplan-
mayacak ve baska yazigmalari gerektiriyorsa, bu yazilar i¢in gelen evrak defterinin
agiklama kismina kursun kalemle not yazilabilir. Gonderilen yaziyla ilgili bekle-
nen cevap geldiginde yazilan not silinir.

Okuldan diger kurum, kurulus ve kisilere gonderilecek yazilar, usuliine uygun
olarak iki niisha yazilir, imzalanir, giden evrak defterine kaydedilir ve sira numarasi
verilir. Bir niishas1 okulda dosyalanir, diger niishalari ilgili kurum ya da kisiye verilir.
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Gelen yazi, okuldan gidecek yaziya karsilik ise gelis numarasi giden yazinin
gelis numarasi béliimiine yazilir. Gonderilen yazi, gelen bir yaziya karsilik ise ¢ikis
numarasi gelen evrakin ¢ikis numarasi boliimiine yazilir. Béylece gelen ve giden
evraklarin gordiigi islemler, gelen ve giden evrak defterinde goriiliir.

Okuldan gonderilecek her yazi, iki niisha hazirlanir, bir niishast ilgili kisi veya
kuruma diger niishasi ise konusuna gore ilgili oldugu desimal dosyasina konur.
Resmi yazilarda, zaman ve kirtasiye israfinin 6nlenmesinde, yazinin gonderilecegi
birimin/makamin dogru tespiti ne kadar 6nemli ise, “ilgi"nin dogru ve tam yazil-
masinin 6nemi de bityiiktiir. “ILGI” agagidaki gibi diizenlenir:

ILGI :......Valiligi Milli Egitim Miidiirligi’nin ......... tarih ve .......... sayili ya-
z1s1.

Posta yoluyla gonderilecek yazisma evraklari icin, Bakanlik¢a belirlenen,
okul tiirlerine gore farkli renklerde diizenlenmis matbu kagit ve zarflar kullanilir.
Bu standartlara uygun yazigma evraklari okul miidiirii tarafindan bastirilir veya
temin edilir. Gonderilecek yazilarin postaya verilmesi i¢in zarfin agirligina ve gon-
derilme sekline gore gerekli olan pul miktar: yapistirilir. Postaya verilecek yazilar,
zarfli olarak posta zimmet defterine kaydedilir ve postaya verilir. Elden verilecek
yazilar, gérevli memur ya da ¢alisan tarafindan ilgili kisiye imzalattirilir ve evrak
zimmet defterine kaydedilir.

GIZLi YAZILARLA iLGILIi iISLEMLER

Bakanlikea gizlilik dereceleri 6nem sirasina gore ¢ok gizli, gizli, 6zel, hizmete
ozel ve kisiye 6zel olarak belirlenmistir.

1. Ilgilisinden baskas: tarafindan aciklandigi veya ilgililerinden bagkasinin
eline gectigi takdirde; milli giivenligi ciddi sekilde zarara ugratacak, mil-
li prestiji sarsacak, yabanci bir devlete genis yarar saglayacak igerikteki
yazilar icin “COK GIZLI” ifadesi kullanilir.

2. [llgilisinden bagkasinin eline gectiginde milli ¢ikarlara zarar getirecek
veya milli prestiji sarsarak yabanci bir devletin ¢ikarlari i¢in kullanilacak
yazilar igin “GIZLI” ifadesi kullanilir.

3. Birkisinin zarar gormesine neden olacak yazilar icin “OZEL” ifadesi kul-
lanilir.

4. Bilmesi gerekenlerden bagkasinin bilmesine izin verilmeyen yerler ve ya-
zilar icin “HIZMETE OZEL” ifadesi kullanilir.

5. Kisiye 6zel ve sadece ilgili kisinin eline gegmesi gerekli yazilar igin “Ki-
SIYE OZEL” ifadesi kullanilir.
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Gizli yazilarin stiine gizlilik derecesi bityiik harfle ve yazinin kag sayfasi ol-
dugu kag kopya yazildig1 da yazilir. Kirmizi 1stampayla sayfanin st sirasina gele-
cek sekilde damgalanir. Gizli yazilar, gelen ve giden evrak defterine ayni sekilde
kayit edilir ancak dosya numarasi ve yazinin 6zeti yazilmaz. Okul miidiird, gizli
yazilar1 bir dosyada ve odasinda kilitli bir sekilde saklar.

VERI iISLEME VE RAPORLAR

Giintimiizde yonetimin 6nemli bir islevi, verilerin izlenmesi ve raporlagtir-
madir. Zira karar vermenin 6nemli asamalarindan biri de verilerin toplanmasi
ve degerlendirilmesidir. Bu amagla, okullarda pek ¢ok veri toplanmakta ve izlen-
mektedir. Okullarda toplanan standart veriler; Milli Egitim Bakanligi'nin e-devlet
uygulamalari gergevesinde baglattigit MEBBIS ve e-okul uygulamalariyla internet
tizerinden takip edilmektedir. Bu uygulamalar, belli araliklarla giincellenmekte,
verilerin dogrulugundan okul yéneticileri sorumlu tutulmaktadir. MEBBIS ve
e-okul uygulamalariyla biitiin egitim verilerinin web tabanli olarak internet orta-
minda toplanmasi ve gerektiginde raporlastirilmas: miimkiin olmaktadir. Her yil
Ekim ay1 sonuna kadar dgrenci sayisi ve diger bazi niceliklere ait veriler, MEBBIS
tizerinden MEIS bilgileri bagligiyla giincellenerek, Bakanliga ulastirilir. MEIS bilgi
formuyla okullardan asagidaki veriler saglanir:

Genel Bilgiler, Kurum Bilgileri, Hizmete Giris Yili, Ogretim Sekli, Sube Sa-
yilari, Okutulan Yabanci Diller, Yabanci Uyruklu Ogrenciler, Anasinifi Ogretim
Sekli, Ogrenci Bilgileri, Personel Bilgileri, Bina Bilgileri ve Egitim Olanaklart.

Biitiin bu veriler, okullarca es zamanl olarak islenmekte, boylece Milli Egi-
tim Bakanligrnin gelecek yillara ait yatirim planlarinin ihtiyaglara uygun olarak
yapilmasi miimkiin olabilmektedir. E-okul uygulamasiyla, okulda 6grenim géren
6grencilere ait kimlik, aile, sosyal durum, ekonomik durum, saglik durumu ve de-
vam-devamsizlik gibi konulara iligkin bilgiler islenmekte ve izlenmektedir. Islenen
verilerle, istenilen analizlere ulagilmakta ve raporlama yapilabilmektedir. S6zge-
limi 6grenci devamsizligy, belli bir siireye ulastiginda, devamsizliga gore 6grenci
sorgulamasi yapilarak 6grenci devaminin saglikli izlenmesi miimkiin olmaktadir.

Okullarda toplanan veriler bunlarla sinirli degildir, okullarin stratejik plan-
lama kapsaminda, Milli Egitim Bakanlig1 Egitimde Toplam Kalite Yonetimi Uy-
gulamalar1 Odiil Yonergesine gore okullarin paydas memnuniyetini izlemesi ve
raporlastirmasi, okula ait ilgili yonergede tanimlanan yillik su titketiminden, {ist
Ogrenime giden 6grenci sayisina, sinavlarda dogru cevap oranlarindan, kazanilan
sportif basarilara, diizenlenen konferans ve seminer sayisindan, seminerlere kati-
lan sayisina kadar yiizlerce verinin yillik periyodik olarak izlenmesi ve raporlasti-
rilmasi istenmektedir.
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Bu ¢alismalarin, kuskusuz sadece mevzuat agisindan istendigi i¢cin degil, okul
uygulamalarini gelistirmek, yeni uygulamalar1 hayata gecirmek, sorunlar: tespit
etmek ve ¢ozmek amaciyla yapilmasi ve okullarda veriye dayali bir yonetim ve
isleyis kurulmasi agisindan 6nemlidir. Dogru verilerle yapilacak dogru planlama-
larla, okulun sahip oldugu imkanlarin arttirilmas: ve okul bagarisinin daha st
seviyelere ¢ikarilmasi miimkiin olabilecektir.

Okullarda yillik ¢aligmalarin degerlendirildigi raporlara da 6nem verilir. Yil-
sonu itibariyle okullarda olusturan ders kesim raporlari, yillik rehberlik ¢alisma
raporu, komisyon raporlari gibi pek ¢ok ¢alisma ile ilgili verilerin izlenmesine ve
degerlendirilmesine ¢aligilmaktadir.

Okullardaki biitiin bilgilerin girilmesi igin, Bakanlik¢a hazirlanan MEBBIS-
web sisteminde her konu basgligiyla ilgili modiiller olusturulmustur. Bu modiiller
sunlardir:

+  Devlet Kurumlar1 Modiili

« e- Yatirim [slemleri Modiilii

«  MEIS Modiilii

«  MEIS Sorgu Modiilii

o e- Alacak Modiili

o e-Burs Modiili

o  Evrak Modili

«  TEFBIS Modiilii

«  Kitap Se¢im Modiili

o Doner Sermaye Modiilii

«  EGITEK Sinav Modiilii

o Sosyal Tesis Modiilii

o« E-Mezun

o«  Ilkégretim Kurum Standartlar1 Modiili
o MTSAS Modili

o Ozel Ogretim Kurumlar: Modiili
o  Oziirli Birey Modiilii

o RAM Modila

o TKB Modili

o Ogretmenevleri modiilii

. Performans Yonetim Sistemi
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«  EBITEFO-BITEFO Modiilii

«  MEB internete Erisim Modiilii

o Ogretmenevi Faaliyet Modiilii

o Faaliyet Modiili

+  Yonetici Modiili

o Okul Gelisim Programi Modiilii

o Mal, Hizmet ve Yapim Harcamalari

Veriler, bu modiillere girilir ve ilgili modiillerden raporlari alinir. Bazi rapor-
lar onaylanarak Milli Egitim Midirligirne gonderilir. Bir 6rnegi okulda dosyala-
nir. Girilen verilerin onay yetkisi ve onaylanmasi gibi yiikiimliiliikler, okul mudii-
riine ya da yetkilendirdigi miidiir yardimcisina aittir.

Bakanlik birimleri, Milli Egitim Miidiirliikleri, okullarda kendi tiirleri arasin-
da belge ve bilgi aligveriginde elektronik posta kullanimi aliskanligi kazandirilmis
ve yaygmnlastirilmistir. Giinliik yapilan islere standartlar getirilmis, aym islerin
ayni kalite ve hizda yapilmasi saglanmistir. Bilgi, kolay erisilir duruma getirile-
rek, veri toplama ve bilgi paylagimi kolay ve hizli hale gelmistir. Ogretmenlerle
ilgili bilgiler, 6gretmenin erisimine agilarak islemler seffaflastirilmistir. Bakanlikta
tutulan bilgilerdeki hatalardan kaynaklanabilecek magduriyetler ortadan kaldiril-
mistir.

SATIN ALMA VE MAL TEDARIK iSLERI

Ortadgretimde, YIBO (Yatili {lkégretim Bolge Okullar1) ve PIO (Pansiyonlu
[kdgretim Okullari)’inda okula alinacak her tiirlii taginirin, yani demirbas ve bii-
tiin malzemelerin temin edilmesi i¢in satin alma komisyonlar: kurulur. Her yil
en ge¢ Ocak ayinda Bakanlik tarafindan biitge tahsislerinin yapilmasi i¢in okul-
lara 6denek istek formlar1 gonderilir. Okul miidiirlagi tarafindan bir énceki yil
kullanilan 6denek miktarlari ve yeni yilda kullanilacagi tahmin edilen 6denek
miktarlar1 bu formlara islenerek resmi yazi eklenerek Bakanliga gonderilir. Daha
sonra http://mebbis.meb.gov.tr adresine 6denek istemleri internet iizerinden tek-

rarlanir.

Okullarin ihtiyac1 olan yakacak, telefon, elektrik, su, kirtasiye gibi tiiketim
malzemeleri alimlar1 ve onarim ihtiyaglar1 i¢in ¢esitli 6deme kodlarindan 6denek-
ler, Bakanlik tarafindan gonderilir. Odenekler kullanilarak satin alma islemleri
okul midiir bagyardimcisinin ya da miidiir tarafindan segilecek bir midiir yar-
dimcisinin (pansiyonlu okullarda, pansiyonda 6devi olan yardimcilardan birinin)
bagkanlig1 altinda 6gretim yili bagi 6gretmenler kurulu toplantisinda 6gretmenler
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kurulunca bir y1l i¢in segilen iki 6gretmenden (pansiyonlu okullarda, pansiyonda
6devi olan iki 6gretmen ya da belleticiden) ve isle ilgili ayniyat mutemedinden
kurulu bir “Muayene, Teslim Alma ve Sayim Komisyonu” tarafindan yapilir.

Komisyon, usuliine gore satin alinan esya ve gereglerin sartname ya da sozles-
meler uyarinca muayenesini yaparak kabul ya da geri ¢cevrilmesi hakkinda gereken
islemi yapar. (Pansiyonlu okullarda disardan gelen yiyeceklerin, baska maddelerin
muayenesinde nobet¢i 6gretmen ya da belletici de hazir bulunur.) Bu komisyon,
ayni zamanda “Taginir Mal Yonetmeligi” hitkiimlerine gore her mali yilsonunda
demirbas esya ile kullanilmaya yarayan esya ve gereclerin sayim ve denetlenme-
siyle ilgili 6devleri de yapar. Bu komisyonun muayene ve teslim alma isleriyle ilgili
kararlar1 okul miidiirii tarafindan onaylanr.

Bakanlik tarafindan Muhasebe Miidiirliigiine gonderilen 6deneklerin mal ya
da hizmet alimi i¢in kullanilmasinda okul idaresi tarafindan 4734 sayili “Kamu
Thale Kanunu” uyarinca agik ihale, dogrudan temin (belli istekliler arasinda), pa-
zarlik usulii ile ihale yontemlerinden uygun olani kullanilir.

Agik Thale Yoluyla Alim Yapma: Agik ihale usuliinde yapilacak islemlerin
sirast sOyledir:

«  Okul Midiirliigiince Ihale Onay Belgesi hazirlanur.

o http://www.kik.gov.tr den ihale kayit numaras: alinir.

o Okul Mudirligtince okul iiyeleri i¢in gorevlendirme yapilir.

« Ihale ilan1 hazirlanir.

o Thale Ilan1 yaymlanmas: igin Milli Egitim Midirliigiine ve gazeteye

gonderilir.

o Thale dosyas: hazirlanur.

« Isteklilere dosya satilir.

o Dosya verilirken matbu form doldurulur.

o Thale giinii gerekli evraklar komisyon tarafindan imzalanir.

o  Ihale kimde kaldiysa www.kik.gov.tr adresinden yasakli olup olmadig:

sorgulanir.

o  Ihale kalan kisiye ve diger katilanlara kesinlesen ihale karar1 yazis1 teblig

edilir.

o Bes giin sonra sozlesmeye davet yazis1 yazilir, yiikleniciye teblig edilir.

o Sozlesme imzalamaya geldiginde kesin teminat1 yatirilir, karar pulu ve
sozlesme pulu yazisi ile muhasebe gidip paralar: yatirilir.
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Sozlesmede belirtilen kesin teminat tutar1 muhasebe miidiirligiine yati-
rilir ya da banka teminat mektubu getirildiyse muhasebe miidiirliigiine
gotiiriilerek okula alindi makbuzu getirilir.

Sozlesme imzalandiktan sonra EK-1 formu Bakanliga gonderilir.

Bayimndirlik il midirliigiine gidip is teslim alinir.

Dogrudan Temin Yoluyla Alim Yapma: Dogrudan temin ile yapilacak mal /
hizmet alim1 islem sirasi (Ust limit: 28.750,00 TL.+ KDV ) soyledir:

Dogrudan temin usuliine gore yapilacak ihalelerde gorevlendirilecek ki-
siler icin diizenlenmesi gereken onay belgesi.

Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi (Piyasadan fiyat aragtirmast ihale yetki-
lisinin gorevlendirecegi kisiler (en az ii¢ kisi) tarafindan yapilmas: gere-
kir.)

Firmalardan mal ve hizmet bedelinin ka¢ TL oldugu en az {i¢ firmadan
teklif mektubu ile tespit edilir. Piyasa fiyat aragtirma tutanag: firmalar-
dan alinan bilgilere gore doldurulur ve ihale yetkilisince gorevlendirilen
kisilerce imzalanir.

Mal ve hizmet alimlar i¢in ihale onay belgesi diizenlenir

Satin alma komisyonunda gorevli kisiler tarafindan piyasa arastirmasi
sonucu bulunan en diisiik fiyat: gegmemek {izere uygun teklif veren fir-
madan mal veya hizmet alimi yapilir.

Mal/hizmet alimina ait fatura firmaya diizenlettirilerek teslim alinir.
Fatura iizerinde fatura bedelinin havale edilecegi banka adi, kodu, sube
kodu ve hesap numarasi belirtilir. 2006 yil1 6ncesinde oldugu gibi ayrica
faturalarla verilen KDV hari¢ fatura bedelinin %07,5 (binde yedi buguk)
oraninda damga pulu alinmaz. Bu miktar 6deme asamasinda tahakkuk
evrakindan kesilir.

Pazarlik Usulii ile Alim Yapma: Asagida belirtilen hallerde mal alimlari pa-

zarlik usulii ile ihale edilebilir. Pazarlik usulii ile yapilacak mal / hizmet alimi islem

sirast ise soyledir:

Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda (dogrudan temin) ihale
usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif gtkmamas.

Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olma-
SL
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o Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmast {izerine iha-
lenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas.

o [halenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri iireti-
me konu olmayan nitelikte olmas.

o  Thale konusu mal alimlarinin ézgiin nitelikte ve karmagik olmasi nede-
niyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

Mal ve hizmet alimlari, yukaridaki ihale usullerine gore gergeklestirilir. An-
cak onarim iglerinde 6ncelikle 6denek tahsis edildikten sonra il milli egitim mii-
dirliigiinde gorevli ya da bayindirlik il miidiirliigiine bagli mithendisler yardimiy-
la kesif 6zeti ¢ikarilarak ihale diizenlenir.

OKUL, BiNA VE TESISLERIN BAKIM VE ONARIM ISLERI

Okul, egitim ve 6gretim amaglarini gerceklestirmek iizere yapilmis bina ve te-
sislerin tiimiinii kapsar. Okul midiirii, egitim ve 6gretim etkinliklerini planlarken
binadaki biitiin bu tesislerin 6zelliklerini bilir ve bu 6zelliklere uygun bir planlama
yapar. Okulun yerlesim planina uygun hareket edilir. Yerlesim plani yoksa okul
yonetimi bina ve tesislerin verimli kullanilmasini saglayacak bir yerlesim plani
hazirlar ve tesisler kullanima uygun bulundurulur. Bu boliimlerin etkili kullanimu,
bakim ve onarimlarinin zamaninda ve saglikli yapilmasi i¢in ¢izilmis uygulama
projeleri bulundurulur. Yapilacak her tiirlii tadilat ve proje degisikligi valilik ona-
yina baglanir.

Okuldaki her bina birden fazla boliimden meydana geliyorsa, biitiin boliim-
lerin ve odalarin adlar1 yazilir, harf ve rakamlarla belirtilir. Okulun her katina
veya giris kapilarina 6zel isimler verilebilir ve bunlar gortilebilecek sekilde yazilir.
Okullarda idari odalarla derslik, atolye, pansiyon, spor salonu, toplant: odas, 68-
retmenler odasi, kiitiiphane, laboratuvar ve benzeri boliimlerin kap: girislerinde
yer alan tabelalar; ilgili boliim/oda/sinif kapisi tarafina yiizeyle orantili olarak ya-
zim kurallarina uygun ve biiyiik temel harflerle yazilarak monte edilir. Tabelalar,
kap1 girislerinin uygun olmadigi durumlarda uygun olan yerlere konabilir. Ayni
bolim veya oda farkl: kisilerce ya da farkl: faaliyetler i¢in kullaniliyorsa, tabelalar
alt alta gelecek sekilde yerlestirilir. Biitiin bunlar, Kurum Tanitim Yonetmeligi hii-
kiimlerine uygun olarak yapulir.

Sinif tabelalarinda rakam kullanilarak sinif diizeyi belirtilir. Bir sinifin birden
fazla subesinin bulundugu durumlarda, rakamin yaninda alfabetik sira takip edi-
lerek biiytik temel harflere de yer verilir.
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Okullarin sitilmastyla ilgili 6nlemler 6nceden alinir. Okulun kendi imkan-
larint agan bir durum bir @ist kuruma bildirilir. Kalorifercinin belgesi olmasina,
yakitin cinsine gore kaloriferin kurallara uygun yakilmasina 6zen gosterilir.

Okulun elektrik sisteminin belirli araliklarla kontrol edilmesi, okulun cesitli
boliimlerindeki ve katlardaki elektrik panolarinin kapali tutulmasi saglanir ve bu
panolardaki sigortalarin hangi béliimlere ait oldugu yazilir. Béylece arizali bolii-
miin tamir ve bakimi zamaninda yapilir. Okulun elektrik anahtar ve prizleri sik
sik kontrol edilir, elektrik anahtarlarinin izerine “Liizumsuzsa sondiiriiniiz” yazil
bantlar yapistirilir.

Okulda su deposunun kontrol edilip belirli zaman araliklarinda temizlen-
mesi, pis su ve kanalizasyon tesisatlarinin kontrol edilmesi, gerektiginde tamir ve
bakiminin yapilmasi énemli saglk sorunlarinin ortaya ¢ikmasini engeller. igme
sularinin saghk midiirliigii araciligiyla saghiga uygunlugu test ettirilir.

Okulun bolimlerinin saglik acgisindan belirli araliklarla havalandirilmas:
gerekir. Bazi boliimlere imkanlar 6l¢iisiinde havalandirma tesisati yapilir. Tesisat
yapma imkani yoksa uygun zamanlarda pencereler agilarak havalandirilir.

Pansiyonlu ve yatili okullarda yatakhane, camasirhane, mutfak, yemekhane-
ler, revir, depo, ambar gibi boliimlerin temizligi 6nemlidir. Bu alanlarin siirekli
temiz ve bakiml tutulmas: gerekir.

Okullar belirli dénemlerde binanin tamami veya bazi béliimleri boyanir. Siva,
al¢1, cam, gerceve gibi kii¢iik tamiratlarda ihtiya¢ duyuldukea yapilir.

BiNA VE TESISLERIN KULLANILMASI

Okullarda 6grencilere uygun egitim-6gretim ortami saglanmasi i¢in bina ve
tesislerin insan sagligini koruyacak sekilde diizenlenmesi gerekir. Okul binasi ve
tesisleri, okul-aile birligi etkinlikleri, Halk Egitim Merkezinin ¢aligmalari, yerel
yonetimlerin caligmalari, sosyal etkinlikler kapsamindaki 6grenci kuliibii ve top-
lum hizmeti faaliyetleri i¢in uygun sekilde planlanir.

Ayni egitim bolgesi i¢cinde bulunan okullar, fiziki kapasitesi yeterli olan diger
okullarin imkénlarindan yararlanir. Fiziki alanlar1 yeterli ve kaynastirma 6grencisi
olan okullarda “kaynak odasi’na yer verilir.

Biitiin okullarda yazi tahtasinin {ist kismina, Atatiirk Posteri, Atatiirk fotog-
rafinin altinda “Mustafa Kemal Atatiirk” yazis1 ve “1881-1938” tarihleri yer alir.
Istiklal Mars1 tablosunda, metnin st tarafinda dalgalanan Tiirk Bayrag: bulunur.
Amblemde yer alan megale alevi, metnin iizerinde filigran olarak yer alir. Genglige
Hitabe tablosunda metnin iist tarafinda Atatiirk resmi bulunur. Amblemde yer
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alan megale alevi, metnin iizerinde yer alir. Ogretim yil siiresince 6grenci-ogret-
men i birligi ile gelistirilen ve giincellestirilen Atatiirk Kosesi olusturulur.

Gerektik¢e kullanilan araglar, caliyma sonunda yerine kaldirilir. Milli bay-
ramlarda, belirli giin ve haftalarda okullar siislenir. Dersliklerde yeterli sayida ve
ayni standartta duyuru ve dgrenci etkinlikleri icin panolar bulundurulur.

Atatiirk kosesi, okul binasinin girisinde, uygun bir yerde temiz, diizenli,
Atatiirk’iin hayatini, inkilaplarini yansitacak ve anlamli bir kompozisyon olustu-
racak sekilde diizenlenir ve zamanla gelistirilir. Okul koridorlarinda Atatiirk’iin
egitim ve diger konularla ilgili diisiincelerini a¢iklayan s6z, yazi ve resimlerle Ta-
lim ve Terbiye Kurulunca 6nerilmis Tiirk biiytiklerine ait resimlerle Tiirk tarih ve
killtiirtine ait levhalar ve haritalar, egitici ve sanat degeri olan resimler, saat ve
takvim ile okul gazetesi bulundurulur.

Ogrencilerin; resim, siir, kompozisyon gibi etkinliklerle tiyatro, miizik, halk
danslari, bayram torenleri ve kutlama giinlerine ait ¢ekilmis fotograflari, okul ko-
ridorlarindaki panolarda uygun siirelerde sergilenir.

Ogretim programlarinda belirtilen ders arag-gereci, imkin bulundugu tak-
dirde ayr1 bir odada diizenli bir sekilde bulundurulur ve kullanilmaya hazir tu-
tulur. Bir oda da okul miizesi olarak kullanilabilir. Okul miizesi i¢in ayr1 bir oda
bulunmayan okullarda, okulun uygun yerlerinde 6zel alanlar yapilabilir.

Okulun her katina o kat i¢in boliimler, odalar, derslikler, tuvaletler, giris ve
cikislar1 ve o kata ait elektrik semasini gosteren kat plani hazirlanir ve ilgili ko-
ridorun goriilebilecek yerine asilir. Kat planinda her béliimiin adi yazilir, yonler
gosterilir. Elektrik semasinda ana hatt1 kirmizi, priz hatti mavi, aydinlatma hatt:
siyah ve zayif akim hatt1 (hoparlorler) yesil renklerle birlikte ana sigorta panolar:
da gosterilir.

Okullarda derslik, atélye, pansiyon, spor salonu, toplant1 odasi, 6gretmenler
odast, kiitiiphane, teknoloji odasi, ¢ok amagli salon, laboratuvar ve benzeri boliim-
lerin kullanim planlar1 yapilir ve ilgili boliimiin goriilebilecek uygun bir yerine
asilir.

Ogretim yilinin basinda okulun $gretmenleri, laboratuvar ve benzeri bolim-
lerin ihtiyaclari, ziimre 6gretmenler kurullarinda ziimre baskanlarinin belirledigi
arag-geregler ve okul yonetiminin belirledigi demirbas ve malzemeler, okul biitce-
sinden yerel kaynaklardan imkénlar 6l¢iisiinde alinir ve ilgili kisilere teslim edilir.
Biitiin bu iglemler, Taginir Mal Komisyonunun katkisiyla gergeklestirilir.

Alinan taginirlarin 6gretim programlarina yardimet olacak nitelikte olmasina
dikkat edilir. Ders araci olarak kullanilacak olan tasinirlar, ilgili boliimdeki 6gret-
men veya Ogretmenlere teslim edilir. Okullardaki tasinirlarin giivenle ve kural-
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larina uygun bir sekilde kullanilmas: i¢in kiigiik ve 6zet yonergeler hazirlanir ve
tasinuirlarla birlikte bulundurulur. Béylece kullanilan araglarin dogru ve verimli
kullanilmas: saglanmis olur.

Okullarin koridorlarina, kuliiplerin, 6gretmenlerin, 6grencilerin yazilarini ve
triinlerini sergileyebildikleri panolar asilir ve gerekli diizenlemeler yapilir.

OKUL TEMIZLIK iSLERI

Okul bahgesi, bina, derslikler, spor salonu, yemekhane gibi biitiin boliimler,
saglik kurallarina uygun, bakimli, diizenli ve temiz tutulmalidir. Temizlik, mutla-
ka giinliik yapilip haftada bir ya da on bes giinde bir genel temizlik yapilmalidir.
Bu durum, okulda 6grencilerin de temizlik konusunda daha duyarli olmalarim
saglayacaktir. Okul hizmetlileri okulun biitiin temizlik islerinden sorumludur.

Okul midiiri, bina ve tesislerin temizligini denetler ve gerekli olan temizlik
arag ve gereglerini saglayarak ilgililere teslim eder. Bu malzemelerin verimli ve ta-
sarruflu kullanilmasina ézen gosterilir. Ogretim etkinliklerinde kullanilacak arag
ve gereclerin de temiz olmas: gerekir. Okul miidiirii, hizmetlilere temizlikle ilgili
bir ¢aligma takvimi hazirlanir. Bu takvimde giinliik, haftalik ve 6gretim yilinin
bittigi donemlerde ne yapacaklari belirtilir ve zaman zaman giincellenir.

Okulda her bolimde ¢6p kutular: ve ¢6p kutusunun biytikligiine gore ¢op
poseti konulur. Giinliik ve bazen arada toplanan ¢opler, okul bahgesinin uygun bir
yerine konulan ana ¢op kutusunda bekletilir. Copler alinincaya kadar yayilmasi
engellenir.

Okulda temizlik konusunda biitiin personel ve 6grenciler bilgilendirilir, so-
rumluluklar hatirlatilir ve sik denetimler yapilir. Bir denetim formu gelistirilebilir
ve bu formla temizlik konusunda haftanin ya da ayin en temiz béliimii veya ders-
ligi secilir, okulda ilan edilir, 6diil verilebilir. Bu ve buna benzer bir¢ok 6zendirici
calismalarla temizlik konusunda 6grencilerde olumlu tutumlar olusturulabilir.

OKUL BAHCESINiN DUZENLENMESi

Okul miidiirii, okulun bahgesinin diizenlenmesinde, binanin diger bélim-
lerini de goz 6niinde bulunduracak bir planlama yapmalidir. Okulun bahgesinin
etrafi duvarla ¢evrilmeli, okul bahgesinin genisce bir kapist olmali ve gerekme-
dike¢e agik birakilmamalidir. Okul bahgesinde 6grenciler i¢in ayrilmis alanin ge-
nisligi dogrultusunda basketbol, voleybol gibi oyun alanlar1 yapilmali, bahge ye-
terli ise kum havuzu, barfiks, kaydirak gibi araglar konularak cocuklar igin ayr
bir boliim olusturulmalidir. Oyun alanlarinin disinda hemen duvardan itibaren
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bir bahge alani olusturulabilir. Bu alan bordiirle ¢evrildikten sonra agaglandirilip
¢im ve cigeklerle zenginlestirilebilir. Okulu gevreleyen duvar, biitiin 6grencilerin
katilimini saglayacak bir planlamayla, 6zellikle beden egitim 6gretmeni, gorsel sa-
natlar 6gretmeni ve okul miidiiriiniin olugturacag bir ekiple 6grenciler tarafindan
boyanabilir. Okul bahgesinin uygun yerlerine ¢6p kutular1 ve atik malzemelerin
degerlendirilmesine yonelik ayr1 kutular konularak her kutuya atilacak malzeme-
nin cinsini gosteren levhalar yazilabilir. Bahgenin temizligi giinliik yapilir, bahge
temizligine zaman zaman 6grencilerin de katkilar1 saglanabilir. Okul bahgesinin
diizenlenmesiyle ilgili biitiin bu caligmalar &gretim yili boyunca her dénemde ilge
Milli Egitim Midurligi tarafindan istenen matbu rapora yazilir ve génderilir.

TASINIR MALLARLA iLGILi iSLER

Okullarda biitiin demirbas esyalar ve tiiketim malzemeleriyle ilgili islemler,
Tasinir Mal sleri olarak goriiliir. Okullarda bu islerden sorumlu memur yoksa
miidiir yardimcisi veya 6gretmenler tarafindan okul miidiiriiniin gézetiminde ya-
pilir. Ogretim yilinin baginda 8gretmenler kurulu toplantisinda satin alma, mua-
yene ve teslim alma ile sayim komisyonuna Taginir Mal islerine yardimci olmak
i¢in 6gretmenler segilir.

Okullarda ayniyat isleri, 2007 yilindan itibaren MEBBIS-web sistemi icinde
“Tasinir Mal Yonetmeligi Modiilii"ne internet ortamindan veri girerek yapilmaya
baslanmistir. Oncelikle her okulda ii¢ kisiden olusan bir sayim komisyonu olug-
turularak kurum ambarlarinda bulunan biitiin taginirlarin sayimi yapilir, Taginir
Mal Yonetmeligi Modiilit'ne girilerek sisteme kaydedilir. Kayd: yapilan taginirla
ilgili olarak 15 giin icinde {i¢ niisha ¢ikt1 alinir, kurumdaki tasinir kontrol yetkilisi
midiir yardimcisi tarafindan imzalanir. Bunlardan bir ntishast okulda kalir, bir
niishast [l/Ilce Milli Egitim Miidiirliigiine gonderilir, diger niisha da il/fle Mal
Midirliigiine gonderilerek sisteme kaydi saglanir.

Tasinir Mal Yonetmeligime gore taginirlar séyle gruplanmistir:
150 (Tiketim Malzemeleri),
253 (Makine ve cihazlar),
254 (Tagitlar)
255 ( Demirbaslar).

Bu gruplardan Tiiketim Malzemeleri disinda kalan ti¢ grup icin “Dayanikli
Taginir” terimi kullanilmistir. Bu dayanikl taginirlarin takibi i¢in sistem sicil nu-
marastyla kayit altina alir. Buraya kiitiiphanedeki kitaplarin da ayni sekilde kayd:
yapulir.
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Sisteme girilen tasinirlarin raporlari ii¢ niisha alinir. Bir niishasi il/ilge Milli
Egitim Midiirligiine, bir niishasi bagli olunan defterdarliga gonderilir ve bir niis-
has: da okulda saklanir. Tagmnirlarin biitlin giris ve ¢ikis kayitlar: ile kullanilacak
defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi esastr.

Harcama yetkilisi adina taginirlari teslim alan, koruyan, ilgili yerlerine teslim
eden, yonetmelik esaslarina gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenleyen ve bu konularda harcama yetkilisine karst sorumlu olan personele,
“taginir kayit ve kontrol yetkilisi” denir. Bu kisiler, sorumlu olduklar1 ambarlar
devir ve teslim etmeden gérevlerinden ayrilamazlar.

Okula girisi yapilan, ayin sekilde kirilan, bozulan ve gesitli nedenlerle kulla-
nilamaz hale gelen taginirlarin ¢ikisi da olusturulan tig kisilik komisyon tarafindan
hazirlanir ve harcama yetkilisinin onayina sunulur, raporlar: alinir, ilgili makam-
lara verilir bir niishas1 da okulda saklanir. Kayitlara alinis tarihi itibariyla beg y1lin1
tamamlamis ve okulun ihtiyaci olmayan taginirlar, bu taginira ihtiya¢ duyan okul-
lara bedelsiz devredilebilir.

SiViL SAVUNMA VE GUVENLIKLE ILGILI iISLEMLER

Okul miidiirlerince her yil Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeligine uygun
olarak Sabotajlara Kars1 Korunma Plani hazirlanir. Bir 6rnegi milli egitim miidiir-
liklerine gonderilir. Okullarda genel olarak sivil savunmayla ilgili is ve islemler
sunlardir:

o Bakanlik¢a gonderilen talimat, direktif ve dokiimanlarin 490 desimal
nolu Sivil Savunma Dosyasinin diizenli tutulmast,

o Gizli ve gizlilik dereceli kisim ve boliimlerde ¢alisan personel hakkinda
Milli Egitim Bakanlig1 Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmasi Yo-
nergesi geregi Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasinin yaptiril-
masl,

o Sivil Savunma ve Sabotajlara Kars1 Koruma Planlarinin giincellestiril-
mesi,

»  Yangin ya da diger acil durumlarda bina, okul ve derslik kullanicilarinin
hizla tahliyesini saglayacak planlarin yapilmasi, katlara ve ¢ikiglara yon
levhalarinin takilmasi,

e Yangimn dolaplarmin éniinde esyalar (dolap, pano, vs.) bulundurulma-
masl, dolaplarin bakimli olmasi, dolaplarin dis kapagina kirmizi tizerine
beyaz yaz1 ile “YANGIN” yazilmasi, yangin hortum, rekor ve vanalarinin
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TSE standartlarina uygun olmasi ve baglantilarinin yapilarak her an kul-
lanima hazir halde bulundurulmasi,

o  Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelige gore tasinabi-
lir yangin séndiirme tiiplerinin uygun yerlere zeminden yiiksekligi 90
cm.yi agmayacak sekilde monte edilmesi ve kullanma talimatlar: ile
kontrol etiketlerinin takilmasi,

o Yangim Talimati ve Yangin Aninda Hareket Tarzi Tablosunun caml ger-
ceve icerisinde herkesin gorebilecegi yerlere asilmasi,

« I¢inde yalniz Hizmete Ozel gizlilik dereceli evrak muhafaza edilebi-
len masalarin {izerine ve kolay goriilebilecek bir yerine “Masa Taahhiit
Kartlar’nin, telefonlarin iizerine “Bu Telefonla Gizli Gizlilik Dereceli
Gorilisme Yapilamaz” ibaresinin ve dolaplarin {izerine yanginda kurtar-
ma onceliklerini belirtir etiketlerin konulmasi,

o Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik ve MEB Yangin
Onleme ve Sondiirme Yonergesi geregi, elektrik tesisatinin yillik kontro-
liintin yapilmasi ve tutanak altina alinmasi, elektrik panolarinda sigor-
talarin otomatik olmasi, elektrik planinin ana panoya yakin yerde camh
dolap igerisinde muhafaza edilmesi, katlarda bulunan elektrik tahliye
panolarina koruyucu panel kapaklarinin takilmasi, buat kapaklarinin
takilmas, elektrik ara ¢ekim kablolarin antikron kablolar ile ¢ekilmesi,

o  Cati1 bolimlerine esya ve malzeme konulmamasi, ¢at1 aralarinin periyo-
dik olarak kus giibresi ya da riizgarin getirdigi pisliklerden temizlenme-
si, cat1 giris kapisinin kilitli olmasi ve elektrik tesisatinin ¢ekilmis olmast,

o Kalorifer dairesi gorevlisinin atesleyici belgesinin bulunmasi, briilor
meme ve duman borulari ile baca temizliginin periyodik bakimlarinin
yapilarak tutanak altina alinmasi, briilér altlarina atik yakitlarin topla-
nacag1 sa¢ tavanin konulmasi, Personel Caligma Talimati ile Kazan Kul-
lanma Talimatinin asilmasi,

Okul demirbaslari, dzellikle biiro evraklarinin saklandigi dolaplar, 6nem de-
recesine gore, 6ncelikle kurtarilmak tizere “Y” harfi bulunan etiketlerle belli edilir.
Bunlar, aciliyet durumuna gore kirmizi, sari, yesil ve mavi zeminli daire seklindeki
etiketlerdir.

Okul miidiirii, okulun tamamini, bir bélimiinii veya sadece pahali ve riskli
bulunan cihazlari sigorta yaptirabilir. Okul biit¢esi, buna imkan sagliyorsa okulun
tamamu sigortalanir.
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Okul binasi siirekli olarak okul miidiiriiniin gézetiminde olmalidir. Okul bi-
nasmin yapisinda, 1stnma sisteminde, elektrik ve su tesisatlarinda normalin di-
sindaki durumlar incelenmek tizere bir tist amire bildirilir. Acil bir durum soz

konusu ise okul miidiirii gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimltidiir.

Dogal afetler agisindan riskli bolgede olan okullar, deprem, sel ve heyelan ve
benzeri dogal afetler i¢in bir risk analizi yapmali ve gerekli 6nlemleri almali, bu
6nlemler okul yonetimini asacak kapsamda ise konuyla ilgili inceleme yapilmasi
i¢in bir tist amir varsa ilgili diger kurumlar bilgilendirilmelidir.

OGRENCI TASIMA HiZMETLERI

Ogrencilerin kamuya agik karayolunda minibiis ve otobiis gibi tasitlarla ev-
den okula, okuldan eve getirilip gotiiriilmesini, diizenli ve giivenli hale getirmek,
bu amagla tagima yapacak gercek ve tiizel kisilerin yeterlilik ve calisma sartlar:
“Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligi” kapsaminda okul servis araglariyla
saglanir.

Okul servis araglarinin kiralanmasy; her yil okul-aile birligi yonetim kurulu
bagkaninin bagkanliginda, okul-aile birliginden bir temsilci, okul-aile birligi yo-
netim kurulunca ¢ocugu servisle tasinan veliler arasindan tespit edilecek dort veli
katilimiyla olugturulacak komisyon tarafindan yapilir. Gergek ve tiizel kisiler, bir-
likte tasima hizmeti yapabilirler. Ancak, adlarina tescilli tagitlarin koltuk sayisy,
tasiacak toplam 6grenci sayisinin beste birinden az olamaz. Bu husus, kiralanma
asamasinda komisyon tarafindan dikkate alinir. Ogrenci velileri, gocuklarin: her-
hangi bir okul servis araci igleteni ile anlasarak da tasitabilirler.

Okul yonetimi ve ilgili komisyon, servis hizmetlerinin saglikli, diizenli ve di-
siplinli bir sekilde ytiriitiilmesine yonelik olarak, aksaklig: tespit edilen hususlari,
hizmeti yapan servisin bagli oldugu meslek odalarina en kisa zamanda bildirir. Bu
odalar, kendi mevzuatlarinca disiplin islemlerini yapar ve sonucu okul yonetimine
bildirirler.

OGRENCi PANSIiYON HiZMETLERI

Okul miidiiri, kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirler ¢ercevesinde pansiyonun
yonetim, egitim ve diger hizmetlerini yiirtitmekten sorumludur. Pansiyon gérevli-
leriyle baslica gorevleri sunlardir:
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Pansiyon Miidiir Yardimcisi: Pansiyon hizmetlerini yiirtitmek icin bir mii-

diir yardimecisi gorevlendirilir. Bu miidiir yardimcisinin gorevleri sunlardir:

Yatili 6grencilerin disiplin, diizen ve temizligini saglamak,

Evci ¢ikacak yatili 6grencilerin islemlerini yapmak,

Etiitlerin, zamaninda ve verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak,
Yatili 6grencilerin ziyaret¢i saatlerini ve yerlerini diizenlemek,

Banyo, ¢camagirhane, bulagikhane, yatakhane, tuvalet ve lavabolarin te-
miz ve tertipli tutulmasini saglamak,

Ambardan, tabelaya gore giinliik erzak ¢ikarilmasini ve pisirilmesini
kontrol etmek,

Giinliik tabelayi (varsa diyet uzmani ile) hazirlatmak,

Belleticilerin nobet cizelgelerini hazirlatmak ve ¢aligmalarini denetlemek.

Belleticiler: Ogrencilerin yeme, yatma, dinlenme, egitim, 6gretim, etiit calis-

malar1 ve benzeri hizmetlerinin yiiriitiilmesinde belletici gorevlendirilir. Belletici-

ler, okuldaki gorevli 6gretmenlerden, yeterli degilse bolgelerdeki egitim kurum-

larin 6gretmenleri arasindan istekli olanlara 6ncelik verilerek, okul miidiiriiniin

teklifi ve milli egitim miidiirliigiiniin onayi ile gorevlendirilir. Belletici 6gretmen-

lerin gorevleri sunlardir:

Ogrencilerin ders saatleri diginda egitimleri ile ilgilenmek,

Ogrencilerin etiitlerdeki calismalarinda karsilagtiklar: giicliiklerin ¢ozii-
miine yardimci olmak,

Ogrencilerin giinliik vakit cizelgelerini uygulamak ve gece bekgilerini
kontrol ederek gerekli uyarilar: yapmalk,

Yemekhane ve yatakhanelerde 6grencilerin uyku ve yemekleri konusun-
da gerekli 6zeni gostermek,

Camasir ve banyo islerinin zamaninda ve diizenli olarak yapilmasini
saglamak,

Etiit aralarinda 6grencileri gozetimi altinda bulundurmak,

Etiitlerde yoklama yapmak, yoklama pusulalarini ilgili miidiir yardimei-
sina vermek,

Hastalanan 6grencilerin durumunu nébet¢i 6gretmen ve idarecilere bil-
dirmek,

Pansiyona gelen ve gidenlerle ilgilenmek,

Pansiyon esyasinin korunmasi ve okul digina ¢ikarilmasini 6nlemek,
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Pansiyon nobet defterine nébeti ile ilgili olaylar1 yazmak,

Giindelik yiyeceklerin tartilarak ambardan tabelaya gore ¢ikarilmasinda,
disaridan gelen yiyeceklerin muayenesinde hazir bulunmak,

Onemli disiplin olaylarinda okul yonetimini uyarmak, verilen gorevleri
yapmak.

Sayman Memuru: Sayman mutemedi, pansiyonla ilgili islerin ytiriitiilme-

sinden mudiir yardimcisina, izerindeki hesaplar bakimindan da bagli bulundugu

saymana karst sorumludur. Sayman memurunun gérevleri sunlardir:

Satin alinacak veya satilacak esya ve gereclerin eksiltme ve artirma sart-
larini ve sézlesme projelerini hazirlamak,

Paral1 yatili 6grencilerin taksitlerini ve ticretle yemek yiyenlerin parala-
rin1 zamaninda saymanliga yatirmak,

Mutemet sifatiyla kendisine verilen gorevleri, maas ve hesap isleri ile il-
gili islemleri zamaninda yapmalk,

Odenekleri kanunlara uygun harcamak, bununla ilgili belgeleri “Taginir
Mal Yonetmeligi” ne uygun raporlar, gizelgeler ve tutanaklar: dosya ha-
linde saklamak,

Odenek, maas vb. ile senet defterlerini tutmak; her ay sonunda 6deme ve

gider ger¢eklestirme gizelgelerini hazirlamak,

Giinliik pansiyon tabelasini diizenlemek.

Ascilar: Ascl, caligmalarinda diyet uzmanina, diyet uzmani yoksa miidiir yar-

dimcisina karst sorumludur. As¢inin baglica gorevleri sunlardir:

Giinliik tiiketim maddeleri tabelasina gore, kendisine teslim edilen bii-
tiin besin maddelerini (varsa diyet uzmaninin gézetim ve denetimi al-
tinda) mevcut listeye gore en iyi sekilde pisirip hazirlamak, kalitesini ve
goriintiisiinii bozmadan dagitimini saglamak,

Besin maddelerinin bozulmayacak sekilde saklanmasini ve eksiksiz ola-
rak hazirlanmasini saglamak ve ziyan edilmesini 6nlemek,

Mutfakta kullanilan biitiin arag ve gereglerin temizlik ve bakimin yap-
mak ve gerekli 6nlemleri almak,

Muayene ve Teslim Alma Komisyonu: Bu komisyon, pansiyonda gorevli

midiir yardimcisinin bagkanligi altinda 6gretmenler kurulunca bir y1l i¢in secilen

pansiyonda gorevli olan iki belletici ve igle ilgili ambar memurundan kurulur. Ko-

misyon alinan esya ve malzemelerin kabul edilmesi ya da edilmemesi ile ilgili is ve

islemleri yapar, okul miidiiriine onaylatir.
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Okul miidiirii, pansiyonda gérevli miidiir yardimcisi, belleticiler, memur ve
hizmetliler ile nobet¢i olduklar1 giinlerde 6gretmenler pansiyon tabelasina dahil
edilerek ticretsiz yemek yerler.

Pansiyonlarda ¢alisan 6gretmenler ve diger personel kisi bagina diigen gtinliik
ticretin %55’ini 6demek sartiyla pansiyondan 6gle yemegi yiyebilirler. Bunlarin
yemek paralar1 her aybaginda pesin alinir.

Bagka okullardan gorevli gelen 6gretmen ve 6grenci gruplar, ticretin tama-
mini1 ddeyerek pansiyonda yemek yiyebilirler.

Parali yatili 6grencilerinden ficretler, ilk taksidi 6grencilerinin pansiyona
kayit oldugu giin, ikinci, {i¢lincii ve doérdiincii taksitler ise Kasim, Ocak ve Mart
aylarinin ilk on giinii icinde olmak {izere dort taksitte alinir. Taksitini zamaninda
6demeyen 6grencinin parali yatili 6grencilikle ilisigi kesilir.

Paral1 yatili 6grencilerin icretleri ile diger personel ve giindiizlii 6grencilerin

yemek paralari, makbuz karsilig1, sayman mutemetlerince alinarak en geg 48 saat
i¢cinde saymanliga yatirilir. Resmi tatil giinleri bu siireye dahil degildir.

Saymanliklar, her mali yil, o yil igindeki tahsil ettikleri paralar1 ve yapilan
harcamalar1 gosteren hesap 6zetini diizenleyerek Milli Egitim Bakanligrna génde-
rirler. Pansiyonlarda, yili icinde harcanmayan paralar ertesi yila devreder.

Pansiyon Saglik Hizmetleri: Pansiyonun saglikla ilgili isleri sunlardur:

o  Hafif bir hastalik geciren 6grenciler revire yatirilir. Uzun siire tedavi-
si gerekenlerle atesli ve bulasici hastaliklara tutulanlardan parali yatili
olanlar velilerinin yanina, parasiz yatili olanlar ise hastaneye veya pre-
vantoryuma veyahut sanatoryuma génderilir.

»  Pansiyonda kalan okul yoneticileri ile 6gretmen, belletici ve memur ve
hizmetliler hafif hastaliklarinda kendi yatak odalarinda istirahat edebi-
lirler. Ancak bunlarin 6grenciye ayrilan yerlerde yatmamalari, atesli ve
bulagici hastaliklara tutulanlarin okul diginda tedavi edilmeleri gerekir.

o Ders yili sonunda pansiyonun genel saglik durumu ve ihtiyaglari, ders
yili icinde 6grenciler arasinda ¢ikan hastaliklarla alinan tedbirleri bildi-

ren bir rapor diizenlenir.

Her giin verilecek yemekler, 6grencinin giinliik kalori ve vitamin ihtiyacini
kargilamalidir. Yemek listesi, 6grencilerin istekleri, mevsim, doktor ve diyet uzma-
ninin gorigleri dikkate alinarak diizenlenir. Yemeklerden birer porsiyon, 24 saat
buzdolabinda bekletilir ve kontrol edilmeden 6grencilere verilmez.
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Pansiyonda Tutulacak Kayitlar: Pansiyon isleriyle ilgili olan defter ve ¢izel-
gelerden baska su defter, cizelge ve dosyalar tutulur:

o Giundelik defteri,
e Ambar esas defteri,
o Ambar hesaplarini denetleme defteri,

o Gunlik tabela (yiyecek ve yakacak i¢in ayniyat isteme pusulasi yerine

kullanilir.),

o “Tasiur Mal Yonetmeligi” ne gore tutulmasi gereken raporlar, cizelgeler
ve tutanaklar,

«  Ogrenci taksit defteri, grenci taksitleriyle ilgili gonderme pusulalarinin
ornekleri, alindilarin dip koganlars,

o  Ogrenci egya dagitim defteri,

o  Revir defteri,

o Eczane defteri, (ambar esas defterinin yardimci defteri olarak tutulur.)

o Her giin tabelaya giren 6grenci, memur, 6gretmen, belletici ve hizmetli-
lerin adlarini belirleyen tabela mevcudu defteri,

o Yatili 6grenci yoklama defteri.

KOOPERATIF iSLERI

Okul kooperatifleri, ortaklarinin, yani 6gretmen ve 6grencilerin egitim, 6gre-
tim ve ekonomik ihtiyaglarini, karsilikli yardim ve dayanigma ile isboliimii yapila-
rak bir plan d4hilinde ¢alismalarini yiiriitmek tizere kurulur.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen esaslara gore diizenlenen okul
kooperatifi ana sozlesmesinin, okul miidiirii tarafindan onaylanmis bir drnegi,
okulun bulundugu yerdeki vergi dairelerine miiracaat edilerek vergi kimlik numa-
ras1 alinir. Bankada okul kooperatifi hesabi agilir. Okul kooperatifleri i¢in, okulda
herkesin rahatga alig-veris yapabilecegi bir yer ayrilir.

Okulun 6gretime basladig: tarihten itibaren bir ay i¢inde okulun kayitl 6g-
rencileri, yoneticileri ve 6gretmenler, kooperatife ortak olabilirler. Ogrencilerin
tyelikleri i¢in velilerinden izin belgesi alinir.

Okul kooperatifleri, tiizel kisiligi olan bir kurulugtur. Ogrencilerin ve 6gret-
menlerin ortak oldugu okul kooperatiflerini belirli organlar yonetir. Bu organlar
sunlardir:
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Genel Kurul: Kooperatifin ortaklarindan meydana gelir, kooperatifin en yet-
kili organidir. Her yil Nisan ayinin tigiincii haftasi i¢erisinde genel kurul toplanir
caligmalar degerlendirilir ve gelecek donemin planlamasi yapilir. Yonetim ve De-

netim Kurulu tyeleri segilir.

Yonetim Kurulu: Planlanan hizmetlerin yapilmasindan, hesaplarin tutul-
masindan, gerekli defter ve evraklarin, saklanmasindan, para ve mal varliklari-
nin kullanilmasidan sorumludur. Denetim Kuruluna hesap verir ve gerektiginde
okul miidiirii ve 6gretmenlerin goriislerinden yararlanir. Biitiin bu ¢alismalar ko-

operatiften sorumlu 6gretmen rehberliginde yapilir.

Denetleme Kurulu: Okul kooperatifinin biitiin ¢aligmalarini, hesaplarini
kontrol eder, varsa eksiklik ve hatalarin diizeltilmesini saglar. Okul 6gretmenler

kurulunca secilen 6gretmenler, denetleme kuruluna rehberlik eder.

o Okul kooperatifinin ¢aligma saatleri 6grencilerin 6grenimlerini aksat-
mayacak sekilde Yonetim Kurulunca belirlenir. Bu ¢aligma saatleri tim
okula duyurulur.

o Okul kooperatifleri 6grencilerin ihtiya¢ duyacaklar: tiim kirtasiye mal-
zemelerini temin etmek ve 6grencilere uygun fiyatla satmak i¢in kurulur
ve 6grenciler tarafindan caligtirilir.

«  Ogrencilerin birlikte ¢aligma, sorumluluk alma, hizmet etme anlayis1 ge-

listirmeleri beklenir.

o Okul kooperatifinde satilan malzemelerin disaridan daha uygun fiyatla
satilmasi gerekir ve satilan biitiin mallarin satis fiyatlari, herkesin gore-

bilecegi uygun yerlere asilir bu liste zaman zaman giincellenir.

o Okul kooperatifi, ayn1 zamanda okulun kooperatif kuliibiidiir. Bu ne-
denle diger kuliiplerle isbirligi yaparak gelir getirici faaliyetler yapabilir.
Bu faaliyetlerden elde edilen Kkarlar, cesitli etkinliklerde kullanilabilir.
Ancak kooperatiflerin her zaman 6z sermayelerini korumas: gerekir.

o Okulda kantin yoksa okul kooperatifi gida maddeleri satabilir. Satilan
gidalar 6grenci sagligina uygun ve 6grencilerin dogru beslenmelerine

yardimci olacak iirtinler olmalidir.



A Okul Isletmesinin Yénetimi 315

KANTIN ISLERI

Okulda ihtiya¢ duyulan kantin ve ¢ay ocaginin Okul Aile Birligi tarafindan
isletilmesi ya da okul disindan sahislara kiraya verilmesi saglanir. Okul kooperatif-
leri 6grencilerin ihtiyaglarini karsilamada gesitli nedenlerle yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle bityiik okullarda, kooperatif hizmetleri yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
Okul Aile Birlikleri, kantin ve ¢ay ocag gibi alanlarin isletilmesi veya okul digin-
dan sahislara kiraya verilmesi yoluna gider.

Kantin ve benzeri yerler, Devlet Thale Kanunu geregince pazarlik usuli ile
kiraya verilir ve kiralamada taraflarca s6zlesme diizenlenir. Kantin ve benzeri yer-
lerin kira bedeli ve kiralanmasi, valilik/kaymakamlik¢a gorevlendirilecek il/ilge
milli egitim miidiir yardimcisi/sube muidiiri bagkanliginda okul miidiiri, birlik
bagkani, defterdarlik/mal miidirligii, gerektiginde zel idare midirliigi temsil-
cilerinin katilimiyla olusturulacak ihale komisyonunca yapilir. Katilimcilardan,
ustalik belgesi, is yeri agma gibi belgelerden birine sahip olma sart1 aranir.

Okul disindan sahislara kiraya verilen kantin ve ¢ay ocaginin, miidiir yar-
dimcisy, birlik baskani ve bir 6gretmenden olusan komisyonca her ay denetimleri
yapilir. Hatalar ve eksiklikler ilgili kisiye bildirilir ve bunlar1 diizeltmesi istenir.
Kiraci sahis okulun kurallarina uymakla yiikiimlidiir.

DONER SERMAYE ISLERI

Genelde mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarinda, 6grencilerin yaptiklar:
islerde pratik beceri kazanmalarini saglamak, boylece meslek yasamlarinda isle
ilgili kargilasacaklar1 sorunlar1 tanimalar1 ve ¢6ziim tiretmeleri konusunda dene-
yimler kazanmalari i¢in doner sermayeye bagli ¢aligmalar yapilir. Déner sermaye
isleri, disaridan alinacak sipariglere ve hazir iiretime gore diizenlenerek égrenci-
lerin is yasamina daha iyi hazirlanmalarini saglamak amaciyla yiiritiiliir. Alinan
siparislerin 6grencilere iyi beceriler kazandiracak tiirde olmasina dikkat edilir.

Déoner sermayeler, teknik okullarda Bakanligin izni ile kurulur, yeni kuru-
lan doner sermayelerin isletilebilmesi i¢in ilk etapta Bakanlik tarafindan sermaye
gonderilir. Bu sermayenin isletilmesi, ilgili okul miidiirii ve sorumlu saymanlik
gorevini yapan doner sermaye saymanina verilir. Biitiin déner sermayeler, Devlet
Muhasebe Kanunu’na gore yiiriitiiliir. Déner sermayelerin, okullarda 6grencile-
rin becerilerini gelistirmek; 6gretmen, 6grenci, diger personele ek gelir saglamak,
okula arag gere¢ almak; okulun elektrik, 1stnma, su, yipranma pay1 ve benzeri gi-
derlerinin kargilanmasi bakimindan bir¢ok yararlar: vardir. Bunun i¢in déner ser-
maye ¢alismalarinin ¢ok iyi planlanmas: gerekir.
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Déner sermaye isleri asagidaki kanunlarin hiikiimlerine gore yapilir:

+  Devlet Muhasebe Kanunu,

o 6445 sayili Harcirah Kanunu,

o 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,

o 488 sayili Damga Vergisi Kanunu,

o 3065 sayili KDV Kanunu,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu,
. Biit¢e Kanunu,

o Amme Alacaklarinin Tahsili Kanunu,

o Sosyal Sigortalar Kanunu,

«  Sayigtay ve Déner Sermaye Isletmeleri Kurulus Kanunlari.

ARSIV HIZMETLERI

Okullarda kullanilan yazi, evrak, dosya ve defterlerin muhafaza edilmesi ve
saklanmas gerektiginde kolayca bulunabilmesi i¢in okulda bir arsiv odas1 diizen-
lenir, yoksa evrakin uygun bir sekilde saklanmasi saglanir. Evrak, dosya ve def-
terlerin saklanma siireleri farkli olmasi nedeniyle arsivlemenin bir plan d4hilinde

yapilmas, istenilen evraklari ayiklama ve bulma konusunda kolaylik saglayacaktir.

Okul ve yonetimle ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgeler, okul muidii-
riniin odasinda saklanir. Tebligler Dergileri ciltlenerek kolaylikla bulunabilecek
bir dolapta saklanir. Okullarda 6gretim yili boyunca kullanilan dosyalar ve ilgili
yazilar, kolaylikla bulunabilecek bir dolapta saklanir. Gegmis yillara ait personelin
ve 6grencilerin hesap isleri, 6zliik haklari ile ilgili evraklar dosyalanir ve saklanir.

Saklanmasi gerekmeyen evraklar ayrilir. Bu islem her yil devam eder.

Arsivlenecek evraklar, yillara ve cinslerine gore ayrilir, dosyalanir ve dosya
kapaklarina arandiginda kolay bulunabilmesi i¢in agiklama yazilir. Arsivin diizen-
li olarak tutulmasi, aytklanmasi ve bakimindan sorumlu bir personel okul miidiirii

tarafindan gorevlendirilir.
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DEPOLAR

Okullarda gesitli malzemelerin saklandig1 depolar bulunur. Okul deposun-

dan sorumlu personelin gorevleri sunlardir:

Satin alinan egya, arag-gere¢, makine ve erzakin tesliminde hazir bulun-
mak, muayene edilerek kabullerine karar verilen erzak, arag-gereg, esya
ve makineyi ambar veya depoda 6zenle korumak, tutmak, gerekli olan

yerlere usuliine gore vermek,

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore demirbas esya hakkinda ge-

reken islemleri tamamlamak,

Sayman mutemedi tarafindan diizenlenen tabelaya gore erzaki nébetci

Ogretmenin yaninda ¢ikarmak ve tabelay: imza ettirmek,

Depo ¢ikis pusulalarini diizenlemek ve miidiire imzalattirarak malzeme-
yi vaktinde ilgililere vermek, okula gelen yiyecek ve gerecin muayenesi
ve teslimi i¢in “ Tagmnir Mal Yonetmeligi © geregince yapilmasi gereken
isleri izleyip sonu¢landirmak; bu is ve islemlerle ilgili belgeleri saklamak,

Ambar ve depolara giren ve ¢ikan esya kayitlarini, Taginir Mal Yonetme-
ligi esaslarina gore zamaninda yapmak, mali yilbasinda ambar ve depo
sayimlar1 sonunda cetvel ve tutanaklari diizenlemek. Ambar memuru

biitiin bu islemlerde okul miidiiriine karsi sorumludur.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

Bir isletme ve biirokratik bir drgiit olarak okulun 6zelliklerini tartiiniz.
Okullarin daha giivenli ve insani ortamlar haline getirilebilmesi i¢in ne-
ler yapilmas: gerektigini tartisiniz.

Okullarin kaynak saglama, kaynak gelistirme ve kullanma konusunda

karsilastiklar: giigliikleri tartiginiz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Egitim ve 6gretimde 1l Ozel 1daresi
biitgesinden ayrilan 6deneklerin
kullanilmasi, hangi kanunla
diizenlenmistir?

A) 222 sayih kanun

B) 2287 sayili kanun

C) 3797 sayili kanun

D) 2029 sayili kanun

E) 2547 sayili1 kanun

Asagidakilerden hangisi, ilkogretim
kurumlarinda tutulmasi gereken
defter, dosya ve formlardan biri
degildir?

A)  Basvuru formu

B) Ogretmen not defteri

C) Ogretmenler Kurulu karar defteri
D) Ogrenci kiitiik defteri

E) Zimmet defteri

Yiiriirliikteki [Ikogretim Kurumlart
Yonetmeligi’ne gore “ders yilinin
basladig1 tarihten, sonraki ders yilinin
basladig: tarihe kadar gegen siireyi”
ifade eden kavram hangisidir?

A) Ders yili

B) Ogretim yih

C) Yanyl

D) Takvim yili

E) Egitim ¢ag:

4.

Giiniimiizde yonetimin 6nemli
bir islevi, verilerin izlenmesi ve
raporlastirilmasi olup okullarda
MEIS bilgi formuyla asagidaki
verilerden hangisi saglanmaz?
A)  Ogretim sekli

B)  Sube sayilan

C) Personel bilgileri

D) Egitim olanaklar

E)  Uye oldugu dernek bilgileri

Milli Egitim Bakanligi, Egitimde

Toplam Kalite Yonetimi ile ne/neleri

izlemektedir?

A)  Okullarin paydas memnuniyetini
izler

B) Diizenlenen konferans ve seminer
sayilarini bilir

C) Yapilan seminerlere katilimct
sayilarini bilir

D) Kazanilan sportif ve kiiltiirel
basarilari bilir

E)  Yukaridakilerin hepsi

Okullardaki biitiin bilgiler, Milli
Egitim Bakanli§inca hazirlanan hangi
web sistemi ile saglanir?

A) MEIS
B) YIBO
C) MEBBIS
D) E-BURS

E) WEB- MAIL
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Okullarda bir sinifin birden fazla
subesinin bulundugu durumlarda;

A)

B)

®)

E)

rakam biiyiikten kiigiige gore
devam eder.

rakamin yaninda- alfabetik

sira takip edilerek biiyiik temel
harflere yer verilir.

siniflara 6zel isimler verilir.
rakamlar kiigiikten biiytige gore
siralanir.

sadece alfabetik sira izlenir.

Asagidakilerden hangisi ilkogretim
okullarinda zorunlu olarak, olmasi
gereken boliimlerden biri degildir?

Atatiirk Kosesi
Hizmetli odas1
Derslik
Ogretmenler odasi
Rehberlik servisi

Asagidakilerden hangisi okullarda

Sivil Savunmayla ilgili yapilan is ve
islemlerden biri degildir?

A)

B)
9

D)

E)

Sivil savunma ve sabotajlara
karst koruma planlarinin
gtincellestirilmesi

Acil tahliye planinin yapilmasi
Yangn talimatlarinin gergeve
iginde herkesin gorebilecegi yere
asilmasi

Kalorifer dairesi gorevlisinin
atesleyici belgesinin olmas:
Yangin tiiplerinin zemin katlarda
tutulmasi

10. Asagidakilerden hangisi pansiyonlu
okullarda tutulmasi zorunlu
kayitlardan biri degildir?

Revir defteri

Eczane defteri

Yatili 6grenci yoklama defteri
Ambar esas defteri

Doéner sermaye defteri

Cevaplar

1.LA | 2A | 3B | 4E | 5E | 6C | 7.B | 8B | 9.E | 10.E







13 BOLUM

_OKUL-GEVRE VE AILE
ILISKILERININ YONETIMI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

1. Okul, toplum ve aile iliskilerini diizenleyen yasa ve

yonetmelikler nelerdir?

2. Paydas olarak 6grenci, veli ve toplumun okula ve

egitime katilumi ne demektir?
3. Okul aile birliklerinin yap: ve isleyisi nasildir?
4. Okul, toplum ve aile iliskilerinin 6nemi ve islevi nedir?

5. Okul ve gevresi arasinda karsilikli etkiler ve katkilar

nelerdir?
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OKUL VE TOPLUM IiLiSKILERI

Sosyal sistem yaklasimi agisindan bakildiginda okullar, belirli bir toplumsal
cevre icinde yer alir. Egitim hizmetinin tretilmesi siirecinde okullar, sézkonusu
cevreyle karsilikl etkilesim icinde varliklarini siirdiiriirler. Bu siiregte, toplumun
ve ailelerin okula aktif bir bicimde katilmas: geregi, son yillarda iizerinde sik¢a
durulan bir konudur. Bu gerekliligin bazi nedenleri vardir. Bunlardan biri, aile ve
toplumun, biiytik 6l¢iide okuldan soyutlanmasi, ¢ocugun egitiminin sadece okula
devredilmesi ve bunun bir takim zararli sonuglarinin anlasilmasidir. Yaganan sos-
yal sorunlarin 6nemli bir kisminin nedeni, egitimde aranmakta ve bu sorunlarin
¢6zliimii de yine egitimden ve okuldan beklenmektedir. Diger yandan egitimle ilgi-
li kimi sorunlardan da okullar sorumlu goriilmekte, bu sorunlar1 ¢g6zmede okullar
yalniz kalmakta, tiretilmesinden kendilerinin sorumlu olmadig1 kimi sorunlari
¢ozmeleri de okullardan beklenmektedir (Sisman ve Yiicel, 2007).

Okul ve toplum, kargilikl: iki ayna gibi olup birbirlerini yansitirlar, ancak; bi-
rinin biitiintiyle digerini etkilemesi beklenemez. Okulun toplumsal gérevi, gocugu
sosyallestirmektir. Okulun politik gérevi, yeni yetisen kusaklarin toplumdaki dev-
let sistemine baglilik gostermesini ve liderlik yetenekleri olan 6grencilerin segilip
egitilmesini gerceklestirmektir. Okulun ekonomik gérevi ise ekonominin ihtiyac
olan insan giiciinii yetistirmektir (Bursalioglu, 2000).

Cogu sosyal ve egitsel sorunlardan sadece okullar sorumlu olmadig: gibi bu
sorunlar1 okullarin tek bagina ¢ozebilmeleri de miimkiin degildir. Ogrencinin
basarist ve okuldan edinmesi beklenen beceriler, biiyiik 6l¢tide ailenin ve gevre-
nin &zelliklerine baglidir. Okullar, toplumdan ve aileden soyutlanmis biirokra-
tik orgutler degildir. Okul, toplumun mali olan, toplum igin var olan bir yerdir.
Okullarin giderek gevreden ve aileden soyutlanmasi, onlar1 asli islevinden de
uzaklagtirmakta; okullar, belli yas gruplarindaki ¢ocuklarin ve genglerin giiniin
belli saatlerinde bulunma zorunlulugu hissettikleri yerler olarak goriilebilmekte-
dir. Okul disinda, okula alternatif 6grenme yerlerinin ve 6grenme kaynaklarinin
artmasl, okullarin sadece diploma almak i¢in gidilmesi gereken yerler olarak go-
riilmesine neden olmaktadir.

Cocugun egitimi soz konusu oldugunda oncelikle cevaplanmasi gereken
soru, onu egitme gorev ve sorumlulugunun kime ait oldugudur. S6z konusu bi-
rey, yani ¢ocuk, oncelikle aileye mi yoksa devlete mi aittir? Bu agidan modern
toplumlarda, modern egitim ve modern okul anlayisi, belli varsayimlara dayanir.
Bunlardan bazilar soyle siralanabilir:

o Cocuklar ve gengleri egitmek, devletin asli islevlerindendir.

o Devletin denetimi digindaki egitim, bireysel ve sosyal yonlerden zararli
sonuglar verir.
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o Okullar, ¢ocuklar ve gengler i¢in birer sosyallesme yeridir.
o Busosyallesmenin temel amaci, onlarin topluma uyumunu saglamaktir.
o Okullar, sosyal biitiinlesmeyi saglanmanin temel aracidir.

o Okullar, biirokratik kurallar araciligiyla bireylerin davranislarinda ben-
zerlik olusturur.

o Boylece, toplumda anarsiye neden olabilecek farkliliklar ortadan kaldi-
rilmis olur.

o  Farkli aile ve cevrelerden farkli deger ve inanglarla okula gelen ¢ocuklar,
okulda sosyallesir ve biitiinlesir.

o Boylece ¢ocuk iizerinde ¢evrenin ve bazi ailelerin olumsuz etkileri de
onlenmis olur.

Diger yandan modern toplumlarda toplumun okuryazarlik oraninin, genel
kiiltiir diizeyinin ve sosyal kalkinmanin gelismesinin ancak okullar araciligryla
miimkiin olabilecegi varsayilir. Modern toplumlarda kamuya ait okullar, ayni za-
manda toplumda demokratiklesmenin ve demokrasinin gelismesinin temel tasla-
rindan biri olarak goriilmiistiir. Ozel okullarin ise, sinirli sayidaki varlikli kesime
hitap ettigi goriisiinden hareketle kamuya ait okullarin varligi, her zaman gerekli
ve zorunlu gorillmustiir. Temel egitimin herkes i¢in zorunlu olarak kabul edilmesi,
ayni zamanda bunun devlet tarafindan sunulmasi gereken bir hizmet olarak da
gorilmesini saglamstir.

Bugiin modern toplumlarda okulla toplumu biitiinlestirmenin ve toplumu
okula daha ¢ok katmanin yollar1 aranmaktadir. Bu isbirliginin tek bir yolu yoktur.
Farkl: tilkelerde farkli yollarla bu isbirlikleri olusturulmaya ¢alisilir. Son yillarda
veliyi ve toplumu bir miisteri gibi goriip ona hizmet etme anlayis1 vurgulanmaya
baslanmigtir. Veli, kendini miisteri, okulu da bir hizmet saglayici olarak gordii-
gtinde, hizmetin kusurunun sorumlusu olarak okulun goriillmesi dogaldir. Oysa
egitim, sorumluluklarin paylasilmasini gerektiren bir konudur. Buna bagli olarak
diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de ¢ocuk dostu okul, veli dostu okul, toplumun
okulu gibi anlayislar gelismeye baslamaktadir (Sisman ve Yiicel, 2007).

EGITIMDE PAYDASLARIN KATILIMI

Insan haklar1 agisindan, her bireyin egitim hizmetini saglayan kurumlar iizerinde
bir etkileme ve kurumsal siireclere katilma hakkina sahip olmasi gerekir. Egitim yone-
timi yoniinden adem-i merkeziyetcilik, yani merkezi olmayan yonetim, egitimle ilgili
karar siireglerine makro ve mikro diizeylerde katilimi gerekli kilar. Karar siireglerine
katilim, demokrasinin gelismesi agisindan da 6nemlidir. Bu durum, ailelerin tercih
hakkina, yerel topluma ve aile kiiltiiriine saygi gibi yonlerden énem tagir.
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Egitimde adem-i merkeziyetciligin yararlar1 yaninda cesitli risklerinden de
s0z edilir. Egitimde adem-i merkeziyetgilik, temelde egitim sisteminin daha etkili
islemesi, daha etkili 6grenmenin gergeklesmesi i¢indir. Ancak arastirmalarda egi-
timde adem-i merkeziyetcilik ile 6grenmenin kalitesi ve 6grenci basarisi arasin-
daki iliskilere yonelik yeterli kanit bulunamamistir. Bu tartigmalara bagli olarak
egitimde adem-i merkeziyetcilik, demokratik yonetim i¢in tek basina yeterli go-
rilmemektedir. Bununla birlikte egitimde paydaslarin katilimina firsat veren bir
egitim sisteminin ve okulun olusturulmasi da gerekli goriilmektedir.

Demokratik bir egitim sistemi, 6grenci, 6gretmen ve ailelere karar siiregle-
rine katilim ve bu siiregleri etkileme firsat1 saglar. Katilim, bir¢ok konuda insan
haklarinin gelismesinde temel konudur. Yerel toplum, okul ve sinif boyutlarinda
farkli paydas gruplarinin, egitimde politika gelistirme, egitimi planlama, yonetim,
finans gibi konularda katilimi s6z konusudur. Bu paydaslar, egitimle ilgili yoneti-
ciler, sivil toplum orgiitleri, 6gretmenler, aileler, 6grenciler ve egitimle ilgili diger
gorevlilerden olusur. Ancak hemen hicbir tilkede egitim alaninda tam bir katilim
s6z konusu degildir (SIDA, 2005).

AILENiIN OKULA VE EGITiME KATILIMI

Egitim ve okul yoniinden veli katilimi, sadece veli toplantilarina katilmak de-
gildir. Veli katilimi, evde, okulda ve toplumda degisik sekillerde gergeklesebilir:
Ev ortaminda velilik, iletisim yoluyla katilim, okul etkinliklerinde goniillii gorev
alma, okulda ve evde veli egitimi, okul yonetim kurullarinda goérev alma, okula
kaynak saglama, okulu gevrede temsil etme ve tanitma gibi yollarla olabilir. Aras-
tirmalara gore ilkogretimden orta 6gretime dogru ilerledikge okula veli katilimi ve
ilgisi zayiflamaktadir ($isman ve Yiicel, 2007).

Veli katilimi, okul, 6gretmen, 6grenci, veli ve toplum yonlerinden ¢esitli ya-
rarlar saglamaktadir. Velilerin okula katilimi saglanirken bunun olumlu baz1 so-
nuglarinin veli tarafindan goriilmesi de saglanmalidir. Cogu veli, bu katilimin so-
nucunu goremediginden katilimin gereksizligine inanabilir. Yapilan aragtirmalar,
ailenin okul islerine katiliminin her tiirtintin, 6grencinin akademik basarisini, ta-
vir ve tutumlarini olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. En etkili veli katilim
bi¢iminin, velinin evde ve okulda, ¢cocugun 6grenmesiyle yakindan ilgilenmesi ol-
dugu tespit edilmistir. Arastirmalara gore ¢ocuguyla birlikte 6grenen, onun 6dev-
lerini takip eden, 6devlerine yardim eden, ¢ocuga materyal saglayan, 6gretmenle
goriismeler yapan velilerin, ¢ocugun basarisina katkisi da ytiksek ¢ikmuistir.

Okula gelip gitme, veli toplantilarina katilma, okul gorevlileriyle siirekli ileti-
sim icinde olma, okulun islerine yardimeci olma, okuldaki hizmetlerde ve okul ge-
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zilerini organize etmede gorev alma gibi faaliyetler, okula ve 6grencilere olumlu
katkilar yapmakla birlikte, asil katki ev ortaminda ¢ocugun dersleriyle ilgilenme, en
onemli veli katilim tiirii olarak goriilmektedir. Veli katilimi, ne kadar erken yaslarda
baglarsa, 6grenciye faydas: da o kadar fazla olmaktadir. Ancak velilerin hepsinin
bu konuda ayni yeterlilik diizeyine sahip olmadig1 da bir gergektir. Velilerin, 6g-
rencilerin akademik bagarisina katkisini hedefleyen temel becerileri kazanmast i¢in
okullarin onlara temel becerileri kazandirma konusunda sorumluluk tstlenmesi ve
buna doniik uygulamalarin yayginlagmasi beklenmektedir (Sisman ve Yiicel, 2007).

Aragtirmalara gore aileler, okuldan, kendilerine yonelik ¢ok uzun ve ayrintili
egitim programlari yerine rehberlik eden, yonlendiren, ihtiya¢ duyuldugunda bas-
vurabilecekleri agiklamalar1 iceren yazili materyalleri saglayan, konu temelli, kisa
stireli kurslarda pratik beceriler kazandiran veli egitimini tercih ettiklerini goster-
mektedir. Uzun siireli, ¢ok ayrintili veli kurslarinin, 6grenci basarisina fazla katka
saglamadig goriilmiistiir. Ailelerin yogun ve uzun egitim kurslarina alinmasi ye-
rine, 6gretmene yardimci olma, isbirligi yapma, ¢ocugu yonlendirme konusunda
verilecek kurslarin daha etkili oldugu goriilmiistiir. Genelde aileler, egitme isini
Ogretmenlere birakarak kendilerini bu konuda bir kolaylastirici olarak gormekte-
dirler (Sisman ve Yiicel, 2007).

Okul Aile isbirligini Engelleyen Sebepler

Aile-okul isbirliginin saglanmasi giiniimiizde daha da 6nemli hale geldigi
i¢in, okul-aile iligkisini etkileyen faktorler tizerinde durmak gerekir. Vural (2004)a
gore bu faktorler sunlardir:

Ana-babalarin kendi okul yasantilarinin olumsuzlugu: Basarisiz bir okul geg-
misi olan, okulu terk etmis ya da 6gretmenlerle olumsuz anilar1 olan bireyler,
cocuklarinin okul yasantilarina ve egitim siirecine de yeterince katilmamakta ve
okuldan uzak durmaktadir. Ailelerin okula yalnizca gocuklari ile ilgili olumsuz bir
durum oldugunda ¢agrilmalar1 da bu olumsuz tutumlar: pekistirmektedir.

Ailelerin ekonomik sorunlari: Cogu zaman ailelerin okula ¢agrilma nedenleri,
kendilerinden ekonomik katkilar istenmesidir. Bu yanlis yaklasim, ailelerin oku-
la saglayabilecekleri diger katkilar1 ortadan kaldirmaktadir. Ekonomik sikintilar
ailelerin okul etkinliklerine katilimda goniilsiiz davranmalarina yol agmaktadir.

Ailelerin okula ayirabilecekleri zamanin kisith olmasi: Ana-babalarin bir iste
caligmalari, mesleki sorumluluklar: ve okul etkinliklerinin genellikle caligma sa-
atleri icinde diizenlenmesi nedeniyle aileler, okula katilim i¢in yeterince zaman
ayrramamaktadirlar. Ev kadini olan anneler de diger cocuklarin bakimi ve ev isleri
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nedeniyle okul-aile isbirligi stirecine katilmak konusunda yeterli zaman bulama-
maktadir.

Ailelerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi: Okula kars1 olumlu yaklagima sa-
hip olsalar bile bazi ana-babalar, egitim diizeylerinin diisiik olmasi nedeniyle okul
etkinliklerinde nasil bir gorev alabilecekleri konusunda giivensiz davranabilirler.

Ogretmenlerin olumsuz tutumlary: Ogretmenlerin, ailelerin okula katilim i¢in
zamanlarinin olmadig1 ve bu tiir etkinliklere yeterince ilgi duymadiklar1 seklin-
deki algilari, okul-aile igbirliginin en 6nemli engellerindendir. Oysa aileler, okula
nasil katkida bulunabilecekleri konusunda 6gretmenlerin yol géstermelerini ve
kendilerini somut olarak yonlendirmelerini beklemektedir. Ayrica bazi 6gretmen-
ler, ailelerin sinifa girmelerinden rahatsizlik duyarak, sinif i¢i etkinliklerin yalniz-
ca kendi sorumluluk alanlarina girdigine inanmaktadir. Ogretmenlerin, ailelerin
siifta karigikliga ve dersin gerektigi bicimde yapilamamasina yol agacagindan
korkmalar: da sinif i¢i katilimin en 6nemli engellerinden biridir. Ailelerin, ¢ocuk-
larinin siniftaki 6grenme siirecine katilimini engelleyen bir diger tutum, 6gretme-
nin ailelerin sinif icinde bazi istenmeyen seyleri gormelerini istememesidir.

Ev ve okul kiiltiirtiniin farkliigi: Ailelerin ve 6gretmenlerin birbirinden farkl
kiiltiirel degerlere sahip olmasi, saglikli okul-aile isbirliginin 6nemli engellerin-
den biridir. Okul, ailelerin yasam bi¢imi, sorunlari, kiiltiirii ve aile yapisina kars
duyarl: degilse, aileler okulda kendilerini yabanci hissetmekte ve gerekli isbirligi
ortami yaratilmamaktadir (Vural, 2004).

Ozetle okula ve egitim siirecine veli ve toplumun katilimi, gesitli yonleriyle
ele alinabilir. Ancak arastirma sonuglarina gore katilimin ve isbirliginin her tiirii
yararli sonuglar vermektedir. Veli katilimi, evde veli-6grenci etkilesimi, velinin
okul programina ve okul yonetimine katilimi, okulla aile ve yerel toplumun bii-
tiinlesmesi gibi ¢esitli sekillerde olabilir. Okullardan beklenen, sadece 6grencileri
egitmek olmay1p ev ortaminda ailelerin velilik yeterliliklerini gelistirmeye doniik
calismalar yapmalars, veli-okul-6gretmen arasindaki iletisim ve isbirligini giiglen-
dirmeleri, velinin okul ve sinifla ilgili cesitli etkinliklere katilmasini ve goniilli
gorevler almasini saglamak, onlar1 okul yonetimi siireglerine katmak, gesitli ko-
nularda onlardan yararlanma yollarini aramaktir.

VELINiN OKUL YONETiMINE KATILIMI

Aileler, okulun egitim-6gretim programi, okul ydnetimi, okul performansinin
degerlendirilmesi gibi cesitli siireglere katilabilir. Ancak bu katilim konusunda ilk
adimin okuldan gelmesi beklenir. Veli okula gitmiyorsa okul veliye gitmelidir. An-
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cak okullar, velilerin okullardaki karar siireclerine katilmalarina pek sicak bakma
egiliminde olmayabilir. Okullar velileri, bir paydas olmaktan ¢ok cesitli konularda
kendilerinden yararlanilabilecek kisiler olarak gérme egilimindedir. Ogretmen-
veli goriismelerinde de 6gretmenler, egitim programiyla ilgili ¢esitli konularda ve-
lilerden gelen talepleri, “kendi islerine karisma” olarak gorebilmektedirler.

Velileri, sadece okula kaynak saglama konusunda kendilerinden yararlanila-
bilecek kisiler olarak gormeyip onlarin okul yénetiminde de yer almalarinin sag-
lanmas, taraflar1 birbirine yaklastirmakta, birbirleri hakkinda olumlu tutumlar
gelistirmelerini saglamaktadir. Bu durum, taraflarin birbirini daha yakindan tani-
malarini, kargilikli bir giiven ortaminin olusmasini saglamaktadur. Tiirkiyede veli
katilimi, 6nceden planlanmus, yasal alt yapisi olan bir konu degildir. Son yillarda
bu konuda bazi adimlar atilmakta ise de, okullarda veli katiliminin beklenen dii-
zeyde oldugu sdylenemez. Stratejik planlama yaklagiminin egitim kurumlarinda
ve okullarda da giindeme gelmesi, okulun kendi 6z degerlendirmesini yapma ya-
ninda ¢evre degerlendirmesini de yapmasini zorunlu kilmaktadir.

Velilerin sosyal ve ekonomik yonlerden gesitli 6zellikleri, onlarin okula kati-
limini etkilemektedir. Dolayisiyla veli katiliminin 6niinde gesitli engellerin oldugu
sOylenebilir. Bunlar arasinda, okullarda gerekli ortamin hazirlanmamasi, gerekli
zaman planlamasinin yapilmamasi, karsilikli ¢ekimserlik ve glivensizlik gibi ne-
denler sayilabilir. Okullardan beklenen, 6ncelikle kapilarini velilere ve topluma
agmalar, sicak bir iligki, iletisim ve igbirligi ortaminin hazirlanmasidir. Her veli-
nin kendi ¢ocugunu degerli gordagi, ona iliskin beklenti ve hayallerinin oldugu
da gozden uzak tutulmamalidir.

OKULDA DEMOKRASI VE OGRENCi KATILIMI

Okulun egitim ortami, herkese kapasitesini tanima ve gelistirme, temel ya-
sam becerilerini gelistirme, vatandaglik hak ve sorumluluklarini bilme firsat: sag-
lamaly, sivil toplumu olusturmaya katkida bulunmalidir (SIDA, 2005). Avrupanin
gesitli iilkelerinde, 6grencilerin haklarini diizenleyen ¢esitli yasalar yaninda okul-
larda demokratik ve katilimci okul anlayisina dayali gesitli yapilanmalar (6grenci
konseyi, okul ve sif konseyi, 6grenci konferansi, gibi) vardir. Okulda 6grenci
katilimi, hem 6grencilerin gelisimi ve 6grenmesi, hem de demokrat vatandaglik
i¢in gereklidir. Bu katilim, 6grenci konseyleri, okul yonetim kurullar: gibi yollarla
saglanabilecegi gibi sinif yonetiminde de s6z konusudur. Katilim, 6grencilerin bi-
ligsel, sosyal, moral, duygusal, ruhi yonlerden gelisimi, bir takim beceri ve tavirlar

gelistirmeleri agisindan 6nemlidir.
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Demokratik agidan 6grencilerin okulda bireysel bazi haklar1 vardir. Bunlar-
dan birkagy, katilma, bilgi edinme ve ifade haklaridir. Bunlar, hem bireysel hem de
sosyal haklar kapsaminda yer alir. Bunlarin okul agisindan ¢esitli acilimlari vardir.
Ornegin katilim s6z konusu oldugunda, bireysel, akran grubu, sinif, okul, 6gren-
toplum yonlerinden gesitli boyutlarda 6grenci katilimindan s6z edilebilir. S6z ko-
nusu katilim, se¢imlere katilim, projelere katilim, problem ¢6zme siirecine katilim
gibi cesitli bicimlerde de gerceklesebilir.

Buna gore 6grencilerin katilhmina dayali uygulamalar, katilime1 okul ve s1-
nif yonetimi, katilimc1 6grenme, katilimci okul yagami ve katilimc sosyal yagam
olmak {izere gesitli alanlarda s6z konusu olabilir. Konuyla iliskili olarak Avrupa
Konseyi tarafindan gelistirilen bir proje kapsaminda Avrupa okullar1 i¢in “demok-
ratik okul” kapsaminda zorlayici olmamak tizere asagidaki standartlar gelistiril-
mistir (Council of Europe, 2005):

o Okul toplumunun biitiin tyeleri, giivenli bir okulda 6grenme hakkina
sahiptir. Herkes, olumlu bir 6grenme ve bireysel gelisim ortaminin olus-
turulmasina katkida bulunma sorumluluguna sahiptir.

o Herkes, herhangi bir bireysel ayirimcilik yapilmaksizin esit muamele
gorme hakkina sahiptir.

o Herkes, herhangi bir engelleme ve ayrimcilik riski tasimaksizin konusma
ozgiirligiine sahiptir.

«  Okul toplumunu olusturan insanlar, herkesin bireysel hak ve sorumlu-
luklarinin farkinda oldugundan emindir.

o Demokratik okul, 6grenci, 6gretmen, aileler ve okul toplumunun diger
tiyelerinin temsil edilmesine dayal: demokratik se¢im ve karar verme sii-
reclerine sahip olup biitiin iiyeler oy hakkina sahiptir.

o Demokratik bir okulda catismalar zorlayici olmayan yontemlerle, okul
toplumunun biitiin iiyelerinin isbirligine dayali yapilandirilmis yollarla
¢oziimlenir.

o Her okul, danigmanlik ve arabuluculuk yoluyla ¢atigmay1 6nleme ve ¢oz-
me konusunda egitim gormiis personel ve 6grencilere sahiptir.

o Okul, iginde yer aldig1 bolgenin ve toplumun bir parcgasidir. Okulla ilgili
problemlerin énlenmesinde ve ¢oztimiinde, bilgi degisiminde bolgesel
paydaslarla isbirligi saglanir.

o Her tiirlii bask: ve siddet, 6grenci ya da okul toplumunun herhangi bir
tiyesi ile ilgili olmasina bakilmaksizin ivedi olarak arastirilir ve dnlenir.
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OKUL-AILE VE TOPLUM iLiSKILERINDE YASAL CERCEVE

Milli Egitim Temel Kanunu: Cesitli tilkelerde okulla toplum ve ailenin ilig-
kilerini diizenleyen yasa, yonetmelik ve orgiitler vardir. Okul ve aileler arasinda
isbirliginin saglanmasi, Tiirk egitim sisteminin de temel ilkelerinden biridir. Bu
ilke cercevesinde okullarda, okul-aile birliklerinin kurulmasi 6ngoralmistiir.
Konu, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16. maddesinde yer almakta-
dir. [lkdgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde, okul-aile ve gevre arasinda isbirligi-
nin saglanmasiyla egitimde kalitenin gelistirilmesi arasinda bir bag kurulmus, bu
amagla, okullarda, okul-aile birlikleri ve okul gelisim yonetim ekiplerinin (OGYE)
kurulmas: 6ngorillmistiir.

Okul-Aile Birligi Yonetmeligi: Okul-Aile Birligi Yonetmeliginde, okul-aile
birliklerinin kurulug amaci, gorev ve yetkileri, yonetimi ve gelirleriyle ilgili ko-
nular diizenlenmistir. Yonetmelige gore, okul-aile birliklerinin gérevleri arasin-
da; egitim-6gretimin gelistirilmesi, ailelerle isbirliginin saglanmasini destekleme,
okula kaynak saglama, okul tesislerinin igletilmesi vb. konular yer almaktadur.
Daha 6nce okullarda var olan koruma dernekleri ise kapatilmistir. Bunlarin islevi-
ni de okul aile birlikleri iistlenmistir.

Ogrenci-Veli-Okul Sozlesmesi: Bu sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildir-
gesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Milli Egitim Temel Kanunu, VIIIL. Bes Yillik Kal-
kinma Plani gibi yasal diizenlemeler kapsaminda hazirlanmis olup, 6grenci, veli ve
okulun hak ve sorumluluklarinin yazili oldugu bir metindir. Metin, 6grenci, veli
ve okul miidiirii tarafindan imzalanir, bir niishas1 6gretmende kalir, diger niishasi
velilere verilir. Sozlesme, egitim-6gretimin gelistirilmesi amaciyla, okul-6grenci
ve veli biitiinlesmesini hedeflemekte; okul, 6grenci ve velinin hak ve sorumlukla-
rin1 belirten boliimlerden olugsmaktadir. Bu sozlesmeyle ailenin ilgisi okul tizerine
cekilmeye calisilmis ve aileye cocugun egitiminde sorumluluk yiiklenmistir. Yasal
bir yaptirimi olmamakla birlikte ailelerin, grencilerin ve okulun sorumluluklari-
nin ve haklarinin kargilikli bilinmesi, okulda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri-
nin basarili ya da basarisizliginin tek sebebinin okula veya 6grenciye mal edileme-
yecegi gercegi, sozlesmeyle kismen ortaya konulmustur.

Ogretmen Yeterlikleri: MEB tarafindan yakin zamanlarda hazirlanan “6g-
retmen yeterlikleri” kapsaminda; okul-aile ve toplum iligkilerine yonelik yeter-
likler de 6gretmenlerin yeterlik alanlarindan biri olarak ele alinmistir. Bu gerge-
vede, 6gretmenlere, aileleri tanima, aile katilimini ve igbirligini saglama, okulu
bir kiiltiir merkezi olarak gérme ve topluma yénelik etkinlikler diizenleme, gevre
imkénlarindan yararlanma vb. roller verilmesi tasarlanmaktadir.
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OKUL AILE BiRLIKLERI

Ogrencilerin basarilarinin artmasinda ve 6gretimin amaglarina ulagmada, top-
lumun ve 6grenci ailelerinin okula destegi ve okulla isbirligi yapmalari, 6nemli bir
etkendir. Bunun yaninda okulda yapilan gesitli etkinliklerin, 6grenci velilerinin ve
cevrenin katkilariyla gergeklestirilmesi beklenir. Bu destek ve igbirliginin devam et-
mesi i¢in okul yonetimi, 6grenci velileri, 6gretmenler bir araya gelerek Okul Aile Bir-
likleri olusturulur. Bu konudaki ¢aligmalar, Bakanlik¢a yayinlanan “Okul Aile Birligi
Yonetmeligi” hitkiimlerine gore yiiriitiiliir. Bu birlikler, kuruldugu okulun adini alir.

Okullar, 6gretim yili basinda diizenlenen 6gretmenler kurulu toplantilarinda
Okul Aile Birligi'nin denetim kurullarinda gérevlendirilecek 6gretmen temsilci-
lerini, iki asil ve iki yedek iiye olmak tizere segerler. Okul yoneticileri, 6gretmenler
ve veliler, birligin dogal iiyesidir. Onceki yillarda basarili olmus yoneticiler, ogret-
menler ve mezunlara da onur iiyeligi verilebilir ve genel kurula katilabilirler. An-
cak Okul Aile Birliginin organlarinda gorev alamaz ve oy kullanamazlar. Yonetici
ve 6gretmenlerin iiyeligi, bunlarin okulla ilisiginin kesilmesi durumunda, velinin
tiyeligi ise 6grencinin okulla ilisiginin kesilmesi halinde sona erer.

Okul Aile Birliginin Organlarr: Okul Aile Birlikleri, su organlardan meydana
gelir: Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu. Okul Aile Birligi, her 6g-
retim yilinin en ge¢ Ekim aymin sonuna kadar, yeni agilan okullarda ise okul mii-
ditriiniin daveti tizerine okulun acildig: tarihten itibaren en geg iki ay icinde okulda
toplanir. Toplant1 giindemi, giin ve saati, yeri, en az 15 giin 6nceden okul ilan panosu
ile internet sayfas1 ve diger iletisim araglari ile velilere ve 6gretmenlere duyurulur.

Toplant1 giindemine uygun hareket edilerek, agik oyla toplant1 bagkan: ve iki
yazman segilir. Bir 6nceki yilin ¢caligmalari, yonetim ve denetim kurullarinin rapor-
lary, tahmini biitce okunup ibraz edilir ve ¢ogunlugun karari ile oylandiktan sonra
yeni goreve baslayacak Okul Aile Birligi yonetim ve denetim kurullari, yine oy ¢ok-
luguyla secilir, biitliin evraklar ve toplant: tutanaklari, yeni yonetime teslim edilir.

Ogretmenler kurulunca segilen iki asil ve iki yedek 6gretmen disinda, genel
kurulca veliler arasindan segilen bir asil ve bir yedek olmak iizere ii¢ asil ve {i¢
yedek ityeden olusan Denetim Kurulu, Okul Aile Birligi Yonetim Kurulunun faali-
yetlerini, okulun ihtiyaclar1 dogrultusunda yaptig: biitiin harcamalari (gelir-gider)
altisar aylik donemler halinde, yilda en az iki defa inceler ve sonuglarini bir rapor
hélinde yonetim kuruluna verir. Okul Aile Birliginin organlarinin tutmasi gerekli
defter, dosya ve belgelerin usuliine uygun tutulmasi kontrol edilir ve eksiklikler gi-
derilir. Hazirlanan raporu, faaliyet dénemi sonunda genel kurula sunar. Denetim
kurulu baskani, kesintisiz en fazla ti¢ defa secilebilir.

Okullarin biitiin ihtiyaglarinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan karsilana-
madig bilinmektedir. Bu gercekten hareketle, okul miidiirleri okulun bazi ihtiyag-
larini karsilamak icin Okul Aile Birlikleri araciligiyla, gelir getirici etkinliklerde
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bulunur. Bu etkinlikler sonucunda elde edilen gelirler, okullarin ¢esitli ihtiyaclari-
ni1 karsilamak i¢in kullanilir. Ayrica Okul Aile Birlikleri, bagka kaynaklardan gelir
elde etmek, bagislari kabul etmek ve harcamalar1 yapmak icin gerekli is ve islem-
leri yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak yapar.

Okul Aile Birliginin Gorevleri: Okul Aile Birliginin gorevleri ilgili yénetme-
likte siralanmustir. Bu gorevler 6zetle sunlardir:

o Okulda yardima muhtag¢ 6grencileri sinif 6gretmenleri yardimiyla 6g-
retim yili baginda belirler. Bu ihtiyaglar1 kargilayarak uygun ortam ve
zamanda verir.

o Okulun ihtiyaglar1 belirlenir ve 6nem sirasina konularak biitge imkéanlar1
dogrultusunda karsilanmaya ¢alisir. Bina bakim-onarim, malzeme alimu,
tamiri, yenilenmesi, nakliye hizmeti, hizmet alimi (giivenlik, temizlik
vb.), boya, elektrik, vb. ihtiya¢larin alinmasi, yaptirilmas: gibi harcama-
lar, yonetmelik hitkiimlerine uygun yapilir.

o Okulda yapilacak seminer, kurs ve sinavlar; miizik, tiyatro, spor, sanat,
kermes, mezuniyet toreni ve benzeri etkinlikler okul yénetimiyle isbir-
ligi icinde yapilir.

«  Toplant1 ve toren giderlerine katkida bulunur.

o Okulun egitim 6gretim isleyisine katki saglayacak kurum, kurulus, bele-
diye, tiniversite, sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapar.

o  Kardes kurum ve okullarla isbirligi yapar.

+  Okullarda agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri kiraya verir veya isletir.

o Okula ve egitim 6gretime katki saglayacak her tiirlii etkinlige destek saglar.

Okullarin toplum tarafindan nasil algilandigi, okulun toplumu nasil algiladi-
giyla ilgilidir. Bu algi, okulun, topluma ve ¢evreye ne 6lgiide yarar sagladigy, ileti-
sim ve igbirligi i¢ine girdigi, demokratik ve seffaf bir yonetim anlayis1 sergiledigi-
ne baglh olarak degisir. Okullarin, toplumla i¢ ice, toplumun gelismesine katkida
bulunan bir yapiya kavusmasi beklenir. Okullar, toplumun ve bulundugu ¢evrenin
sorunlarina duyarli olmali ve biitiin imkanlariyla ¢evrenin kalkinmasina katilma-
lidir. Okul-gevre isbirligi kapsaminda gevresinde bulunan sivil toplum kurumlari,
0zel ve kamu kurumlari, meslek kuruluslari, belediyeler, yerel ve ulusal basin ve
yayin organlari, {iniversiteler, askeri kurumlar, sendikalar, meslek kuruluslar1 vb.
iletisim ve is birligi i¢cinde okulun taninmasini saglamali, okullar bu kurumlarin
destegini almalidir. Bu destek, okulun basarisini da arttiracaktir. Bu nedenle okul-
larin, ailenin ve sivil toplumun yani sira diger kisi ve kurumlarla etkili bir iletisim
ve isbirligi icinde olmasi, okulun gelisimi agisindan 6nemlidir.

Her okul sistemi, bir ¢evre icinde yasar. Okulun genel gevresi, icinde yer al-
dig1 toplumdur. Toplumun sosyal, siyasal, kiiltiirel, yonetsel, ekonomik ozellikleri,
degisim ve gelisme egilimi, kaynaklari, yasal diizenlemeleri, bilimsel ve teknolojik
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gelismisligi gibi pek ¢ok degisken, dolayli ve dolaysiz olarak okulu etkiler (Bagaran,
2000).

Okullar, bir yagsama alanidir. Okul miidiirii, 6gretmenler, ¢alisanlar, 6grenci-
ler, giinliik yagamlarinin 6nemli bir béliimiinii okulda gegirirler. Bu nedenle okul,
toplumun 6nemli bir yasam alanini olusturur. Okul, okul yonetimi, 6gretmenler ve
diger personel, toplumun en ¢ok goz 6niinde bulunan ve degerlendirilen caligan-
laridir. Okul, toplumun mali oldugu gibi topluma mal olmali1 ve toplumla arasinda
siki bir etkilesim olmalidir. Bunu gerceklestirmek i¢in okul, 6grencilere, ailelerine
ve biitiin gevreye agik olmal; biitiin imkanlarini toplumun kullanimina agmalidir.

Cevreye Doniik Yapilabilecek Bazi Isler: Ailelerin okula destegini saglamak,
iletisim ve isbirligini arttirmak, 6grencilerin okuldaki bagarilarina katk: saglamak
amactyla su caligmalar yapilabilir (Sisman ve Yiicel, 2007):

o Ailelere yonelik seminer, konferans ve benzeri etkinliklerle bilgilendir-
me toplantilari yapmak,

o Okulu, her zaman ailelere agik tutmak; kiitiiphane, atélye, spor salonu
gibi boliimlerini onlarin kullanimina agmak,

o Ailelerle birlikte kermes, panayir, tanisma cay1, mezuniyet giinleri veya
torenleri gibi etkinlikler diizenlemek,

o Ailelerle birlikte kurum ziyaretleri yapmak; kuliip ¢alismalarini, toplum
sal hizmet ¢aligmalariyla birlikte yiiriitmek,

o Okullarda velilerle goriigme giinleri yapilarak 6gretmen ve veli isbirligini
arttirmak,

o Okullarin giriglerinde 6zellikle velilerin gorebilecegi ilan panolari asarak
buralarda 6grencilerin etkinlik, fotograf ve basarilarini ilan etmek,

o Okul dergisi, okul gazetesi ve biilteni gibi siireli yayinlar ¢ikarmak;
imkanlar ol¢iisiinde 6grenci velilerine iletmek ve velilerden okul gezile-
ri, etkinlikler, &grencilerin performans gorevleri, projeleri konularinda,
kendilerinin yapmayi istedikleri faaliyetlerle ilgili goriisleri almak,

o Ailelerin okula ¢ekinmeden gelebilecegi bir okul iklimi olusturmak,

o Ailelerin, elestiri, fikir ve 6nerilerini rahatca iletebilecegi bir okul ortami
olusturmak,

Biitiin bunlar1 yillik bir plan dahilinde yapmak.

ARASTIRMA VE iNCELEME SORULARI

1. Tirkiyede okul, aile ve cevreyle iliskilerde karsilasilan sorunlari tartisiniz.
2. Okul ve egitime aile ve toplumun katilimu ile ilgili sorunlari tartiginiz.

3. Okullarin gevre ve topluma kars: sorumluluk ve gorevlerini tartiginiz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

Modern toplumlarda, okulla
toplumu biitiinlestirmenin temel
nedenleri arasinda hangisi yer
almaz?

A) Toplumu okula daha ¢ok
katmak

B) Sorumlulugu paylagsmak

C) Cevre destegini almak

D) Aile destegini almak

E) Bireysellestirmeyi
hizlandirmak

Ogrencilerin akademik
basarisinda asagidakilerden
hangisinin dogrudan etkisi ve
katkis1 olmaz?

A)  Ogretmen

B) Ogretim programlar:

C) Veliler

D) Yasal diizenlemeler

E) Planli ve verimli ¢alisma

Asagidakilerden hangisi
okullarda demokratik ve
katilimci okul anlayisina 6rnek
teskil eder?

A) Kuliiplere 6grenci secimi

B) Simif bagkanlarinin se¢imi

C) Zuimre bagkanlarinin secimi

D) Okul 6grenci meclisi
secimleri

E) Yukaridakilerin hepsi

4.

Egitim ve okul yoniinden
asagidakilerden hangisine veli
katilimi gerekli degildir?

A) Veli toplantilar

B) Okul etkinliklerinde goniillii
gorev alma

C) Okula kaynak saglama

D) Zumre toplantilarina katilma

E) Okulu ¢evrede tanitma ve
temsil etme

“Demokratik Okul” kapsaminda
asagidakilerden hangisi yer

almaz?

A) Bireysel ayrimcilik yapilamaz,
herkes esittir

B) Bireysel hak ve sorumluluklar
s6z konusudur

C) Karar verme siirecinde herkes
oy hakkina sahiptir

D) Okul, i¢inde yer aldig
bolgenin ve toplumun bir
parcasidir

E) Okul toplumunun iyeleri,
sorunlarini bireysel yollarla
¢ozerler

Okul, aile ve ¢evre arasinda
isbirliginin saglanmasi ve toplam
kalitenin gelistirilmesi icin,
okullarda kurulmasi gereken ekip
asagidakilerden hangisidir?

A) Okul gelisim yonetim ekibi

B) Okul aile birligi

C) Denetim ekibi

D) Cevre-uyum ekibi

E) Performans degerlendirme
ekibi
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Asagidakilerden hangisi okul-aile | 9. Okul Aile Birlikleri asagida
ve toplum iligkilerini diizenleyen belirtilen kurullarin
yasal ¢ercevelerden biri degildir? hangilerinden meydana gelir?
A) Milli Egitim Temel Kanunu I. Genel Kurul
B) Okul-Aile Birligi Yonetmeligi I1. Yonetim Kurulu
C) Ogrenci-Veli-Okul Sozlesmesi I11. idare Kurulu
D) Anayasa IV. Denetim Kurulu
E) Ogretmen Yeterlilikleri A) YalnizI
B) YalmzII
C) Ivell
D) I-II-1II
E) I-II-1IV
. . 10. Asagidakilerden hangisi Okul
'Ok'ul .l}‘? ve}1 arasinda Aile Birliginin gorevlerinden biri
isbirligi saglanamiyor ve desildir?
veli toplantilarina veliler
katilmiyorsa, genel anlamda A)  Okul ihtiyaglarin biitce
okul yoneticisi asagidakilerden imkanlar1 dogrultusunda
hangisini gerceklestirememistir? kargilama
] B) Okulda yapilacak kurs,
A) Ok.ulun yeri ve konumu tiyatro, spor, kermes vb.
veliye uzaktir. ) o etkinliklerde okul yonetimi ile
B) TQplantlnln yeri ve saati veli isbirligi yapma.
i¢in uygun degildir. C) Okullarda agik alan, kantin,
C) Toplantmnin yapih ) salon vb. yerleri kiraya verme
amaci ve kopu.su veliye D) Kardes kurum ve okullarla
b11d.1r11m.em1§t1r. isbirligi yapma
D) Velilere 1kfam.yap11mam1§t1r. E) Performanslarina gore 6diil
E) TOPléntl sur. es.l alacak personeli belirleme
belirtilmemistir.
Cevaplar

1LE | 2D | 3E | 4D | 5E | 6.A | 7D | 8.C | 9.E | 10.E
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A

KANUNLAR - KARARNAMELER - TUZUKLER-YONETMELIKLER -

Kanun Resmi Gazete Kanun Adi

No

2709
4734
5816
3308
5253
5519

657
3071

6245
5442
4357

222

2684

1702

3628

4483

3797

3423

Tarih

09.11.1982
15.08.2003
31.07.1951
19.06.1986
23.10.2004
16.06.2006

23.07.1965
10.11.1984

18.02.1954
18.06.1949
13.01.1943

12.01.1961

19.06.1982

29.06.1930

04.05.1990

04.12.1999

12.05.1992

14.06.1938

Sayis1
17844

25200
7872

19139
25649

12056
18751

8637
7236
5308

10705

17729

1532

20508

23896

21226

3933

YONERGELER - GENELGELER

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Kamu Thale Kanunu

Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Kanunu
Mesleki Egitim Kanunu

Dernekler Kanunu

Dernekler Kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun

Devlet Memurlar1 Kanunu

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun

Harcirah Kanunu

11 Idaresi Kanunu

flkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina,
Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu
Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik ve
I¢timai Yardim Sandig fle Yapi Sandigina
ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun
[lkégretim ve Egitim Kanunu

[lkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili
veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara [liskin Kanun
[lk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve
Tecziyeleri Hakkinda Kanun

Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununu
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun

Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve
Teknik Ogretim Okullari Déner Sermayesi
Hakkinda Kanun


pegem
Sticky Note
Marked set by pegem
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2698

3797

1739
1050
2866

5580
237

7201
430

2911
2893
1353

5434
2922

2429

2923
2860
2547
2841

573

16.12.2006

13.08.1982

12.05.1992

24.06.1973
09.06.1927
27.07.1983

14.07.2007
12.01.1961
19.02.1959
06.03.1924
08.10.1983
24.09.1983
03.11.1928

17.06.1949
19.10.1983

19.03.1981

19.10.1983
25.06.1983
06.11.1981
18.06.1983

06.06.1997

26378

17781

21226

14574
606
18117

26434
10075
10139
63
18185
18171
1030

7231
18196

17284

18196
18088
17506
18081

23011

Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve
Ogretmenlerin ders ve ek ders saatlerine
iligkin karar

Milli Egitim Bakanligi Okul pansiyonlar1
Kanunu

Milli Egitim Bakanligr'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Milli Egitim Temel Kanunu

Muhasebe-i Umumiye Kanunu

Ogrencilerle lgili Bazi Basli Evrakin
Milli Egitim Bakanliginca Hazirlanmast,
Bastirilmas ve Satilmas: Hakkinda Kanun

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Tagit Kanunu

Tebligat Kanunu

Tevhidi Tedrisat Kanunu

Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytigleri Kanunu
Tirk Bayragi Kanunu

Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Hakkinda Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu
Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci
Uyruklu Ogrencilere iliskin kanun

Ulusal Bayram ve Tatil Giinleri Hakkinda
Kanunu

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu
Yardim Toplama Kanunu
Yiiksek Ogretim Kanunu

Zorunlu lkégretim Cag1 Disinda Okuma-
Yazma Bilmeyen Vatandaglarin Okur-Yazar
Duruma Getirilmesi veya Bunlara Ilkokul
Diizeyinde Egitim-Ogretim Yaptirilmast
Hakkinda Kanun

Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname
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12.12.1984

01.09.1951

01/3/2007

27.01.1995

04.02.1981

19.02.1993

26.02.1987
30.11.1982

01.08.1991
16.12.1986
19.12.1975
27.10.1971

14.10.1991
09.12.1983

03.12.1974

06.06.1974

31.01.1974

18.10.1986
10.01.1974

A

18603

7899

2594

22184

17241

21501

19384
17884

20947
19313
15443
13999

21021
18246

15801

14906

14785

19255
14764

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri {le
Igili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kararname

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Ile
flgili Memurlar ve Hizmetlilerin Sicilleri
Uzerine Emekliye Sevkleri Hakkinda
Kararname

Milli Egitim Bakanlig1 Bayrak Torenleri
Yonergesi

Milletler Aras1 Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme

Smurli Sorumlu Okul Kooperatifi Ana
Sozlesmesi

Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu
Tuztugi

Tiirk Bayrag: Tuziigt

Asli Devlet Memurluguna Atananlarim
Yemin Merasimi Yonetmeligi

Ciraklik Egitim Merkezleri Yonetmeligi
Crraklik Egitimi Yonetmeligi

Devlet Arsiv Yonetmeligi

Devlet Binalar1 Isletme, Bakim Ve Onarim
Yonetmeligi

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi
Devlet Lojmanlari Yapim ve Isletme
Yonetmeligi

Devlet Memurlarinin Cekilmesinde Devir
ve Teslim Siireleri Hakkinda Yonetmelik
Devlet Memurlar: Disiplin Kurullari
Yonetmeligi

Devlet Memurlar: Gegici Siireli
Gorevlendirme Yonetmeligi

Devlet Memurlar Sicil Yonetmeligi
Devlet Memurlar: Yabanci Diller Egitim
Merkezi Yonetmeligi
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11.08.1973 14622 Devlet Memurlarinin Tedavi Yardim ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligi

18.04.1999 23670 Devlet Memurlarinin Goérevde Yiikselme
Esaslaria Dair Yonetmeligi

12.01.1983 17926 Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik

26.01.1976 15480 Devlet Memurlarina Yapilacak Giyecek
Yardim: Yonetmeligi

19.11.2003 25294 Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi(Miilga)

27.08.1966 12386 Devlet Tarafindan Kullanilan Binalarin
Yangmdan Korunmas: Hakkinda Yénetmelik

13.08.1983 18134 Devlet ve Kisilere Memurlarca Verilen

Zararlarin Nev’i ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerin Sorumluluklar: ve
Yapilacak Diger Islemler Hakkinda

Yonetmelik

19.12.1975 15443 Desimal Sisteme Gore Dosya Usulii ve
Tatbikatina Dair Yonetmelik

24.10.1982 17848 Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik

04.08.1984 18479 Déner Sermayeli Kuruluslarda Thale
Yonetmeligi

06.07.1984 18450 Emanet Iglere Ait Uygulama Yénetmeligi

13.03.1975 15317 Fazla Caligmanin Uygulama Esaslarini
Gosterir Yonetmelik

28.07.1985 18825 Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi

04.04.1981 17300 11 Milli Egitim Disiplin Kurullari
Yonetmeligi

04.11.1995 22453 Kamu Binalarinin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik

25.10.1982 17849 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair

16.03.1976 15639 Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Yonetmeligi

15.11.1990 20696 Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda

Yonetmelik
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06.02.1981

28.07.1971

08.03.1990

25.12.2005

08.12.1983

30.10.1983

10.08.1999

04.10.1974

23.06.1985

03.06.1991
04.04.1981
23.12.2006
07.12.1981

26.12.2007

03.07.2002

27.10.2007

19.01.2007

01.02.2007

A

17243

13909

20465

2579

18245

18206

23782

16974

18790

20890
17300
26385
17537

26738

24804

26683

26408

26421

Memurlarin Hastalik Raporlarini Verecek
Hekim ve Resmi Saglik Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik

Memur Konutlar: Yonetmeligi Genel
Hikiimler

M.E.B. Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik

M.E.B Ogretmen Evleri, Ogretmen Evi ve
Aksam Sanat Okullari, Ogretmen Lokalleri
ve Sosyal Tesisler Yonetmeligi

M.E.B. Bagli ilkokul, Ortaokul, Lise ve
Dengi Okullarda Burs, Parasiz Yatililik Ve
Sosyal Yardimlar Yonetmeligi

M.E.B. Bagli Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi
M.E.B. Bagli Okul ve Kurumlarin Yonetici
ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
fliskin Yonetmelik

M.E.B. Bagli Orta Dereceli Okullarin
Acilma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
M.E.B. Bagli Ozel Ogretim Kurumlar1
Yonetmeligi

M.E.B. Disiplin Amirleri Yonetmeligi
M.E.B. Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi
M.E.B. Fen Liseleri Yonetmeligi

M.E.B. ile Diger Bakanliklara Bagl
Okullardaki Gérevlilerle Ogrencilerin Kilik
Kiyafetlerine Iliskin Yonetmelik

M.E.B. ilkégretim Kurumlar Yénetmeligi
M.E.B. Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeligi

M.E.B. Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeligi

M.E.B. Orta Ogretim Kurumlar1 Odiil ve
Disiplin Yonetmeligi

M.E.B. Ortadgretim Kurumlari Simif Gegme
Yonetmeligi
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28.01.1995 22185 M.E.B. Ogrenci Disiplin Kurulu Yénetmeligi

27.06.2002 24799 M.E.B. Ogretmen ve Yoneticilerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Esaslar

30.07.2004 25538 M.E.B. Sicil Amirleri Yonetmeligi

26.09.2007 26655 M.E.B. Teftis Kurulu Yonetmeligi

01.07.2003 25155 M.E.B. Yonetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi

22.06.1992 21262 M.E.B. Zihinsel Oziirlii Cocuklarin Egitim
Uygulamalar1 Yonetmeligi

18.01.2007 26407 Tasinir Mal Yonetmeligi

26.08.1976 15689 Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi

28.08.2007 26627 Okul Servis Araglar1 Yonetmeligi

26.11.1992 21417 Ogretmenler Giinii Kutlama Yénetmeligi

12.09.1984 18513 Resmi Mithiir Yonetmeligi

11.07.1981 17397 Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet

Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tespit
Sekil ve Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik

01.10.1981 17475 Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak
Torenler Yonetmeligi

14.09.1985 18868 Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi
Yonetmeligi

27.12.1999 23919 Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligi

11.01.2004 25343 M.E.B. Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

02.12.2004 25658 Degisikligin Yayimlandigi Resmi Gazete

04.03.2006 26098 Degisikligin Yayimlandigi Resmi Gazete

13.01.2005 25699 M.E.B Ilkégretim ve Ortadgretim
Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi

06.02.1998 23250 M.E.B. Aday Memurlar Yetistirilmesine
fliskin Yonetmelik

15.03.1993 2378 M.E.B. Agik Ogretim Lisesi Yonetmeligi

Ekim 1998 2493 M.E.B. Anadolu Ogretmen Lisesi

Yonetmeligi
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20.09.2002 24882 M.E.B. Bagli Her Derecedeki Resmi ve
Ozel Ogretim Kurumlarina Ad Verme
Yonetmeligi

22.04.2004 25441 M.E.B. Bagli Ilkokullar, Ortaokullar, Liseler

ve Dengi Okullarda Parasiz Yatililik Ve
Sosyal Yardimlar Yonetmeligi

12.09.1981 2105 M.E.B. Bagli Kurumlardaki Gorevlilerle
Ogrencilerin Kilik-Kiyafetlerine [liskin

Yonetmeligi

09.08.2006 26254 M.E.B. Kurum Tanitim Y6netmeligi

25.07.2001 24473 M.E.B. Bagli Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi

30.12.1985 2202 M.E.B. Bagli Ozel Egitim Okullart
Yonetmeligi

28.11.2007 26714 M.E.B. Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar
Yonetmeligi

24.10.1994 2417 M.E.B. Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi

09.09.1985 2195 M.E.B. Mensuplarina Takdir ve Tesekkiir
Belgesi Verilmesine Hakkinda Yonetmelik

13.02.1995 2424 M.E.B. Milli Egitim Midiirliikleri
Yonetmeligi

31.05.2005 25831 M.E.B. Okul Aile Birligi Yonetmeligi

01.01.1996 2446 M.E.B. Sosyal Ve Kiiltiirel Yarigmalar
Yonetmeligi

13.05.1991 2336 Okul Spor Kollar1 Yonetmeligi

24.12.1973 1772 Okullarin Merasim Gegisi Yonetmeligi

05.06.1967 1455 Okullarda Cikartilacak Dergi, Gazete, Yillik
Hakkinda Yonetmelik

16.12.1985 2201 Ogrencilerle lgili Bazi Basili Evrakin

Milli Egitim Bakanliginca Hazirlanmasi
Bastirilmasi ve Satilmasi Hakkinda

Yonetmelik

17.04.2001 24376 M.E.B Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi

07.02.1994 40 Resmi Yazisma Kurallarini ile {lgili Esaslar

Genelgesi
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01.02.1982

06.11.1995

16.03.1992
08.05.1995
471
...03.2001
11.2006

06.10.1986
05.10.2007

04.2004

06.12.1989

05.12.1994
21.03.1977
29.02.1982

09.11.1989

09.05.2006

25.04.1983

02. 09.2008

11.04.1994

10.12.2004

19.10.2005
23.12.2006

2105

2442

2354
2430
128

2522
2506

2218
26664

2559

2302

2420

60

2407

91

25971
26385

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Emniyet ve
Kaza Onleme Talimati

Atatiirk’tt Anma ve Genglik ve Spor Bayrami
Yonergesi

Kitiiphane Haftas: Kutlama Yonergesi
M.E.B. Arsiv Hizmetleri Yonergesi

M.E.B. Imza Yetkisi Yonergesi

M.E.B. Izin Yénergesi

M.E.B. Mensuplarina Takdir ve Tesekkiir
Belgesi Verilmesi Hakkinda Yonerge

M.E.B. Okul Miizeleri Yonergesi

M.E.B. Orta Ogretim Kurumlari Sinif Gegme
ve Siav Yonetmeligi

M.E.B. Ogrencileri Yetistirme Kurslart
Yonergesi

M.E.B. Personelin Aylikla Odiillendirilmesi
Hakkinda Yonerge

M.E.B. Tagimali {lkdgretim Yonergesi
‘Atatiirk Koseleri’ Konulu Genelge
‘Atatiirk’tin Genglige Hitabesi’ Konulu
Genelge

Ders Dig1 Egitim ve Ogretim Faaliyetleri
Hakkinda Genelge

M.E.B. Ogretmenlerin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi

Disiplin Hitkiimlerinin Uygulanmasi Konulu
Genelge

Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalar1
Konulu Genelge

M.E.B. Egitim ve Dinlenme Kamplar1
Hakkinda Genelge

M.E.B. Egitim Kurumlar1 Yoénetici Atama
Genelgesi

Anadolu Liseleri Yonetmeligi

Sosyal Bilimler Lisesi Yonetmeligi


pegem
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23.12.2006 26385 Fen Liseleri Yonetmeligi

23.12.2006 26385 Anadolu Gtizel Sanatlar Liseleri Yonetmeligi

20.06.2007 26558 Spor Liseleri Yonetmeligi

12.11.2007 27442 Orta Ogretime Gegis Sistemi Genelgesi

13.01.2005 25699 Milli Egitim Bakanhg flkégretim ve Orta
Ogretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler
Yonetmeligi

0.10. 2005 2577 Milli Egitim Bakanligi Orta Ogretim

Kurumlari Ogrenci Nakil ve Gegis Yonergesi

25.06.2009 5917 Biitce Kanununda Yer Alan Bazi Hiktimlerin
flgili Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melere Eklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun

KHK/ 04.06.2011 27954 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 tincii

632 Maddesinin (B) Fikras ile 4924 Sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel
Pozisyonlarinda Calisanlarmm Memur
Kadrolarina Atanmas1 Amaciyla Devlet
Memurlar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde

Kararname
11.04.2012 28261 . .
Ilkogretim ve Egitim Kanunu Ile Bazi

6287 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
09.05.2012 B.08.0. Kanun
OKM.0.00. 12 Yillik Zorunlu Egitime Yo6nelik

00.00./401  Uygulamalar ile flgili Genelge

6287 30.03.2012 )
Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
05.06.2012 18314 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
Onuncu Kalkinma Plani Hazirliklar: le lgili

2012/14 Sayili Bagbakanlik Genelgesi





