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Sosyallesme, siyasi kultiir ve o6zgurlik
Dr. Levent Goneng

Son zamanlarda, bir yandan sivil toplum kuruluglari ve bunlarin
faaliyetleri yazil ve gorsel basinin ilgi odagi haline gelirken, diger
yandan sosyal bilimler literatlirinde sivil toplum kavrami ve
Ulkemizdeki yansimalarina iliskin calismalarin sayisi gézle gordlur bir
bicimde artmistir. Aysenur Akpinar Génenc'in, bu glincel konuyu
bilimsel bir yéntemle derinlemesine inceledigi "Sivil Toplum, Dustinsel
Temelleri ve Turkiye Perspektifi" isimli galismasi Turk Sosyal Bilimler
Literatriine énemli bir katki niteligindedir.

Bu calisma Uzerine bir iki s6z séylemeden 6nce, sunun altini
cizmek faydal olabilir: "Sivil Toplum, Distnsel Temelleri ve Turkiye
Perspektifi" bir hukuk felsefesi doktora tezi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle yapilan ¢éziimlemelerde, felsefe boyutu 6n plana
cikmaktadir. Ancak, bu calismayi, sadece bir felsefe metni olarak
degerlendirmek te haksizlik olur. Kitabin timine yayilan sosyolojik
bakis agisi ve Turkiye'ye iliskin saptamalar bu galismay! daha genig
bir okuyucu kitlesinin ilgi alanina tagimaktadir.

Galismanin I. BOIimi genis sayilabilecek teorik bir girig
niteligindedir. Yazar, bu bélimde, gecmisten giinimuze sivil toplum
kavraminin felsefi temellerini arastirmaktadir. Yazarin yaptigi
cozimlemelerden anlasilacagi gibi, temelleri ilkgag disiinurlerinden
Aristotelese'e kadar giden bu kavram; Hobbes, Locke, Ferguson,
Paine, Hegel, Marx, Tocqueville, Gramsci, vd. distnurlerin elinde
gelisip zenginleserek bugunku icerigine kavusmaktadir. Yazar bu
bélimde, her bir diistnirin sivil topluma iliskin fikirlerini bir btttnlik
icinde ele aldi1d1 igin, sadece belli bir distinliriin bu konudaki fikirlerini
merak eden okuyuculara da 6nemli bir kaynak sunmaktadir. Bu
niteligiyle bu kitap bir referans kitap kimligi de tagimaktadir.

"Sivil Toplum, Dustnsel Temelleri ve Tirkiye Perspektifi" isimli
calismanin Il. Bélimu, sosyolojik bir yaklagima agirlik vererek
"Turkiye'de Sivil Toplum" konusunu ele almaktadir. Bizi daha fazla
ilgilendiren bu bdluim, aslinda Turkiye 6rnedi cercevesinde sivil
toplum-demokrasi iligskisini sorgulamaktadir. Bu bélimde yapilan
sosyolojik ¢ézimlemeler, sivil toplumun siyasi tarih baglaminda
Bati'da (Avrupa'da) toplumsal tarihin bir agamasi olarak ele alindigi
saptamasiyla baslamaktadir. Bu saptamanin ardindan, yazar
kendisine belki de konunun en can alici sorusunu ydneltmekte ve
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Osmanli imparatorlugu'nda sivil toplumdan sdz etmenin mimkin
olup olmadigini arastirmaktadir. Bu soruyu aydinlatmak amaciyla,
bugiin bizim sivil toplum unsuru sayabilecegimiz érgitlenmelerin
veya olugsumlarin (vakif, lonca, ulema, ayan, azinliklar) Osmali'da
nasil sekillendigi noktasi Uzerinde durmakta ve su sonuca
varmaktadir: Osmanli'da, bugiin bizim sivil toplum unsuru olarak
algiladigimiz yapilar idari mekanizmanin diginda yer almalarina
ragmen, bu mekanizmayla siki bir iligki icindedir. Merkezi yonetim
toplumu bu 6rgutler veya olusumlar vasitasiyla denetim altinda tutar.
Bu nedenle, bunlarin bugiin anladigimiz anlamda sivil toplum
unsurlari olarak adlandiriimasi mimkun degildir.

Bu 6nemli degerlendirmeden sonra yazar, Osmanli'daki
modernlesme hareketlerinin toplumsal yansimalarini sivil toplumla
iliskilendirerek ortaya koymaktadir. Konu, bu noktada Cumhuriyet
Doénemi'nin yeni dizenine baglanir. Aslinda yazarin Cumhuriyet
Doénemi Tarkiye'si sivil toplumu konusundaki saptamalari, blyUk
6lclide tek parti déneminden bugtine, Tirk siyasi hayatinin bir 6zeti
gibidir. Yaklasik 50 yillik demokrasi deneyimimiz bize, inis ve
cikiglariyla, yanhslariyla dogrulariyla olusum halindeki bir sivil
toplumun yasam grafigini verir.

"Sivil Toplum, Dustinsel Temelleri ve Tirkiye Perspektifi",
gunumuz Turkiye'sinde demokrasi arayislariyla basa bas giden bir
sivil toplum arayisinin var oldugu saptamasiyla son bulmaktadir. Unli
Alman Dusunur Jirgen Habermas'in vurduladigi gibi, sivil toplum
ancak sosyallesme, siyasi kltir ve 6zgurlige aliskin bir toplum ve
kaltarel gelenegin destegiyle gelisebilir. Son bir kag yilda Ulkemizde
bu konuda olumlu adimlarin atildigi bir gercektir, ancak daha
yapilacak pek ¢ok sey oldugunu da kabul etmek gerekir. ise, "Sivil
Toplum, Dislinsel Temelleri ve Turkiye Perspektifi* kitabinda yapilan
¢bzUmlemeler 1s131inda, sivil toplum kavramini teorik planda tartisarak
baslayabiliriz.




SiViL TOPLUM:
DUSUNSEL TEMELLERIi VE TURKIYE PERSPEKTIFi

GiRiS

Sivil toplum, devletin idari tegkilatlanmasinin disinda, ézerk, génulld,
bir hukuk dizenine tabi olmakla birlikte kendi i¢ duzenini kendisi
belirleyen, toplumsal yasamin organize bir bélima olarak tanimlanabilir.
Yirminci ylzyilin son ¢eyreginde, demokrasi ile birlikte sik¢ca s6zU edilen
kavram, demokrasinin tesisinin ve yerlesmesinin temel sartlarindan biri
olarak algilanmaktadir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile
ortaya ¢ikan yeni demokrasilerin en énemli eksiklerinin, gelismis bir sivil
toplum oldugu séylenmektedir. Devletin disinda, onun eylem alanini
sinirlayan, mesrdiyetinin temelini olusturan bir sosyal yapi olarak
algilandiginda, sivil toplumun demokrasi ile birlikte ele alinmasi sasirtic
sayllmamalhdir.

Demokrasiye gecis ve demokrasinin pekismesi sireclerindeki rolQ,
sivil toplumu, Turkiye acisindan da Uzerinde édnemle durulmasi gereken
bir kavram durumuna getirmektedir. Gergekten de, 6zellikle 1980'li
yillardan baslayarak sivil toplum, Turk siyasT literatirinde, en ¢ok ele
alinan kavramlardan biri konumuna yukselmigtir. Kavramin
demokratiklesmedeki kacginilmaz etkisi vurgulanmakla kalmamis,
"Turkiye'nin neden her on yilda bir, bir askeri darbeye sahne oldugu"
sorusunun yanitinin, Ulkede "yeterince gelismis bir sivil toplum"un
bulunmamasi olabilecegi belirtilmistir.

Sivil toplumun Trkiye'deki durumu konusunda bir tesbit yapabilmek,
oncelikle, kavramin Bati siyasi dislince ve toplumsal tarihindeki evrimi
Uzerinde bir incelemeyi zorunlu kilar. Zira, sivil toplum, kékenleri itibariyle,
Batili bir kavramdir. Bu nedenle, bu ¢alismanin ilk bdlimu, sivil toplum
kavraminin Bati siyasi duslnce tarihindeki gelisimine ayrilmistir. Bu
baglamda, sivil toplum kavraminin gegirdigi evrimi karakterize eden
teorilere yer verilmistir.

Onceleri, sosyal s6zlesmeci filozoflar tarafindan doga halinden gikip,
bir siyasi otorite etrafinda biraraya gelmek bigciminde tasvir edilen
kavram, bu haliyle devletle 6zdes kilinmigti. Zamanla bu 6zdeslik yerini,
devlet-sivil toplum dlializmine birakti. Bu diializm en net ifadesini Hegel'in
fikirlerinde buldu. Hegel teorisinde, sivil toplumu, "6zel" menfaatlerle
"evrensel" menfaatlerin denklestiriimesi ¢cabasinin bir unsuru olarak ele
almaktaydi. Bu haliyle sivil toplum, aile ile devlet arasinda yer alan bir
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sosyal alandi; 6zel kisilerden, gruplardan, faaliyetleri hukuk tarafindan
dizenlenen , bu nitelikleriyle de devlete dogrudan bagli olmayan
kurumlardan olusan bir yapiydi. Marx' gére ise, sivil toplum, "siyasi alan"
disinda kalan bir sosyal alani ifade ediyordu. Marx'in sivil toplumla ilgili
fikirleri onun ekonomi merkezli bakis acisinin Grlnleriydi. O, sivil toplum
alanini ekonomik iligkilerden ibaret goériyordu. Tocqueville, siyasiligin
devletin tekelinde olmadigini belirterek, Amerika érneginde somutlasan,
siyasi toplumu sekillendiren bir sivil toplum tasviri yapti. Gramsci ise, sivil
toplumun, ekonomik iligkilerden ibaret bir alan olmadidini vurgulayarak,
sivil toplum alanindaki meselelerin aslinda siyasi oldugu saptamasini
yapti ve bunu "devlet= siyasi toplum+ sivil toplum" denkligiyle
formullestirdi.

iste, cagdas sivil toplum kavrami bu teoriler yoluyla bigimlendirildi.

Teorik ¢ergevesi birinci bélimde ¢izilen sivil toplum, ayni zamanda
Bati toplumsal tarihinin bir agamasina da isaret etmekteydi. Feodalizmin
temellerinin sarsildigi bir ddnemde, artan ticari faaliyetlerin de etkisiyle,
ortaya ¢ikan 6zerk kentler, sivil toplumun dodusunu da mijdeliyorlardi.

Calismanin ikinci béliminde, Bati diisliincesi ve tarihindeki veriler
IsIginda, Turkiye'de sivil toplumun gelisimi konu edilmektedir. Kugkusuz
Turkiye'de sivil toplum konusunda bir saptama yapabilmek, Osmanli
toplumu (zerine bir incelemeyi zorunlu kilar. Osmanli imparatorlugu,
otoritenin sultanin elinde toplandigi patrimonyal bir devlettir. Bati'da, sivil
toplumun ortaya ¢ikisini sembolize eden, 6zerk kentlerin dengi Osmanli
toplumunda bulunmamaktadir. Ancak Osmanli toplumunun kendine
6zgl yapisi , sivil toplum unsuru olarak degerlendiriimeye elverisli
orgutlenmelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu baglamda, ¢calismada,
loncalar, vakiflar, "millet" sistemi (azinliklar), ayanlar ele alinmistir. Bunlar,
cogu kez devlet aygitinin bir pargasi olarak islev gérmis iseler de,
6zellikle, merkezi idarenin zayifladigi dénemlerde, genis sayilabilecek bir
hareket alanina kavusmuslardir. Bunlarin disinda, XIX. yUzyilda
imparatorlugun bir reform siirecine girmesi ile, ilk kez , bir "kamuoyu" ve
bir "kamusal alan" fikri dogmustur. Bu gelismeler, Cumhuriyet déneminde
asll ifadesini bulmusg, cumhuriyet rejimi ve onun getirdigi hukuk dizeni,
sivil toplumun gelismesi igin uygun ortami yaratmistir. Tek partili dénemin
millet-devlet-parti 6zdesliginin, ¢ogulcu bir toplumsal yapilanmaya izin
vermedigi sdylenebilirse de, ¢ok partili déneme gecis ile birlikte,
toplumsal hayatta bir hareketlilik baglamistir. Ancak ardarda gelen askeri
darbelerle kesintiye ugrayan siyasi slreg, Turkiye'de sivil toplumun
gelisimine sekte vurmustur. 1961 Anayasasi déneminde sivil toplum, kati
ideolojilerin ve asiri siyasi kutuplagsmanin kurbani olmus, 12 Eylil askeri
mudahalesi sivil toplum konusunda geri adimlarin atildigi bir dénemi
baslatmistir.1990'lara gelindiginde ise, Turkiye'de sivil toplumun,
entellektiel cevrelerce islenmesinin olumlu katkilariyla birlikte, toplumsal
alanda karsiligini bulan bir kavram durumuna gelmeye basladigi
sOylenebilir.
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1.BOLUM
SIVIL TOPLUM KAVRAMI VE DUSUNCE TARiHiNDEKi EVRIiMi

|.GENEL OLARAK

Sivil toplum konulu bir calismada, oncelikle terimin tanimi ve
kavramsal gergevesi Uzerinde durulmasi ve ardindan da unsurlarina
iliskin bir incelemeye girisilmesi beklenebilirdi. Oysa kavramin siyasi
dusunce tarihinde gecirdigi evrim gézdénune alindiginda, bunun hi¢ de
kolay olmadigi ve daha da o&nemlisi elverigli bir ybdntem
sayillamayacagi kolaylkla fark edilecektir. Kavramin gegirdigi
dénisimi genel olarak gézden gegirmek bile Pelczynski'nin
"hayatlarinda bu kadar ¢ok anlam degistiren ve bu kadar ¢ok dolasan
¢cok az toplumsal ve siyasal kavram vardir." saptamasina katilmak icin
yeterli olacaktirl.

Kisacasi, sivil toplumu anlamak, onun siyasal distnce tarihindeki
farkli anlamlari ve igerikleri Gizerine bir incelemeyi zorunlu kilar.

Oncelikle sunu vurgulamak gerekir ki, kavramin kimi zaman
birbiriyle de gelisen farkl anlamlari, "sivil" kelimesinin Bati dillerindeki
tanimlariyla yakindan baglantihdir. Webster's New Twentieth Century
Dictionary of English Language kelimenin birbirinden farkh dokuz
anlami Gzerinde durmaktadir:

1. Bir vatandasa ya da vatandaglara iliskin olan,

2. Bir vatandaglar topluluguna, onlarin yénetimlerine ya da
birbirleriyle iliskilerine yénelik olan,

3. Bir sehirde yasayanlara goére olan; rustik (kirsal) ya da koy
yasayisina iliskin olmayan,

4. Kibar;gorgulu

5. Medeni(uygar)

6. Askeri ya da dini olmayan,

7. Resmi olarak belirlenmis zaman dilimleri,

8. Roma medeni hukuku ya da modern medeni hukukla ilgili ya
da ona bagl,

9. Hukukta, bireylerin kisisel haklari ve bunlari iceren, siyasi ya
da cezai olanlardan farkli, hukuk davalari2.
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Bu farkli anlamlar, hem "sivil" kelimesinin hem de "sivil toplum"
teriminin TUrkce'ye aktarilmasindaki gugligin de temel nedenidir.
Gergekten de, konuyla ilgili birgok Tirk yazarin vurguladig gibi3, bu
ifadeler Turkge'de yanlis gagrisimlara yol acabilmektedirler. Bu yanhs
algilamanin en yaygin olani, kabul edilecegi gibi, "sivil toplum"un
"askeri olmayan" olarak anlasiimasidir. Ancak son yillarda Turk
literatirl kadar, gunlik kullaniminda da kavramin bunun digindaki
cagrisimlarinin (Batih modern sivil toplumun unsurlarini igerecek bir
bicimde) yerlesmeye basladigi sdylenebilir.

Bu terminolojik aciklamalarin ardindan kavramin duasince
tarihindeki déntsimi meselesine geri dénuldiginde, onun éncelikle
sosyal s6zlesmeci disinurler tarafindan, doga halinin karsiti olarak
ele alindigi ve siyasi toplumla 6zdes kilindigi gérilmektedir. Bu,
devletin (=siyasi toplumun) toplumsal yasamin tim ydnlerini
kapsayan bir olusum olarak algilandiginin da bir gdstergesidir.
Kapitalist uygulamalarin yodunluk kazanmasi, mulk sahipleri
arasindaki iligkilerin artmasi ve pazar mekanizmasinin gelismesi
sonucu, bu 6zdeslik yerini sivil toplum- devlet diializmine birakmistir4.
Dualizmin iki 6gesinin, birbirine karsit kavramlara dénismesi de pek
fazla zaman almamistir. Gézden kacirilmamasi gereken, "devlet- sivil
toplum" ¢iftinin birbirlerine zit kavramlar olarak ele alindiklarinda dahi,
aralarinda siki bir iliski bulundugunun reddedilmedigidir. Bu, toplumsal
yasamin (siyasi, sosyal, ekonomik unsurlara ayrilip analitik bir
incelemeye tabi tutulsa da) butiinselliginin kaginilmaz sonucudur.
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II. SIVIL TOPLUM KAVRAMININ EVRIiMi
A. DOGA HALININ KARSITI OLARAK SiViL TOPLUM.

1.GENEL OLARAK

18. ylzyil sosyal s6zlesmeci filozoflari sivil toplumu doga halinin
karsiti olarak tasvir etmislerdir. Bu bakis agisi, kaginilmaz bir bigimde,
devlet (siyasi toplum)-sivil toplum 6zdesligini gindeme getirmistir.

Sosyal stzlesme teorisinde bir sivil topluma girebilmek igin "doga
hali"nden ayrilmak zorunludur. Belli ihtiyaclar, egilimler,
memnuniyetsizlikler insanlara, iginde bulunulan durumdan ayriimak
icin gerekli motivasyonu saglar. Sosyal s6zlesme, bunu aktedenler
arasindaki bir "pazarliga" dayanir3. Bireyleri doga halinden ayriimaya
goturen etkenler, belli yénetim bigimlerinin "sivil" toplum olarak tercih
edileceginin de go6stergeleridir. Bbdylece sosyal sézlesme teorisi,
insanlarin hukuki dizene sahip olmadiklari bir durumdan baslayarak,
onlara yeniden baslama sansi veren siyasi dizenin hangisi olabilecegi
sorusunu ele alan bir diistince bigimine yol agmis olmaktadir®.

Doga halinin terki sonucu kabul edilebilecek dizenlerle ilgili gok
sayida niteleme vardir: Bu bir "sivil toplum", "civitas" ya da
"commonwealth"dir (Hobbes); "siyasi ya da sivil toplum"dur (Locke);
bir "sehir", "cumhuriyet" ya da "body politic (siyasi birlik)"tir
(Rousseau), bir sivil durumdur (status civilis) ya da "devlet (civitas)"tir
(Kant). Bu kavramlar arasindaki paradigma Aristoteles'in
"Politika"sinin 1438 yilinda tamamlanmis, blyik Florentine hiimanisti
Leonardo Bruni tarafindan yapilmis bir gevirisine dayandiriimaktadir.
"Politika"nin basinda Aristoteles, tim topluluklarin en yicesinin,
(digerlerini de igine alan) en kapsamlisinin ve en ylksek iyilige
ulasmayi hedefleyeninin "polis" ya da "siyasi toplum" (politike
koinonia) oldugunu belirtir’. Bruni bu terimi "civitas appelator" ve
"civilis societas" olarak c¢evirir. Bu ceviri, miteakip ¢evirmenler
tarafindan da izlenir ve kamusal alanin sinirlari, dogasi, kékeni ile ilgili
calismalar yapan teorisyenlerce de benimsenir8.

Ote yandan Aristoteles'in kullandi§i, Latince'ye "societas civilis"
olarak ¢evrilen, "politike koinonia" ibaresinin sivil toplum kavraminin ilk
versiyonu oldugu da kabul edilmektedir. "Politike koinonia" hukuki
olarak belirlenmis bir ydnetim sistemi iginde, esit ve &6zgur
vatandaslarin, kamusal, etik-siyasi bir toplulugu olarak tanimlanmistir.
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Aristoteles'in kavrami devlet ve toplum arasindaki farki ortaya
koymaya izin vermemektedir. Polis- oikos ikilemi aksini gdsterir gibidir;
ancak "oikos" yani aile ekonomisi (household) &ncelikle bir yerlesim
kategorisi olarak anlasilir ve polisin dogal gecmisidir. "Politike
koinonia" mantiksal olarak topluluk tirlerinden yalnizca biridir; ancak
bu daha ¢ok dogal iliskiler harig, hi¢bir seyin dista kalmadigi, kapsayici
bir sosyal sistem olarak anlagiimistir®. Bir diger deyisle, koinoina,
genel olarak, dayanisma, dostluk, ya da etkilesim yogunluguna
bakilmaksizin tim topluluk tirlerini nitelerken, politike koinonia, birlikte
hareket etme kapasitesine sahip, tek, homojen, organize dayanismall
bir vatandaslar butiinini 6ngérir. Teorik olarak politike koinonia nihai
bir ortakliktir19; cesitli kdylerden olusan kent ya da kent -devletidir
(polis). "Bununla hemen her bakimdan stire¢ tamamlanmigtir; kendi
kendine yeterlige erigilmis ve boylelikle, yasamin kendisini saglamak
icin baslamisken, simdi iyi yasami saglayabilecek bir duruma
gelinmigtir. Bundan dolayi, icinden c¢iktigi daha eski topluluklar nasil
dogalsa, kent-devleti de Sylece yetkinlikle dogal bir topluluk bigimidir.
Bu birlik, 6tekilerin amacidir ve bunun dogasinin kendisi bir amagtir;
¢lnkd biz herhangi bir seyin yetkinlesme sirecinin tamamlanmis
driindne o seyin dogasi deriz -insan, aile, hersey o olmayi (kendi
dogasina erismeyi) amaclar. Bundan baska, amag ve son ancak en iyi
olandir ; kendi kendine yeterlik ise, hem amag hem de yetkinliktir."11

Aristoteles'in sosyalden ayrilamayan siyasi yapiya yaptigi atfin bir
uzantisi, sivil toplumun siyasal toplumla (devletle) 6zdeslestiriimesidir.
Artik sivil toplum (ya da siyasal toplum), Aristoteles'in kast ettiginin
aksine, dogal durumun bir uzantisi degildir. Sivil toplum doga halinin
karsiti bir durumu nitelemektedir. Bu karsithgin iki veghesi vardir: Bir
yandan "ilkel"in karsisinda "medeni" olan; diger yanda da "devletsiz
toplum"un karsisinda "devletli toplum"12,

Sivil toplum-devlet 6zdesliginin en tipik &rneklerinden biri
Hobbes'un fikirlerinde ifadesini bulur. Hobbes'un sivil toplumu
(=siyasal toplum) doga durumunun tam Kkarsisina yerlestiren
anlayisindan bir adim daha ilerledigimizde, kavramin konumunun artik
doga halinin "tam" kargiti olmadidini, onun dénusim gegirmis ve
insanlik icin daha elverisli kilnmis bir devami konumuna geldigini fark
ederiz. Bu kavramin evriminin de baslangi¢ noktasidir: Sivil toplum
doga halinin karsiti olma niteligini yitirmekle kalmamakta, siyasi
toplumla 6zdesliginden de siyrilmaktadir. Bu yeni kimligiyle kavram
Locke ve Ferguson'un teorilerinde kendine bir yer bulacaktir.

2. Devlet- Sivil Toplum Ozdesligi: Hobbes'un "Leviathan"

Devlet-sivil toplum 6zdesligi Hobbes'un teorisinde acikca ortaya
konmakta ve bu konuda c¢arpici bir érnek teskil etmektedir. Hobbes
teorisinde, sivil toplumu doga halinin karsiti olarak ele alir. Ona gére,
sivil ya da siyasi toplum ancak doga halinden c¢ikmakla varlik
kazanabilir. Onu bu saptamaya gétirenin doga halini bir savas hali
olarak tasvir etmesi oldugu séylenebilir.
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Doga insanlari esit yaratmistir; bu esitlik insanlar arasinda
glvensizliklerin dogmasinin bas sebebidir. iki kisi ayni anda sahip
olamayacaklari bir seyi arzu ederlerse birbirlerine disman olurlar; bu
birbirlerini yok etme veya egemenlik altina alma arzusuna dek uzanan
bir stireci baslatir. Kisacasi "giivensizlikten savas dogar'13 ve "devlet
olmadikca herkes herkesle daima savas halindedir'4. Bu savas
halindenden kurtulmanin tek yolu, insanlarin timdnt birden korku
altinda tutacak genel bir gicun varligidir. Herkesin herkesle
micadelesinin strdigld doga halinde calismanin bir anlami yoktur;
cunki karsihdi belirsizdir. Ne sanat, ne ticaret, ne tarim, ne denizcilik,
ne de toplum vardir doga halinde. Hep bir 6lim korkusu ve tehlikesi
bulunur; insan hayati kétii, vahsi ve kisadir13. Bir baska deyisle, doga
halinde insanlik, yalnizca kiltir ve medeniyetin avantajlarindan
yoksun degil, ayni zamanda surekli bir kaygi ve vahsice oéldirtlme
tehlikesi altindadir18.

iste bu 6lum korkusu, rahat bir hayat siirme istegi, calisarak iyi bir
hayata kavusma arzusu insanlari barisa yéneltir!'?. Boylece sosyal
s6zlesme sonucu devlet, sivil toplum kurulur. Hobbes devletin amacini
"bireysel glivenlik" olarak agiklar. insanlar dogal olarak dzgurliiklerine
duskin ve baskalarina hikmetmeyi seven vyaratiklardir. Ancak
kendilerini korumak ve bu yolla mutlu bir hayat slirmek icin, dogal
duygularinin sonucu olan doga halinden kurtulmak istemektedirler18.

insanlari yabancilarin saldirilarindan ve birbirlerine verebilecekleri
zararlardan korumanin en iyi yolu, butiin gUglerini tek bir glice ya da
bir heyete devretmeleridir. Hobbes bu kisi veya heyetin bir onay ya da
rizadan bagka bir seyle yetkilendirilecegini belirtir: "Senin de hakkini
ona birakman ve onu blitiin eylemlerinde ayni sekilde yetkili kilman
sartiyla, kendimi ydnetme hakkini bu kigiye veya bu heyete
birakiyorum" biciminde herkesin herkesle yaptigi bir s6zlesmeyi sart
kosar. Bu yolla hepsi "bir ve ayni kisilikte" gercekten birleseceklerdir.
Bu topluluga devlet, Latince civitas denir19.

insanlar doga halinin kétultklerinden kurtulmak igin yaptiklari bu
s6zlesmeyle kendilerini bir egemene tabi kilmayi da kabul etmis
olurlar. Bu egemen bir tek kisi olabileceg@i gibi, bir grup da olabilir.
Egemen bir kez tespit edildi mi, tam anlamiyla keyfi bir bicimde
hareket edebilir?0. Yasalari o yapar, hikiimeti yiriitir, savas ya da
baris karari alr, egitimi planlar?1. Yargiyi diizenlemek de onun
tekelindedir. Buna karsilik uyruklarin onu birakiniz eylemlerinden
sorumlu tutma, elestirme hakki dahi yoktur22,

Egemenin sahip oldugu bu haklar mutlaktir; bu haklarin bélinmesi
ya da devredilmesi diistinilemez23.

Goruldigu gibi, devletin dogusunu sosyal sézlesmeye dayandiran
diger disunurlerden farkli olarak Hobbes, bu sdzlesmeyi devlet
otoritesini giiclendirmek igin kullanmaktadir?4. Béylece disundr,
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totaliter bir rejim tablosu cizmekte ve her nasilsa bunu doga haline
tercih edilir bulmaktadir2®. Hobbes uyruklara yalnizca, egemen gii¢
guvenliklerini tehlikeye disurdiagu vakit bir direnme hakki tanir, ginki
bu durumda uyruklar doga haline ddnmis olacaklardir.

3. Ozdesligin Bulaniklagsmasi: Locke'un Sivil Toplum Teorisi

Klasik liberal anlayisin énemli temsilcilerinden biri olan J. Locke,
teorisinde "siyasi toplum" (devlet) ile "sivil toplum" ibarelerini
birbirlerinin yerine kullanilabilen anlamdas kavramlar olarak gorse
de?’, aslinda teorisinin timi g6z 6niine alindiginda, sivil toplum-
devlet 6zdesliginin netligini kaybetmeye basladiginin delililerini ortaya
koymaktadir.

Herseyden 6nce Locke da, tipki Hobbes gibi, "sivil" ya da "siyasi"
toplum derken, "doga hali"nden c¢ikip, sosyal s6zlesme araciligiyla
ulagilan bir toplumsal asamaya isaret etmektedir. Ancak, bu,
Hobbes'da oldugu gibi, doga halinin radikal bir olumsuzu (karsiti)
degildir. Kean'nin de yerinde olarak belirttigi gibi, Locke'un teorisinde
sivil (ya da siyasal) toplum, "doga halinin eksik toplumsalligina
bulunan bir care"?® olarak ortaya cikmaktadir. Bu saptamanin,
oncelikle, aciklanmaya ihtiyaci vardir:

Locke'a gore, insanlar doga halinde, ilkelerine akil yoluyla ulasilan
dogal hukukun yasalarina tabidirler. Bilgisine akil yoluyla ulasilan bu
yasalar gergevesinde insanlar, davraniglarini, mallarini ve varliklarini
diledikleri gibi dizenleyebilirler. Tim bunlari kimsenin iradesine tabi
olmadan, hi¢ kimseden izin almadan yapabilirler. Kisacasi doga hali bir
"6zgurlik durumu"dur2®. Bu 6zgurlugin tek siniri, moral baglayicilig
olan dogal hukuktur39.

Doga halinin bir ézgurlik ve esitlik durumu olmasinin bir takim
olumsuzluklar yaratabilecedini de disUnlr Locke: Bunlar iginde en
o6nemlisi ve insanlari doga halinden ¢ikmaya iten en buytk etken,
yasalarin uygulanigini denetim altinda tutan ve doga yasalarina aykiri
davraniglara karsi yaptirrm uygulayan Ustin bir mercinin
bulunmamamasidir. Bu herkesin "cezalandirma yetkisine" sahip olusu,
ya da baska bir ifade ile, herkesin "kendi davasinin yargici" olmasi
anlamina gelir¥1. Bunun sonucunda, yanli kararlar, kararlarin icrasinda
dengeli olmayan gugler ve benzer durumlarda farkh kisiler tarafindan
verilmis farkli kararlarin varligi ile karsilagilimasi kaginilimazdir2. Bu
sakincalarin giderilmesinin tek yolu, insanlarin bir sosyal s6ézlesme
cercevesinde biraraya gelmeleridir.

insanlar sosyal s6zlesme ile doga halinden ayrilip, sivil ya da siyasi
toplumu olusturduklarinda, tabii ki, bu dizenin de kendine &zgi
yasalari olacaktir. Ancak bu, sivil ya da siyasi toplumda dogdal hukukun
islevsiz oldugu biciminde anlasilmamalidir; ¢linkii doda yasalari bu
halde de insanlar igin baglayiciligini siirdirmektedir. Locke tarafindan
sivil toplum doga halinin tam kargiti olarak dustnulseydi, bu hali
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ybneten yasalarin gecerligini yitirmesi kaginilmaz olurdu. Oysa dogal
hukuk sivil toplumun sekillenmesinden sonra da varligini strdurdr:
insanlar sahip olduklari, vazgecilmez (dogal) haklar araciliiyla giiven
icinde bulunurlar. Dogal hukuk, bdylece, egemen iradenin sinirlarini
gosterme islevini Ustlenir33.

Locke'a goére sivil toplum, aralarindaki ihtilaflarla ilgili olarak
basvurabilecekleri, bunlari ¢6zime kavusturacak ortak bir yasama ve
yargl mercine sahip insanlarin bir araya gelmesiyle varlik
kazanmistir34. Siyasi erk (ya da devlet) bu toplumsal yapi icinde,
insanlarin "yalnizca kendi menfaatlerini temin etmek, korumak ve
ilerletmek"33 islevini yerine getiren bir aractir. O halde, "Hobbes'un
sinirsiz 6limslz tanrisi kargisinda, yalnizca 6zel iligkiler alaninin
koruyucusu, sinirli giice sahip Locke devleti ortaya ¢ikmistir'36.
Dolayisiyla en Ustin erk, herzaman icin halktadir. Yasama ya da
yuritme erkini elinde bulunduranlar halkin givenine aykiri
davrandiklarinda, onlarla aralarinda bir "savas hali"nin ortaya
ctkmasina neden olurlar3”. Bu da "yénetimin dagiimasi"na yol acar.
Yonetimin dagilmasi sonucunda ybnetme erki topluma ddner. Bir
ybnetim, yalnizca kendine yénetme erkini terkeden toplum adina belli
amagclar i¢in yetkilendirilmis olduguna gére, toplumun verdigi bu erki
geri almasi iliskinin dogasina uygundur3®. O halde, halk "ihtilal
hakki"ni kullanarak bir kisi ya da kuruma verdigdi yénetme erkini geri
alabilir. Bu, insanlarin doga haline geri ddénmeleri anlamina
gelmemektedir. ihtilal hakkinin kullaniimasiyla dagilan yalnizca
ybénetimdir: Zira, "bireyin topluma katilmaya razi olusuyla ¢ézllmez bir
birlik" olusmustur39,

Locke'un Of Civil Government adli eserinde kullandigi terminolojiye
sadik kalmak bizi, kolaylikla, Locke'un teorisinde devlet- sivil toplum
6zdesliginin var oldugu sonucuna gétirebilirdi. Oysa Locke'un
teorisinin icerigine iliskin bir inceleme, bunun neredeyse aksi bir
durumu ortaya koymaktadir. Yonetimin dagilmasi toplumu olusturan
bireylerin birligini bozmamaktadir. Bu durum, Locke'un sosyal
s6zlesmesinin biri insanlari biraraya getiren, digeri bir yonetimi kuran
olmak tizere iki anlasmadan olugmasi ile de tutarlidir40.

4. Adam Ferguson: Bir "Sivil Toplum Tarihgisi"

Sivil toplum- devlet 6zdesliginin bulaniklagsmasinin érneklerinden
bir digeri de Ferguson'un "An Essay on the History of Civil Society" adl
eserinde ortaya koydugu fikirlerde ifadesini bulmaktadir. Ferguson
isko¢ ve Kita Avrupasi Aydinlanma dénemindeki cagdaslari gibi,
aristokrasiden ticari topluma gegisin ve tam olarak farkina varmis
olmasa da, endistriyele dogru ilerleyen bir toplumsal yapinin tanigi
olmustur4!. "An Essay on the History of Civil Society" (Sivil Toplumun
Tarihi Uzerine Bir Deneme) adli eserinde bu toplumsal gézlemlerini
tarihsel bir cerceve icerisine yerlestirmeye calismistir. Bu, insanhigin
"dogal tarihi" (natural history)dir; onun "ilkel" den "medeni"ye dogru
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ilerleyen evrimidir s6z konusu olan42. Distnir eserinde "sivil toplum
kavraminin parcalanisinin ilk isaretlerini" vermektedir43.

Ferguson "sivil toplum" terimini, bir yandan (teknik ya da dar
anlamda) "dogda hali"ne zit, diizenli ydnetim ve siyasi tabiyeti olan bir
toplum durumuna ya da kisaca "devlet"e isaret etmek icin kullanirken,
diger yandan (genis anlamda) "medenilesmeyi" kast ederek
kullanmistir; yani, ilkel ya da vahsi toplumun karsiti olarak "rafine",
"medeni" bir toplum halinden séz etmektedir¥4. Bu saptamalarin
otesinde, Ferguson'un kavramlastirmasinda sivil toplum, yalnizca ilkel
toplumun degil, ayni zamanda Batili oldugu kadar Dogulu tim
despotizm tiirlerinin de karsiti olarak kabul edilmektedir4s.

Ferguson'a g6re, medeniyetin 6l¢itl, yalnizca ticaret ve
teknolojideki gelisme olamaz. Ticaret ve teknoloji alaninda cok az
gelisme kaydetmis olan Cumhuriyet¢i Roma ve Sparta gibi toplumlarin
medenf olduklarina kusku yoktur. Essay'in iklimle ilgili boliuminde, Cin
ve Hindistan'in, blylk ol¢ide etkin, iyi yonetilen, ticari devletler
olduklari ve uzun sire varliklarint devam ettirdikleri belirtilir; ancak
bunlar ydénetimleri despotik oldugundan sivil toplum tarihinde yer
alamazlar4®.

Ferguson'un aradidi sey, bir medenilik élcitii bulmaktir4?. O, kendi
zamaninda Avrupa'da ortaya ¢ikan toplum tipini édncekilerden (klasik
antik ¢aga ait olanlar da dahil olmak Uzere) ayiranin ne oldugunu ¢ok
iyi tespit etmistir: Isbolim(i48. Gergekten de, Emile Durkheim'in
yaklasik bir ylzyll kadar sonra onerecegi Mekanik ve Organik
Dayanigsma'yl Ferguson ele almis ve ¢alismasinda igin sosyal béluma
tizerine yogunlasmistir49. Calismasinin dérdincii béliminde yer alan
"[s ve Sanatlarin Ayrimi", ve "Bu Ayrima Bagl Sonuglar" vb. baghklar
altinda, isin sosyal boélimidnin ayrintih bir incelemesini bulmak
miimkiindiir’®. Onun, érnegin dokumacilarla ayakkabicilar arasindaki
bir isbélimiine itirazi yoktur; ancak isbolimdnin farkl ve modern
toplumlari tehdit eden bir yéni buldugunu acgikca belirtmektedir:
"Devlet adamliginin vatandagliktan ayrilmasi, politika ve savag
sanatlarinin birbirlerinden ayrilmasi, insan karakterinin pargalanmasi
ve gelismesini istedigimiz sanatlarin tahrip edilmesi anlamina gelir".
Bu ayrim yoluyla, 6zgur bir halki glvenligi icin gerekli bir seyden
yoksun birakmis oluruz. Bu durumda, disaridan gelecek bir tecavize
hazirlikh olmak gerektigi gibi, iceride de askeri bir yénetim kurulmasi
riskini hesaba katmaliyiz31. Gériltyor ki, Ferguson da, Durkheim gibi,
isbdlimundn sosyo-politik sonuclarinin ekonomik olanlardan daha
fazla 6nem tagidigini fark etmis; bunun da 6tesinde olasi bir tehlikeye
isaret etmigtir.

"Oyleyse kibarlik gaginin éviilen incelikleri tehlikeden uzak degildir.
Bunlar belki de, felaketlere kapadiklari kadar genis bir kapi
acacaklardir... Disiplinli ordular kursalar da, tiim milletin askeri ruhunu
azaltacak ve ... insanli§i zorbaligin yénetimine hazirlayacaklardir." 52
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iste Ferguson'un kaygisi bu noktadadir. Sivil toplum, tiimiyle iyidir;
ancak yoneticilerin ve askerlerin sivillerden ayrilmasi yoluyla yani bir
baska deyisle, vatandaslik ve savas sanatlarinin birbirlerinden
ayriimasiyla, bu ayrima kendisi yol agcan iimh y®netim tehlikeye
atilmis olacaktir33. Oysa kiiglik ya da ilkel toplumlarda, her (erkek)
birey mevcut bir savasta kendisini cephede bulur; hickimse kendi
savunmasini bagkasina devretmeyi diisinmez®4. Bu durum kiigik ya
da ilkel toplumlarda kamu ruhunun canhhiini muhafaza etmesinin
temel nedenidir.

Ferguson'a gore, isbolumi kamu ruhunda yozlasmaya yol acan
baslica unsurdur. Onun toplumsal yozlasma meselesini ele aligi
6zgundur; cunkd bu meseleyi toplumun ilkelden medeniye dogru
gelismesi siireci ile birlikte ele almaktadir3®. Bu medenilesme siireci ile
yozlagsma arasinda zorunlu bir bag oldugu bigiminde anlasiimamalidir.
Ferguson'un vurgulamak istedigi, medenilesme stirecinin bdyle bir
riski de icinde barindirdigidir.

Modern sivil toplumlarda, &zel muilkiyetin gelismesiyle birlikte
insanlar arasinda bir zenginlik miicadelesi bagslar. Bu zenginlik yarigi
insanlar arasindaki esitsizligi pekistirir®®. Yine de, Ferguson'a gére
liks arayisi tek basina yanlis bir sey olarak kabul edilmemelidir. Zira,
maddi kosullardaki gelisme, tek basina yozlagsmaya ve ahlaksizliga
neden olmaz. Baska bir deyisle, "yozlasma yalnizca ticari sanatlarin
kétiye kullanilmasindan kaynaklanmaz, siyasi durumun da katkisi
gereklidir'S7. Insanlar zenginligi (liksi) kisiliklerine ve daha da
o6nemlisi Ulkelerinin menfaatlerine tercih ediyorlarsa, iste bu bir
yozlasmadir58.

Kamusal ruhtaki yozlagsma despotik y&netimin 6nlinlu acar.
Despotizm, zulim ve baskinin hakim oldugu, insanlarin yénetime
itaatlerinin korku yoluyla saglandigi bir yénetim tipidird9. Ferguson, bu
yolla sivil toplumla despotizm arasinda bir baglantinin bulunduguna
isaret ediyor gibidir. Ancak, yine de, o, modern sivil toplumun zorunlu
olarak despotik bir yénetimin agina disecegi iddasinda degildir. O,
yalnizca bu konudaki endiselerini dile getirmekte ve modern sivil
toplumlarin iglerinde barindirdiklari  bu riskin  gérmezden
gelinemiyecegini belirtmektedir. Gellner'in de vurguladigi gibi, belki de,
Ferguson'u farkh kilan sey, "onun ortaya cikisini izledigi yeni sivil
toplum tdrdndn, akl karismis, saskin ve daha c¢ok da endigeli bir
g6zlemcisi olusudur."0
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B. DEVLET - SiViL TOPLUM DUALIZMININ DOGUSU
1. ilk igaretler: Paine ve "insan Haklan"

Thomas Paine, Burke'un Reflections on the Revolution in France
adll eserine cevaben kaleme aldi§i Rights of Man (insan Haklari) adli
eserinde, Amerikan ve Fransiz ihtilallerinin coskulu bir destekgisi
oldugunu ortaya koyar. Onun eseri, ayni zamanda Avrupa'da hikim
stren (eski yonetim dedigi) monarsilerin kiyasiya bir elestirisini de
icermektedir.

Paine gore, doga insani toplumsal bir varlik olarak yaratmis ve onu
toplum icinde varhdini sirdurebilmesi icin gerekli yetilerle donatmistir.
Bu birarada yasayan insanlarin bir dizen i¢inde bulunmalarinin da
anahtaridir. Zaten insanlar arasinda hikdm stren dizenin buyuk bir
kismi, devletin eseri degildir. Bu dizenin kokeni, insanin dogal
yaradilisinda ve toplumun ilkelerinde bulunur. Bunlar, siyasi dizenden
énce de vardi, sonra da var olacaklardir8!. Gériildigi gibi, Paine'nin
fikirleri ile Locke'un fikirleri arasinda bir paralellik bulunmaktadir62.
Her ne kadar insanin dogal yetilerine givense ve doda halinin
erdemlerinden s6z etse de, Locke, siyasal toplumun (devletin)
zorunlulugunu da inkar etmemisti. Oysa, Paine, devletin olmadigi bir
toplumu tercih eder gérinmektedir. Ona gére, devlet ancak toplumla
uygarligin elverigli bir bicimde saglayamadidi bazi hususlar temin
etmek icin gereklidir; ama bdyle bir ydnetim olmasa da toplumun, ortak
riza yoluyla, bu meselelerin altindan kalkabileceginden kuskusu yoktur
Paine'in. Amerika'daki federe devletlerin bir ¢ogunun uzun sire
ybnetimsiz olarak varliklarini strdurdiklerini ve bdyle oldugu halde
toplumsal diizenin herhangi bir Avrupa Ulkesindeki kadar ahenkle
devam ettigini belirterek tezini gli¢lendirir. Zira, insanin kendisini iginde
bulundugu kosullara uydurma konusunda dogal bir yetenegi vardir ve
bu toplumsal yasama da yansir63.

Yine Locke'la paralel olarak Paine, resmi ydnetimin yikilmasinin
toplumun da ortadan kalkmasi sonucunu dogurmayacagini vurgular;
hatta daha da ileri giderek, bd&ylesi bir durumun toplumu olusturan
bireyleri daha ¢ok birbirlerine baglayacagindan séz eder. Bu durumda
ybnetime emanet edilen unsurlar topluma geri déner ve onun
aracihgiyla igletilir. Kisacasi Paine goére,"insan o kadar dogal bir
bicimde toplumsal bir yaratiktir ki, onu toplumun disina ¢ikarmak
hemen hemen imkansizdir."64

Medeniyet ne kadar gelisirse devlete duyulan gereksinim o oranda
azalir; ¢unkd toplum kendi kendisini idare etme, kendi islerini
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dizenleme konusunda daha yetkin hale gelir. Medenilesmis toplumda
yasalar da toplumsal yasamin zorunlu unsurlari olmaktan ¢ikarlar; ¢ok
genel yasalar varliklarini devam ettirirler. Bunlar éyle yararli yasalardir
ki, devlet aygiti tarafindan ister yUrutilsin ister yiratilmesinler, sonug
hemen hemen ayni olur®3.

Devletin, toplumu olusturan bireyleri birarada tuttugu konusundaki
inancin da bir yanilgidan ibaret oldugunu vurgular Paine. Ona gore,
devlet, aksine, insanligr ayrilik icine dugtirmuis, onu dogal birliginden
koparmis ve bu yolla da toplumsal kargasalarin dogmasina neden
olmustur. insanlarin ticari niyetlerle ya da devletin karismadig
herhangi bir iste biraraya gelerek kurduklari ve sadece geleneklere
dayali olarak igleyen ortaklklar bircok kisinin dogal olarak biraraya
gelmekte olduklarini gésterir. Bu durumda devlet, diizen kurucu olmak
séyle dursun, cogu kez onun yikicisidir®®. O halde, Paine devlet
disinda kendi kurallarina gére faaliyet gosteren bir organizasyonlar
blatininden s6z eder ki, bu devletin disinda bir sivil toplum alaninin
varliginin da 6rtalu bir kabultuddr.

Paine'in teorisinde devletin bu "yikicl" roli Ustlenmesi, onun kan
bagina (irsiyete) dayali monarsilerden higbirini mesrd bir temele sahip
olarak gérmemesinin kaginilmaz bir sonucudur. DuslniUre gore,
bdylesi bir devletin kurulusunun, bir haydut ¢etesinin toprak Gzerinde,
baski yoluyla kurdugu bir hakimiyete dayanmasi muhtemeldir.
Zamanla bu haydut cetelerinin sayisi artmis ve aralarinda bir iktidar
miicadelesi baslamistir. ilkin zorla ele gecirilen seyi, ébirleri de zorla
almayl mesru saymiglardir. Bdylece kimi zaman biri 6tekinin kimi
zaman da 6biru berikinin kendine ayirdigi topraklara saldirmistir. ilk
onceleri soygunculuk olan sey zamanla, daha yumusak bir ifade ile
"gelir" adini almig, baslangigta gasp edilmis olan iktidara da mirasla
kalmis stisti verilmistir®7.

Amerikan ve Fransiz ihtilalleri sonucu kurulan yénetimler ise, kan
bagina dayali monarsilerden bittntyle farkhdirlar; herseyden 6nce
mesr( bir temele dayanirlar. Paine bu yolla kurulan temsil esasina
dayali yénetimlere "yeni" dese de, bunlarin, temelde, insan dogasina
bagli olarak zaten mevcut olan haklar tzerine kurulmus olmalarindan
dolayi, ilke olarak, simdiye kadar var olan ydnetim sistemlerinin en
eskisi olduklarini belirtir8®. Temsili yénetim sistemi kendine temel
olarak, toplumu ve medeniyeti alir; dodayi, akl ve deneyimi de kilavuz
edinir89. Bu yénetim toplumun menfaatlerine hizmet etmek icin
calisan, toplumun blyuk bir kesimini "temsil" yoluyla biraraya getiren
bir merkezden fazla birsey degildir’0. Sistem dogal diizene ve doganin
degismez yasalarina uygun olarak isler ve insan akliyla bagdasir’1.

Toplumun medenilestikge devlete olan gereksiniminin de o 6l¢lde
azalacagi yénundeki fikirleri hatirda tutuldugunda, Paine'nin temsili
sistemi bu yolda atilmis 6énemli bir adim olarak gérdiginden siphe
yoktur. Onun "daha az devlet daha c¢ok toplum" olarak formiile




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng .

edilebilecek yaklagsimi, disince tarihinde devlet- sivil toplum
karsithginin dogusunun ipuclarini da iginde barindirmaktadir.

2. Hegel'de Sivil Toplum
a) Sivil Toplum : "Biirgerliche Gesellschaft"

Sivil toplum kavramini devletten buyik &l¢ide ayrilmis, karmasik
bir sosyal dizen olarak ele alan ilk ve en basaril diusuniriin Hegel
oldugu sdéylenebilir. Hegel'in bu kavrama teorisinde yer vermesinde,
eserlerini inceleme firsatini buldugu Adam Ferguson ve Adam Smith'in
etkisinin oldugu bilinmektedir’2. Klasik liberal gelenede gére, devletin
sivil toplumun butinlGgund korumak icin tesis edildigi dusundlirse,
ikisi arasinda net bir sinir gizmeye ¢abalayan Hegel'in, bu gelenegin
mirasgisi oldugu belirtilebilir’3. Gercekten de, Hegel'le birlikte, teorik
bir kinima ortaya c¢ikmakta, "devlet" ve "sivil toplum" kavramlari
birbirinden ayriimaktadir’4.

Hegel, burjuva toplumu ve sivil toplum olarak cevrilebilecek olan,
"biirgerliche Gesellschaft' terimini kullanmistir’®. Hegel'in "sivil" ve
"burjuva" toplumlarini 6zdeslestirmesi sadece Alman dilinin bir
rastlantisindan ibaret degildir. Onun "blrgerliche Gesellschaft"
terimiyle ifade ettigi fenomen, tarihsel agidan belli bir sosyal formdur”6.
Hegel'in sivil toplumunun (bdrgerliche Gesellschaft) tarihsel bir
gerceklige isaret etmesi sasirtici sayilmamalidir. Zira, Sabine'nin da
vurguladigi gibi,"Hegel'in sivil toplumla ilgili diigiinceleri, yakindan
bildigi Alman toplum yapisini meydana getiren lonca ve
korporasyonlarin, zimre ve siniflarin, dernek ve yerel topluluklarin
dikkatli ve hatta gelistirilmis bir ¢6ziimlemesini" icermektedir??.

Hegel sivil toplum (blirgerliche Gesellschaft) kavramini 19. ylzyilda
kaleme aldigi, "Philosophy of Right" (1821) adh eserinde ayrintili
olarak ele almistir. Bu eserinde dusunur iki temel nokta tUzerinde durur:
1) Bireyle igerisinde yasamini sirdirdigi toplumsal ve ekonomik
kurumlar arasindaki iliski, 2)Bu kurumlarla, essiz olarak nitelendirdigi,
devlet arasindaki iliski . Hegel'in sivil toplum kurami bu iki temel iligki”8
baglaminda dugunulmelidir.

Hegel'e gore, sivil toplum ya da daha ¢ok toplumun sivil kesimi,
formasyonu zaman bakimindan devletin formasyonundan daha geg¢
olsa da, aile ve devlet arasinda bulunan farkli bir alandir. Bu
konumuyla sivil toplum agikca devletin , 6rtilt olarak da ilkel toplumun
kar§|t|d|r79. Sivil toplumun yaratilmasi, idenin tim belirlemelerini ilk
kez biinyesinde toplayan modern diinyanin bir basarisidirg.

Hegel'in sivil toplum analizinde birey ve toplum, "partikiler" ve
"evrensel" diyalektigine dayanir. O toplumu "partikilarite"nin
"evrensel"e donustigi bir alan olarak tanimlar81. Her birey kendini,
hareketlerinin amac olarak algilar. Oyleyse birey, sivil toplumun bir
kutbu durumundadir. Ancak unutulmamalidir ki, bu toplum, bireylerin
birbirleriyle iliski kurarak kendi amaglarini gergeklestirip, ihtiyaglarini
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tatmin edebilmeleri igin olusturulmustur82. Bu, sivil toplum igerisinde
her bireyin kendi menfaatini takip etmesini; onun icin digerlerinin
menfaatinin  6nemsiz olmasini  kabul edilebilir kilar. Bireyin
menfaatlerinin gereklerini tam anlamiyla yerine getirip, hedeflerinin
timdne ulasabilmesi igin, baskalariyla iliski kurmasi zorunludur. Bu
nedenle diger bireyler, onun hedefine ulagabilmesinde birer aragtir.
Kigisel menfaatlerin gozetiimesi esnasinda, baska insanlarla iligki
kurularak, eszamanl olarak, bagkalarinin refahinin gergeklesmesine
de katkida bulunulur. Bu da "evrenselligin" bir bicimini olusturur83.
Diger bir deyigle, "herkes kendi emegini harcarken kendisi igin oldugu
kadar baskalari icin de calismaktadir, baska herkes de onun igin. Bu
yiizden herkesin varolugunda evrensellik igkindir84.

Ozetle; Hegel sivil toplumun niteligini belirleyen iki ilkeden séz eder:

1. Kendi amaglarinin objesi olan somut birey (fiziksel ihtiyac ve
isteklerin bir karigimi ve bir ihtiyaclar batiin()

2. Birey bitindn bir parcasi olarak, butinun diger parcalari ile
(diger bireylerle) zorunlu bir iligki icindedir; ¢linkl herbiri kendini bu
yolla olusturur ve ihtiyaclarini bagkalari aracihgiyla giderir ve ayni
zamanda agikca evrensellik yoluyla giderir, ki ikinci ilke budur83.

Baslangicta, bireyin ihtiyaclarini kargilamak, "ahlaki t6z" olan aileye
disen bir gérevdir. Aile bu goérevini, bireye kollektif servetten payini
alabilmesi igin gerekli bilgi ve becerileri edindirerek ya da onun
bakimini ve gecimini saglayarak yerine getirir. Fakat sivil toplum bu
bagi koparip atar, aile Uyelerini birbirlerine yabancilastirir ve onlari
badimsiz bireyler olarak goérir. Bireyin gecimini sagladigi "baba
topradginin ve ... tabiat kaynaklarinin yerine kendi 6z topragini koyar
ve tiimdyle ailenin ge¢imini kendine" bagimli kilar. Béylece, birey "sivil
toplumun gocugu" olur8®.

Bu haliyle sivil toplum, Hegel'e gore, bir "ihtiyaclar sistemi"dir. Bu
ihtiyaclar sisteminin ana ilkesi "iradede ve bilgide &zellik
(particularity)tir ve béyle olmak itibariyle, kendiliginde ve kendisi igin
evrenselligi; 6zgurltigin evrenselligini, ancak soyut bir tarzda, yani
miilkiyet hakki olarak icerir."87 Goéruldigi gibi, cagdas dénemlerde,
"sivil toplum"un dider tim kullaniliglar gibi, Hegel'in kullanisi da, sivil
toplumun temeli ve vazgecilmez niteligi olarak 6zel mulkiyet hakkindan
s6z etmektedir. Ancak bu "sivil toplum", modern ekonomi onun zorunlu
bir sarti olsa da, miinhasiran ekonomik kurumlara atifta bulunmaz88.
Baska bir deyigsle, sivil toplum Hegel'in teorisinde yalnizca ekonomik
alani degil, sosyal ve sivil kurumlari da icerir; yalnizca pazari, tretim
sistemini ve ihtiyaglarin tatmini igin mibadeleyi iceren bir alandan
ibaret sayllamaz; ¢lnkl bu alan, ayni zamanda dini, profesyonel ve
dinlence (recreation) hayati ile ilgili korporasyonlar® ve siniflari da
kapsar?0.




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng ’

Su da inkéar edilemez ki, Hegel'in teorisinde, sivil toplumun énemli
bir pargasini tegkil eden korporasyonlarin kékeni ekonomik iligkilere
dayanmaktadir. Zira, sivil toplum icinde karsilikli Uretim ve mubadele
hareketlerinin sonsuz karmasikligi ve bu Uretim ve dedisimlerde
(mibadele) kullanilan araglarin sonsuz cesitliligi nedeniyle, bireyler
sonunda genel gruplar iginde toplanip farkhlasirlar. Béylece ortaya
ctkan kollektif buattn, bir takim sistemlerden olugsan bir organizma
go6runtistu ahr. Bunlar ihtiyaglardan, bu ihtiyaglarin giderilmesinde
kullanilan aracglardan, tekniklerden ve islerden, teorik ve pratik
kultirden olusan 6zel sistemlerdir. Bireyler bu sistemler arasinda
dagilmis olarak, bu sistemlerden birinin tiyesi durumunda bulunurlar®?!.

Goruliyor ki, Hegel'in teorisinde, sivil toplum icindeki bireylerin bir
organizasyona dahil olmalari (onun dyesi durumunda bulunmalari),
benzer 6zellikler ve/ya ihtiyaglarin bir sonucudur. Bu benzer 6zellik ve
ihtiyaclarin biraraya getirdigi bireyler, 6zel menfaate y6nelik "bencil"
amagclarini "evrensel'e doniistirme vyetisi kazanirlar®2. Bu haliyle
korporasyonlar, Hegel'e gore bir gecis alanidir; ¢iinkd "...korporasyon
ruhu, giderek, kendi iginde devlet ruhuna déntistir"3.

Hegel'e gore, korporasyonlarda yer almaya en elverigli toplumsal
sinif%4, sanayici sinifdir. Zira, Hegel, ciftci sinifinin, kendi "somut
evrenselligi"ni kendi icinde dolaysizca tasdigini dastndr. Sivil
hizmetliler sinifi (evrensel sinif) ise, 6zu itibariyle evrenseldir; kendisi
icin evrensel, onun faaliyetinin temelini olusturur. Bu ikisi arasinda yer
alan sanayici sinif ise, niteligi geregi 6zele yonelik oldugu igin,
korporasyonun asil uygun distiigi sinif bu siniftir23,

Ozel menfaati evrensele dénlstirme islevi dolayisiyla
korporasyon, kamu giiciiniin gézetimi altinda olmak sarti ile su haklara
sahiptir98:

a) Kendi alani icinde, kendi gikarlarini kollamak,

b) Genel sosyal durumun gerektirdigi ( belirledigi) sayida olmak
Uzere, yetenek, beceri ve duristlik gibi bazi objektif niteliklere sahip
kimseleri Gyelige kabul etmek,

c) Uyelerini 6zel durumlara karsi korumak,

d) Uye olmak igin gerekli nitelikleri edinebilmeleri i¢in digaridan
kimseleri egitmek97.

Gorildugu gibi Hegel'e gore, ortaya ¢ikisi ekonomik iligkilere bagli
ise de, sonunda korporasyon, sivil toplumun vazgecilmez 6gesi olarak,
toplumsal islevler tistienen bir organizasyon durumuna gelir®8. "Kisaca
korporasyon ikinci bir aile gibi davranir. Halbuki, biitiin herkesi igine
alan ve dolaysiyle, bireylere ve onlarin 6zel ihtiyaglarina uzak kalan
sivil toplum, ancak belilenmemis (indetermine) bir tiir aile kimligini
tasiyabilir."9°
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Sivil toplum igerisinde bireylerin kendi baslarina degil (aile diginda)
bir grubun dyesi durumunda bulunmalari, sinif farklarini ortaya
cikanir190. Hegel'e gére, bu siniflar; ciftci sinifi, sanayici (endistriyel)
sinif ve evrensel sinif (devlet gorevlileri)dir.

a. Cift¢i Sinifi:

Hegel'e gore, serveti isledigi topragin dogal UrUnlerinden
kaynaklanan sinif "giftci sinifi" (ya da t6zsel sinif -substantial class-) tir.
Hegel'in bu nitelemesi, topragin milkiyet hakkina sahip olmayip, onu
yalnizca isleyenlerin (6rnegin zilyet) de bu sinifa dahil olduklar
izlenimi vermektedir. Oysa Hegel, "bu toprak, ancak ve ancak kisisel
mililkiyet altinda bulunabilir ve rastgele isletiimeyi degil, fakat objektif
bir déndsimi (transformasyonu) gerektirir' diyerek acgikca toprak
sahipleri disindaki, emegi topraga bagli olanlari bu sinifin diginda
birakmistir. Bunlarin hangi sinifta yer alacagina (ya da herhangi bir
sinif olusturup olusturmayacagina) dair bir aciklama da yer almaz
Hegel'de.

Ciftci sinifi igin emek ve kazang, yilin degismeyen belirli
zamanlarina bagl oldugu icin, ekonomik amacg¢ gelecedin glvence
altina alinmasina yonelikti. Bu nedenle ciftgi sinifinda, kisilerin
kendilerine donik dugtince ve bagimsiz iradeleri ikincil niteliktedir; bu
durum, s6z konusu sinifin ruhunun, aileye ve glvene dayanan
dolaysiz bir "objektif ahlaklihga" sahip olmasinin da nedenidir101.

b. Sanayici (Endustriyel) Sinif

Sanayici sinif, hammaddelerin iglenmesi ile ugrasir ve onun gegim
vasitalari kaynagini emekten, kendine donik dustinceden, zekadan
ve baskalarinin ihtiyaclarindan ve emeklerinden alir. Bu sinif Grettigi ve
tikettigi herseyi esasinda, kendi kendisine, kendi 6z faaliyetine
borgludur. Bu sinifin faaliyetini su bolimlere ayirabiliriz:

a) Somut bireysel ihtiyaglar icin bireysel siparis Uzerine c¢alisma:
zanaatkarlik.

b) Yine bireysel ihtiyaglar icin olmakla beraber, daha evrensel bir
talep igin yapilan, daha soyut calisma. Kitlesel Uretim calismasi :
fabrika.

Ozel Uruinlerin birbirleriyle degistirimesi demek olan ve 6zellikle,
batin metallerin soyut degerlerine gergeklik kazandiran para
araciligiyla yapilan degisim (miibadele) faaliyeti: ticaret102.

c. Evrensel Sinif

Evrensel sinif (sivil hizmetliler sinifi), Hegel'in teorisinde, toplumun
genel menfaatlerini gézeten siniftir. Bu sinif "...evrenseli asli
faaliyetlerinin gayesi olarak", dogrudan dogruya kendi icinde tasir193.
Evrensel sinif, ya kisisel servet ya da onun faaliyetlerine gerek duyan
devletten edindigdi bir 6denek sayesinde, ihtiyaclarini karsilamak icin
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dogrudan dogruya calismak zorunda degildir. Bdylece, Hegel'e gore,
evrensel sinifta, kisisel menfaat "evrensel" igin harcanan emekle
tatmin olacaktir104,

O halde, Hegel evrensel sinifi, 6zel menfaatlerden arinmis, bu
menfaatler kargisinda toplumun genel yararini ve aklini temsil eden bir
dizeyde goérmektedir. Bu saptama, Hegel'in evrensel sinifa verdigi
6zel énemi de ortaya koymaktadir!03, "Evrensel sinif" dogustan ve
egitilerek yénetim mevkine hazirlanan resmi bir yonetici siniftir. Sinifi
olusturan "en ylksek kamu gdrevlileri" kamu yonetimi konusunda,
zorunlu olarak, diger siniflardan "daha derin ve daha kapsamli bir
gobrise sahiptirler ve ayni zamanda, hikiumet islerine aliskin ve bu
islerde daha beceriklidirler"1%6. Bu nedenle Hegel, diger siniflarin
ybnetimde etkin olabilmelerinin s6z konusu olamayacagini séylemek
ister gibidir.

Hegel'in toplumsal siniflara iligkin siniflandirmasi énemlidir. Zira,
Yenisehirlioglu'nun da vurguladigi gibi, ilk kez Hegel, toplulugun
yasaminda islevleri birbirinden ayri toplumsal siniflari kesin bir bigimde
belirlemigtir; ilk kez, toplumsal tarihte, bir distnur, bir toplumun
biinyesindeki birbirinin zitti olan toplumsal siniflardan séz etmekte ve
onlarin bir siniflandirmasini yapmaktadir. Bu toplumu siniflandirma
gOrusiu daha sonra Marx'i buiyik 6lgtide etkileyecektir .

b) Devlet- Sivil Toplum iligkisi

Hegel'e gére, menfaatlerin gergeklesmesi icin bir ara¢ olan sivil
toplum, ayni zamanda, bireyleri korporasyonlar vasitasiyla biraraya
getirmekte ve tam olarak devlette gerceklesen bir ortak bilincin
yaratiimasi konusunda yénlendirmektedir108.

Hegel'in "harici devlet, ihtiyaglara dayall devlet, tasavvur edilen bir
devlet" dedigi sivil toplum hakkindaki gdrisleri, onun devlet
teorisinden ayrilamaz. Zira o, devleti, daha evrensel bir dizen
yaratarak sivil toplumun sorunlarini ¢bézen bir kurum olarak
goérmustar!0.

Hegel'e gore sivil toplum, iradeyi, kendi i¢in ve kendinde 6zglr
kilan, somut sosyal kurumlarin zorunlu ,fakat sinirli objektif ruhlarinin
bir ifade alanidir. O halde, sivil toplum, Uyelerine 6zgurlik tanityan bir
alandir. Ancak bdylesi bir 6zgirlik tam degildir. Sivil toplum, gercek
6zgurligun gundeme gelebilmesi igin, kendi butunleyicisine ihtiyag
duyar. Baska bir deyisle, bireylerin sivil toplum icinde olusturduklar
birlikler, en azindan onlarin 6zerklik ve ayricaliklarini taniyacak daha
Ustin bir otoriteyi gerektirir. iste, sivil toplumun butinleyicisi
konumundaki daha Ustiin otorite devlettir!1. "Bitiinleyici" devletin de,
temsil ettigi ahlaki amaclari gergeklestirmek igin sivil topluma ihtiyaci
vardir. Sonug olarak, devlet ve sivil toplum farkli dialektik diizeylerde
bulunmalarina karsin, birbirlerine bagimlidirlar’2.
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Kamu ydnetiminin ilk amaci, sivil toplumun "6zel"ligi iginde
"evrensel" olarak bulunan seyi gerceklestirmek ve korumaktir. O, bu isi
6zel amaclarin ve menfaatlerin kitlesel olarak himayesini ve
glivenligini hedef alan bir dis diizen seklinde yapar113. Devletin esas
gorevinin, tek tek herkesin hayatini, mulkiyetini ve keyfi iradesini
korumak ve glvence altina almaktan (baskalarinin hayatina,
mulkiyetine ve keyfi iradesine zarar vermemek sartiyla) ibaret
oldugunu disinmek, onu yalnizca insanlarin zorunlu ihtiyaglarini
tatmin etmek icin kurulmus bir organizasyon dizeyine indirger; oysa
devlet "en yiiksek ruh", kendinde ve kendisi icin gercektir!14. Baska bir
deyisle, Hegel'in anladigi anlamda devlet kamu hizmeti gérme,
yasalari uygulama, polis gorevlerinin ylritme ve sinai ve ekonomik
cikarlari birbirine uydurma gibi bayagi islerle ugrasan bir kurum
degildir. Btlin bu isler sivil toplumun gérevleridir. Sivil toplum, akli bir
denetim saglamak ve ahlaki bir anlam kazanmak icgin devlete
gereksinme duyar113. Hegel "insan yalnizca devlet icinde rasyonel bir
varliga sahip olabilir" der ve "insan tiim varligini devlete borgludur"
ifadesini kullanir!1®. Devletin 6z "etik hayat"tir, ki bu etik hayat
"evrensel ve bagli iradenin birliginde" ifade edilir. Bu birlik
vatandaglarin kamu alani ve 06zellikle de devlet otoritesi yoninde
egitimeleri yoluyla gerceklestirilebilir!?. Sivil toplumun organlari
aracihigiyla devlet, 6zel menfaatleri tanir ve gelistirir; ancak bu sirecte,
bireyler de kamusal menfaatlerin varligini tanimay ve "partikiler"le
catissa da "evrensel"i gelistirmeyi 6grenirler. Sivil toplumun organlari
ve onlarin igleyis metodlari (6rnegin, stande meclislerinin ¢calismalari,
basin yoluyla kamusal tartisma alanlarinin yaratilip etkin bir kamuoyu
olusturulmasi vb) , bireylere siyasetin etik temellerini olusturma yetisi
kazandirirlar!18,

Hegel'in devleti idealize etmesi, onun "kutsal ilkesi"nin "idenin
kendini dinyada ortaya koymasi" oldugunu acikladiginda en yuksek
noktasina ulasir’9. Bu ideallestirme onu ayni zamanda millet ya da
vatanin organik butinluglyle devleti 6zdeslestirmeye géturir. Hegel
Bati siyasal yasaminin esas erdeminin, vatandaslarinin yalnizca kendi
menfaatlerini takip etmesini degil, ayni zamanda hukuka saygil
olmasini ve geleneksel uygulamalari korumasini 6éngoéren, despotik
muidahalelerden uzak gelismis devletlere sahip olmak oldugunu
vurgular. Subjektif kaygilarin yaygin bir alani olarak sivil toplum,
devletin sahip oldugu sistematik niteliklerden yoksundur. Bundan
dolayl koordinasyon icin bir devlet aygitina gereksinim duyar. Bu
haliyle devlet, evrensellik ve objektifligi saglayan tek sosyal
varliktir!'20, Hegel, devletin sivil toplumun hayatina kéti niyetle
midahale edebilecegdini ve devletin idari aygitinin midahaleci haline
gelebilece§i tehlikesini hesaba katmis gérinmemektedir121.

Devletin Gstin varhgi karsisinda, sivil toplum, "modern insanin
megru olarak kendi ¢ikarlarini takip ettigi ve bireyselligini gelistirdigi,
ancak grup eylemi, toplumsal dayanisma ve refahinin digerlerine
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bagimli olusu gibi, bireyi yuttaglk icin egiten ve devletin siyasal
arenasina katiimaya hazirlayan seyleri de 6grendidi bir alandir122.

Hegel'in devleti siyasi bir varlik olarak ise,
a) Evrenseli belirleyen ve tesis eden erk: Yasama erki

b) Ozel alanlari ve bireysel durumlari evrenselin kapsamina sokan
erk: Yurutme erki.

¢) Nihai karar meci olarak subjektif erk: Hikimdarlik erki (Farkh
erkler hikimdarin Kisiliginde bireysel bir birlik halinde toplanirlar ve
bdylece hukimdar, mesruti krallk denen seyin meydana getirdigi
butiinin hem zirvesi hem temeli olur)123 olmak lizere (¢ erkden
olusmaktadir. Bu ayrim onun aklindaki siyasi modelin bir "mesruti
monarsi" oldugunu da ortaya koymaktadir.

Hegel bu erkler arasindaki etkilesimden de s6z eder. Yasama
erkine monark (nihai karari veren erk) ve yiritme erki yaninda, stande
meclislerinin124 de etki ettigini belirtir: Stande'lerin islevi, genel
menfaate yalniz kendiliginde degil, ayni zamanda kendisi igin
mevcudiyet kazandirmak yani subjektif evrensel 6zgirlik unsurunu,
kamu bilincini, kitleye 6zgl 6zel kanilarin, 6zel dislincelerin amprik
evrenselligi olarak mevcut kilmaktir!25.  Savran, Hegel'in teorisinde
"stande"lere yer vermesini onun sivil toplum- devlet kopuklugunu
asma cabalarindan biri olarak ele alir'26. "Stande" meclisleri, sivil
toplumun siyasi bir anlam yuklenmis siniflaridir!27,

Stande meclislerinde, Hegel'in gayriresmi sinif (6zel kisiler sinifi)
dedigi ciftci sinifiyla endistri sinifi yer alir. Ciftci sinifi, bu meclislerde
yer almaya en elverigli sinif oldugundan, meclislerin dogal tyesidir;
¢Unkl onun serveti devlet hazinesinden bagimsiz oldugu gibi,
sanayinin belirsizliklerinden, kazang¢ dalgalanmalarindan ve muilkiyet
gel-gitlerinden masundur. Ne yuritme erkinden ne de avam
tabakasindan bir beklentisi vardir; hatta, kendi keyfi iradesine karsi
bile glivence altindadir. Zira, bu sinifin temsili bir géreve getirilen
Uyeleri, 6teki vatandaslar gibi, servetlerini esit olarak evlatlarina miras
yoluyla gecirmek endisesi tagsimazlar, yalnizca sahip olduklari toprak

en blylk evlata kalir, devir ve temliki imkansiz bir irsi varlik halini
alr128,

Endustri sinifi ise, bu meclislerde dolayli olarak, korporasyonlarca
secilen temsilciler yoluyla yer alir. Bdylece korporasyonlarin da
siyasetle aralarinda bir baglanti tesis edilmis olur129,

Her ne kadar, "stande"lerde yer alsalar da bu siniflarin (giftci ve
endustri sinifi) devlet yonetimindeki rolleri sinirlidir. Resmi goérevliler
sinifinin (evrensel sinifin) ydnetimdeki Gstinligu tartisiimaz; onlar
stande meclisleri olmadan da "en iyi olani"130 yapabilirler.




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng .

c) Degerlendirme

Hegel'in teorisi bireycilik karsithginin (anti- bireyciligin) agina
dismeden, liberal bireyciligin bazi olumsuzluklarinin Ustesinden
gelme cabasinin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Hegel, sivil
toplumun bireyin aile baglarini kopardigini, ailenin Gyelerini birbirlerine
yabancilastirdigini ve onlari kendi baglarina var olan bireyler olarak
kabul ettigini belirtmesine karsin, bu tehlikeli "atomistik" bireycilik
tasvirini asmaya cabalamistir'31. Ona gére, sivil toplum, bireyleri
geleneksel baglarindan ayirmakla beraber, onlara "ikinci bir aile" ve
yeni bir kéken saglayan "muazzam bir giig"tiir132. Béylece Hegel, sivil
toplum icerisinde varlik kazanan bireyci egilimlerle evrenselligi
bagdastirmayi  istemektedir.  "Bireycilik" ve  "evrenselligi"
bitunlestirmeye yénelen bu hareket, en azindan bu bakimdan Hegel'i
bir liberal (kimi zaman da bir revizyonist) saymamiza olanak tanir. O,
bireyciligin, "evrensellik" alaninda sikisip kalmasini istememistir. Ona
gbre, hem bireyin 6zgurliginid hem de devletin "evrenselligini" koruma
olanagi vardir; eski toplumlarin yaptigi gibi birini digerine feda etmek
yerine uzlastirmaya calismak gereklidir133. Hegel, bir sosyal diizen
armonisi icinde bunlar uzlastirmaya calismistir'34. Bu uzlastirma
cabasl, Hegel'in devleti ideallesip, ona mistik ve mutlak bir nitelik
kazandirma egilimi o6lglstinde basarisizhiga ugrar. Zira, bu haliyle
devlet, bir amac haline gelir, birey devletin iginde eritilir13%. "Evrensel”,
"partiktler"i yutar.
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C. DEVLET- SiViL TOPLUM DUALIZMiNi ASMA GABALARI
1. Marx'in Elestirel Sivil Toplum Yaklagimi

Marx, kendinden 6nceki yaklagimlara sadik kalmis ve sivil toplumu,
digeri devlet olan, kavram ciftinden biri olarak ele almistir136. Sivil
toplum teorisine yeni bir yén veren Hegel'in, devleti akil ve
evrenselligin somutlasmasi olarak géren anlayisini kavramakta
zorlanmayan Marx, onun devlete atfettigi bu Ustlnlik, tarafsizlik,
evrensellik gibi vasiflari tehlikeli bulur ve reddeder!37. Bunun étesinde,
Hegel'in Hukuk Felsefesinin Elestirisine Katki'da (Contribution to the
Critique of Hegel's Philosophy of Rights) Marx, Hegel'in sivil toplum,
aile gibi "gercek stjeleri" "mistik" devlet kavraminin "gercek-disi"
unsurlarina dénustirmek yoluyla, sivil toplum-devlet iligkisini tersine
cevirdigini vurgular138. Ona gére. bu durumda Hegel'in sivil (6zel) alan
ve siyasi (kamusal, devlet alani) alan ayrimi yapay bir ayrim olmaktan
oteye gidemez139. Boylece Hegel, devleti toplumdan kopararak,
"devlet-sivil toplum" kavram ¢iftinin tarihsel kosullar icinde
sorgulanmasi olanagini ortadan kaldirmis olmakla kalmaz149, bu ikisi
arasindaki etkilesimi de g6zden kagirmis olur141,

Hegel'e yonelttigi elestiriler Marx'in kendi sivil toplum teorisini
kurgulamasinin baglangi¢ noktasini olusturmustur.

Marx'in sivil toplum kavrami, Hegel'in sivil toplum kavramindan bir
anlamda daha genis, bir anlamda da daha dardir: Daha genistir; ¢inki
Hegel'in sisteminde sivil toplum, aile ile devlet arasinda yer alan bir
asamay! olusturur ve bundan 6tirt de aile dahil tim devlet-6ncesi
iliskileri ve kurumlari dista birakir. Daha dardir; ¢lnkd sivil toplum
kavramina Hegel, yalnizca ekonomik iligkiler alani ve siniflarin
olusumunu degil, ayni zamanda adli mekanizmayi, idari ve 6rguitsel
yaply! da dahil etmektedir!42.

Marx'a gore, sivil toplum, somut olarak, tarihte karsimiza ¢ikan
toplumsal bir agsamay anlatir ve insanlar arasindaki maddi iligkilerin
organizasyonunun belli bir formuna (sekline) atifta bulunur. Buna gére,
sivil toplum ilk olarak 18. ylzyilda burjuvaziyle birlikte gelismistir.
Marx'in, "sivil toplum, Uretici gticlerin belirli bir gelisme asamasinda yer
alan tim bireylerarasi maddi iliskileri kapsar. Bu belirli asamanin
biitiin enddistriyel ve ticari hayatini igerir ve bundan 6tiirdi, harici (dig)
iliskilerinde bir milliyet olarak kendini ifade etmek ve dabhili (i¢) olarak
da, kendini bir devlette organize etmek zorundaysa da, milleti ve
devleti agar. Sivil toplum terimi mdilkiyet iliskilerinin kendilerini antik ve
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ortacag komiinal toplumlarindan henliz kurtardigi 18.ylizyilda ortaya
citkmustir. Béylesi bir sivil toplum yalnizca burjuvazi ile birlikte
gelisir..."143 sozleriyle belirledigi bu tarihsel asama, feodalizmin
ortadan kalkisiyla eszamanhdir.

Marx'a gore, feodalizmin karekteristigi, bu dizende siyasallidin
toplumdan ayrilamamasi; bir baska deyisle, tum toplumsal iligkilerin
siyasal bir boyut tasimasidir'44. Yahudi Meselesi'nde (On Jewish
Question) bu noktayi "Eski toplumun dogasi nasildi? Bu tek kelime ile
ifade edilebilir: feodalizm. Eski sivil toplum dogrudan dogruya siyasi
karaktere sahipti; yani miilkiyet, aile ve ig tdrlerinin geligtigi béylesi bir
sivil yasamin unsurlari, senyérliik, kast, lonca formlari igerisinde,
siyasal yasamin unsurlarina yiikseliyorlardi" sézleriyle belirtiyor145. Bu
bakis acisiyla, feodal yapinin siyasi dizenlemelerine baglliktan
kurtulmak, yalnizca burjuvazinin dogusunu degil, siyasi 6zgiurlesmeyi
de vurguluyor Marx'in yaklasiminda146.

Kapitalizmin Batida tirmanisa gectigi dénemlerde, kent birlikleri
(urban corporations) ve komdunlerini feodal yapinin siyasi
diizenlemelerine tabi olmaktan kurtaran Ortagagin sonlarinin komiinal
(toplu) hareketi, sivil toplumun dogusunu da hazirlamistir147. Marx bu
komunal hareketin, 6zerk ekonomik faaliyeti ve ekonomik tercih
6zgurligund kisitlayabilecek herhangi bir siyasi ya da dini himaye
yoluyla sinirlanmamig bir alan yarattigina dikkat gekmektedir. Feodal
(yani siyasi ve topluluk merkezli) sinirlamalardan bagimsiz bir mulkiyet
kavraminin gelisimi bu yolla olmustur. Bu gelisme yalnizca mulkiyetin
birikmesini moral agidan hakh ¢ikarmakla kalmamis, ayni zamanda
siyasal alani ekonomik alandan ayirmis; sermaye birikimini olasi ve
sosyal acgidan kabul edilebilir kilan hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
artmasini da saglamigtir'48.

Marx'a g6re, modern burjuva c¢agi, siyasi ve toplumsal
katmanlasma bigimlerini net bir bicimde ortaya koydugu igin 6nemlidir.
Boylece toplum siniflara bélinerek sivil toplumdaki sosyo-ekonomik
roller bireylerin yasal stattlerinden ayrilmis ve her birey, biri 6zel/bencil
ve digeri kamusal/vatandas olmak Uzere iki konumda disinilmeye
baslanmistir!'4?. Oysa feodal toplum siyasidir. Feodal toplumun
Uyeleri, kaderleri, ayrilmaz bir bi¢cimde ait olduklari &rgite bagl
oldugundan, "6zel alan"dan yoksundurlar!®0. Buna karsilik, modern
burjuva toplumu, eski dogal baglardan laik sosyal yapinin kuruldugu,
yani feodal otoritenin egemenliginden kurtulusa katkida bulunan yeni
organizasyonlarin etkinlik kazandigi bir asamadir. Bu yeni
organizasyonlar, yalnizca ekonomik arayislar igindeki amag birlikleri
degildir; feodal egemenlikten kurtulabilen bireylerin timunin yasam
alani, yani "sivil toplum alani"dir!31.

Ozetle, feodal diizenin ortadan kalkmasi ve bdylece miilkiyetin
siyasal baglardan kurtulmasiyla siyasallik belli bir alanda (devlet)
toplanmaktadir; sivil toplum ise, bu alanin karsitini yani "siyasal
olmayan" alani olusturmaktadir152,
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Gouldner, Marx'in sivil toplumun k&kenlerinin Bati'da burjuvazinin
ilk ortaya cikisina ya da ticaret ve zanaatlerin ilk gelisimine
indirgedigini belirterek, onun bu yaklagimini elestirir. Gouldner'a gore,
Bati'da sivil toplumun kékenleri yalnizca kentlerdeki birliklerde ya da
organizasyonlarda degildir; zira bu organizasyonlar, ayni zamanda,
kéylerde de etkin olmustur133,

Bati Avrupa'da kdyli ekonomisinin yari-komuinal niteliginin ¢ok
gelismesiyle lordlara direnen k&y organizasyonlarinin birbirleriyle
baglantili olduklar bilinmektedir. O halde, Gouldner'a gére, sivil toplum
burjuvaziden turedigi kadar, onun gelisimine de katkida bulunmustur.
Ote yandan, feodal toplum yapisinin ¢okiis nedenini ticaretin ya da
tacir sinifinin gelisimine indirgemek, koylerdeki (en azindan
kentlerdeki burjuvazi Uretim modelinin gelisimine yardimci olan)
organizasyonlarin buna etkisini gbzden kagirmak anlamina
gelecektir154,

Goéraldugu gibi, Gouldner Marx't bir yandan tarihsel olarak sivil
toplumun gelisimini burjuvanin gelisimiyle 6zdeslestirdigi, diger
yandan da kdylerdeki toplumsal hareketin bu yeni dizene katkisini
gbrmezden geldigi icin elestirmektedir. Gouldner'in sivil toplumun
olusumunda kent icindeki organizasyonlar kadar kdy birliklerinin de
katkisi oldugu yolundaki goérUsleri reddedilemez. Aslinda Marx da
kdylerdeki glcun farkina varmig; ancak bunlarin yeterince organize
olmayisindan sikayet etmisti. Nitekim Alman Ideolojisi'nde "Ortacagin
batin bayik ayaklanmalarinin hepsi kirdan ¢ikmisti. Ama, kéyliilerin
daginik halde bulunmalari ve bu daginikliktan dogan kdiiltiirsizliik
yiiziinden, bu ayaklanmalar basarisizliga ugramisti"'55 sonucuna
varmistir.

Gouldner'l yukarida s6zinu ettigimiz saptamalari yapmaya itenin,
Marx'a ait "sivil toplum terimi mlkiyet iligkilerinin kendilerini antik ve
ortacag komunal toplumlarindan heniiz kurtardigi 18.yy.da ortaya
cikmigtir. Boylesi bir sivil toplum yalnizca burjuvazi ile birlikte gelisir"
s6zleri oldugu kuskusuzdur. Ancak Marx'in, daha 6nce alinti yapilan,
Yahudi Meselesi'ndeki (On Jewish Ouestion), eski toplumun nitelidi
olarak vurguladigi feodalizmden bahsederken "eski sivil toplum
dogrudan dogruya siyasi bir karaktere sahipti..."s6zleri, onun sivil
toplumu burjuva dizeniyle 6zdeslestirmediginin (burjuvazinin
dogusundan 6nce de sivil toplumun var oldugunu kabul ettiginin); fakat
sivil toplumun siyasi alandan bagimsiz kalisini bu déneme atfettiginin
kanitlaridir. Diger bir deyisle, Marx agikca kapitalizm éncesi toplumsal
formasyonlardaki sivil toplum ile "bizatihi sivil toplum" arasinda ayrim
yapmakta ve saf bigimiyle sivil toplumun, ancak kapitalist 6zel
miilkiyetle birlikte gelisecegini vurgulamaktadir’3. Savran'in da
yerinde olarak vurguladigi gibi, "Sivil toplum kavraminin Marx'taki bu
ikircikli konumu onun, bunu hem tarihsel sirecin sonunda yer alan
belirli bir asamayi hem de siiregte belli bir dénlisiim gegiren toplumsal
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tabani ifade etmek icin kullanmasindan" kaynaklanmaktadir!57,
Ornegin, "...mevcut iiretici giigler tarafindan sartlanan ve buna karsilik
bu glicleri sartlayan ekonomik iliskiler formu sivil toplumu tegkil eder."
der ve sivil toplumun "tarihin kaynagi ve sahnesi oldugu"nul58
eklerken Marx'in kast ettiginin bu ikincisi, yani dénisim gegciren belli
bir toplumsal taban olduguna siiphe yoktur.

Belirli bir tarinsel asmay! kast ederek de kullansa, belli bir toplumsal
tabana da atifda bulunsa, Marx'in gézlem alaninin ticaret yiizyili159
olarak niteledigi 18. ylUzyilin sivil toplumu oldugu sodylenebilir.
"Aragtirmalarim, devlet bigcimleri kadar hukuki iligkilerin de ne
kendiliklerinden ne de iddia edildigi gibi, insan zihninin genel
evriminden anlagsilamayacagdini, tam aksine, bu iliskilerin kékeninin,
Hegel'in 18. yiizyil Ingiliz ve Fransiz dstindirlerinin 6rnedine uyarak
"sivil toplum" adi altinda topladigi maddi varlik kosullarinda
bulunduklari ve sivil toplumunun anatomisinin de, ekonomi politigin
icinde aranmasi gerektigi sonucuna ulast’"10 sézleri onun distince
zincirini de ortaya koyar: Devlet bigimlerini ve hukuki iligkileri dogru
kavrayabilmek igin "sivil toplum" adi altinda toplanan (onun igin 18.
yuzyilin) maddi varlik kosullarini incelemek, sivil toplumu dogru
anlayabilmek icin de, "ekonomi politigin" bilgisine vakif olmak
gerekecektir. Bu zincir Marx'in, tim sosyal olguyu, ¢ok bilinen, "yap!"
ve "Ust yap1" olarak ikiye ayirmasi ile tamamlanir. Bu ayrim, Marx'in
teorisinde bunlarin diginda bir sosyal alana yer olmadigi izlenimi
uyandirmaktadir. Sivil toplumun anatomisinin ekonomi politigin iginde
aranacag! da hatirda tutuldugunda, bunun bizi, sivil toplumun sosyal
kurumlarinin ekonomik yapida yok oldugunun kabulii sonucuna
gétirmesi kacinilmazdir. O halde, toplumun ekonomik boyutu
toplumun kendisi ile 6rtistk hale gelene kadar geniglemis; geriye
yalnizca yalin bir "devlet-toplum" ayrimi kalmistir161,

Bu ayrimda, sivil toplum, devlet ya da siyaset tarafindan
belirlenmemis, kendine ait bir hayata sahip, devletten 6zerk bir alan
olusturan, biylk o6lciide devletten"arta kalan" bir kavramdir; devlet
olmayan ve devletin "dista" birakilmasinin ardindan toplumdan geriye
kalan bir yapidir12, Devlet disi bu alan bencil rekabet, ticrete bagimli
kapitalist s6murt ve sinif esitsizligi arenasi gérinimindedir. Siyasi
diizen (ya da adli ve idari Ust yapi), ahlaki sefalet ve yikim alani olan
kapitalist sivil toplumun garantéridir; kafa karistiran hukuki
dizenlemeler yoluyla 6zgurlikler ve 6zellikle de milkiyet hakkina
ybnelik esit olmayan uygulamalarin surdirilmesine yardim
etmektedir163,

Sivil toplumdaki iktidar iligkileri, Marx tarafindan, Hegel ile
Tocqueville'in katkilarinin tersine, tretim iligkileri ve gugleri temeline
dayal olarak agiklanmir1®4. .. .Bu dretim iliskilerinin timdi, toplumun
iktisadi yapisini, belirli toplumsal biling sekillerine tekabdiil eden bir
hukuki ve siyasal (st yapinin lzerinde ylikseldigi somut temeli
olusturur. Maddi hayatin lretim tarzi, genel olarak toplumsal, siyasal
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ve entellektiiel hayat siirecini kogullandirir. insanlarin varligini
belirleyen sey, bilingleri degdildir; tam tersine, onlarin bilinglerini
belirleyen toplumsal varliklaridir165 sézleri onun ekonomiyi sosyal ve
siyasi yasamin tim alanlarina nifuz etmis olarak algilamasinin
yansimalaridir. Uretim iligkilerinin bicimlendirdigi sivil toplum, yapinin
bir &gesi olarak, tst yapinin olusumunu etkilemekte166 ve zamanla
sivil topluma hakim olan kadro devletin de hakimi olmaktadir. O halde,
Marx'ta devlet, Hobbes, Locke ve Hegel'in savunduklari gibi evrensel
menfaatleri uzlastiran ve uyruklari tGzerinde tarafsiz bir bicimde hikim
stren bir model degildir'®7. Ozellikle Hegel'in devleti tanrilastiran
anlayisina karsit olarak, o devleti topluma hakim olan keyfi ve digsal
glic olarak, insan yabancilasmasinin bir bicimi saymistir168.

Marx'in sistemindeki sivil toplumla devlet arasindaki etkilesim, bazi
yazarlari Marx'ta sivil toplum-devlet ayriminin reddedildigi sonucuna
gotirmistir’®. Oysa Marx bu ikisi arasindaki ayrimi
belirginlestirmekle kalmamig, aralarinda, sivil toplumun (ekonomik
iliskiler alani olarak) siyasal toplumu y&nlendirmesi, hatta belirlemesi
yoluyla kurulan siki bagi pekistirme kaygisi tasimistir. Dolayisiyla,
Marxist paradigmadaki oncelikli mesele, ekonomik siniflara ya da
iliskilere indirgenebilir sosyal yapi turlerinden (sivil toplum) cok,
ekonomik iligkilerin siyasileri yonetmesidir!'70. Modern devlet tiirev,
ikincil bir olgudur, burjuvazinin (ya da genel olarak hakim sinifin)
islerini yaraten bir aractir.

Buraya kadar anlatilanlar, Marx'in teorisinde sivil toplumun devlete
gore "tercih edilebilir" bir konumda bulunmadigini ortaya koymaktadir.
Sayet bunlardan biri (devlet ya da sivil toplum) tercih edilebilir olsaydi,
digerini ona tabi kilmak Marx icin bir ¢6zim olabilirdi. Oysa Marx'in
teorisinde aralarindaki etkilesim (birinin "belirleyen" digerinin
"belirlenen” olusu) de hesaba katildiginda, bu agmazi agsmanin tek
yolu vardir: Her ikisini de ortadan kaldirmak. Devlet ortadan kalkacak,
siyasi alan sivil topluma iade edilecek ve karsilikh olarak yeniden
bitlinlesme sireci gerceklesecektir. Bu siireci baslatacak olan ise, "
radikal bir hareket", bir "devrim"dir'7!. Devrimi gerceklestirmeye
elverigli sinif olarak ise Marx, isci sinifini gérir: "isgi sinifi, kendi
gelisim c¢izgisinde, eski sivil toplumun yerine, orta siniflari ve bu
siniflarin uzlagmaz karsitliklarini dista birakacak bir birlik koyacak ve
ortada siyasi iktidar diye bir sey de birakmayacaktir. Clnkl siyasi
iktidar, sivil toplumdaki uzlasmaz kargitligin, resmi ifadesinden
baskaca bir sey degildir172,

Sonug¢ olarak Marx, Uretim iligkileri ve sinif micadelesine dayali
olarak agikladigi sivil toplum kavramina yine bu dogrultuda bir ¢6zim
6nermektedir. Marx'in sivil toplum yaklasimindaki bu ekonomi merkezli
bakis agisi, ona ydneltilen elestirilerin de temelini olusturur. Kean bunu
su carpici ifadelerle belirtir:
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"Marx'in modern sivil toplumun tarihsel 6zgdlltigiini vurgulamasi
dogruysa da, bunlarin olusum ve gelisimine iliskin ¢éziimlemesi tek
boyutludur. Marx, yalniz sivil toplumun dretim sistemine degil, ayni
zamanda aile, gonlillii birlikler, meslekler, iletisim araclari ve bunlarin
yanisira da okullar hapishaneler, hastaneler gibi disipliner kurumlari
kapsayan diger sivil yasam bigimlerinin can alici éneme sahip
dinamiklerine de dénik olan bir elestirel sivil toplum kurami
gelistirmekten aciz gibi gériiniir."173

Bumin, Marx'in sivil toplumu bir ekonomik iligkiler alanina
indirgemis gériinmesinin temel nedenin "onun 6zel miilkiyetinin saf ve
en evrensel bicimine sermaye iligkisi ile ulasmasi ve sivil toplumun
ayni dénemde tam gecerlik ve evrensellik kazandigini vurgulamasi,
yani bu iki alan arasinda kurdugu tarihsel paralelikten"174 ileri geldigini
belirtirken Kean'i yanitlar gibidir.

Kanimca, Marx'in ekonomi merkezli yaklagsimina yapilan
elestirilerin Marx'in yalnizca sivil toplum anlayisina degil, tim teorisine
ybnelik olmasi gereklidir. CUnkl, o teorisini, kapitalizm elestirisi
dogrultusunda dretim iligkileri temeline oturtmaktadir. Bu nokta géz
6nunde tutuldugunda, onun sivil toplum yaklasiminin teorisinin tima
ile uyum icinde oldugu gortlecektir.

2. Alexis de Tocqueville: Demokrasi ve Sivil Toplum

Tocqueville sivil toplum - devlet ikilemini, bunlara siyasi toplumu da
ekleyerek, farkli bir yapiya doénustirmuistir. "Devlet" ve "sivil
toplum"dan ayri bir "siyasi toplum"un varligini ileri strmis, bunun
Ozellikle sivil toplumdan farkli yonlerini  Amerika'da Demokrasi
(Democracy in America) adli eserinde ortaya koymustur. Resmi siyasi
sistemin temsilcisi olan devlet, kendi parlamenter meclisiyle,
mahkemeleri, birokrasisi, polisi ve ordusuyla birlikte mevcuttur!?3,
Zorunlu olarak 6zel menfaat ve ekonomik faaliyet arenasi olan sivil
toplum ise, az ¢ok Marx'in kapitalist ekonomiyle 6zdeslestirdigi sivil
topluma karsilik gelir. Ancak Marx bunu tamamiyle "devlet olmayan
(non-state)toplum" haline getirir ve tim siyasi unsurlardan arindirirken,
Tocqueville elestirisel bir bicimde, farkl bir boyutu, "siyasi toplum"u
ekler176. Boylece "siyasi'lik niteliginin devletin tekelinde olmadiginin
savuculugunu yapar.

Siyasi toplum, Tocqueville'in toplumlarin "birlik sanatini" kontrol
eden en O6nemli yasa dedigi seyin tam olarak gelismesinden
kaynaklanmaktadir'”7. Sivillesmis (medeni) bir toplumda, kendi
kendini idare eden, lokaller, juriler, partiler, kamuoyu gibi "siyasi
birlikler" mevcuttur. Bu birlikler devlet giici kargisinda "vatandasi”
korumak amaciyla faaliyet gosterirler. Bunlarin yanisira, Kkiliseler,
okullar, edebi ya da bilimsel topluluklar, gazeteler, yayinevleri,
profesyonel ve ticari birlikler, dinlence ve bog vakitler igin
organizasyonlar bulunmaktadir. Bunlar daha c¢ok "gunlik hayat"in
ihtiyaclarina yonelik olmakla birlikte "body politic"e (siyasi birlige)
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katkida bulunarak, siyasi toplumun olusumunu da saglarlar!78,
Gorildagu gibi, Tocqueville siyasi orgltlerle sivil birlikler arasindaki
siki iliskiyi vurgulamaktadir. Ona gére, siyasi o6rgitlenmenin
yasaklandidi Ulkelerde, halkin kurdugu orgutlere de ender olarak
rastlanir. CUnku siyasi orgutler toplumun yarari ign calisan halk
orgutlerini glglendirir. Bunun yaninda, halkin kurdugu orgutler de
siyasi orgutlerin kurulmasini kolaylastirir; bu 6rgutlerde bilinglenen
kitlelerin, politik faaliyetlere, partilere katilimi artar79.

Tocqueville'ye gére, glunlik hayatta insanlar biraraya getirecek
amaclar bulmak zordur; ama onlari siyasi hedefler cevresinde
toplamak nisbeten daha kolaydir. Siyasi 6rgit, bireyleri ayni anda
yasadiklari ¢evreden soyutlayarak yas ve servet farklarina ragmen
biraraya getir. Tocqueville, bu anlamda siyast érgitlere "toplumun tiim
tiyelerinin oérgdtlenme ilkelerinin genel teorisini égrendikleri okullar
olarak" bakmak gerektigini vurgular180.

Tocqueville, siyasi 6rgutlenmenin en basarili 6rnegi olarak A.B.D.'yi
gOstermektedir. Ona gore, diinyanin higbir tlkesinde siyasi 6rgutler bu
denli basariyla ne kullanilmis ne de uygulanmistir®1. Siyasi érgitlerin
olusumuna ve gi¢ kazanmasina yol agan, Amerikalilarin biraraya
gelerek sorunlarin Ustesinden gelme aliskanligini kazanmis
olmalaridir. Bu neredeyse ¢ocuklukta, okulda baglayan bir aligkanliktir.
Ardindan bir mahallenin sorunlarinin komsularin biraraya gelmesi ile
¢o6zimlenmeye calisildigi goralir. Amerika'da senlik ve kutlamalarin
duzenlenmesi icin bile dernekler kurulur. Bunun yani sira, toplumun
glvenligini korumak, ticareti, endustriyi, ahlaki ve dini degerleri
gelistirmek icin dernekler kuruldugu da gériilmektedir182,

Orgit, bireylerin somut bir diislinceyi yiiceltmek ve yaymak igin
biraraya gelmesiyle olugur. Bir fikrin bir 6rgit tarafindan temsil edilmesi
aclk ve dogru bir bigim aldigini gésterir. Orgiit davayi Uyelerine
benimsetir, onlar da birbirleriyle tanisir ; UOyelerin sayisi arttik¢a
cabalari da artar. Bu anlamda, o6rgutler farkli disincede olanlari
biraraya getirerek belli bir noktaya ulasmayi amaclar183.

Tocqueville'in Amerika Birlesik Devletleri érnegi ile tasvir etmeye
calistigi sistem, sivil toplum- demokrasi iliskisini de ortaya
koymaktadir. Basin 6zgurligu Gzerine yaptigi vurgu'84, merkezi
ybnetimden cok giiglii bir ademi merkeziyetgi sistemi!83 savunmasi ve
Amerika'daki uygulanisini évmesi, siyasi partilerin énemine isaret
etmesi sivil toplumun demokrasiden soyutlanamayan c¢agdas
versiyonuna yakin bir bakis acisini yakalamis oldugunun da
gOstergesidir.

Tocqueville, Amerika'da Demokrasi adli eserinde, demokratik
yonetimin erdemiyle ilgili saptamalarda bulunurken siyasi bir tehlikeye
de dikkat cekmeye calismaktadir. Bu siyasi tehlike, yeni bir
"despotizm" turaddr: Halkin kendi sectiklerinin despotizmi. Kean,




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng 3

Tocqueville'in  bu konudaki vurgulamasini "“ilk ve en uyarici
girisimlerden bir" olarak degerlendirmektedir186.

Sivil toplumun devlete verdigi iktidar zamanla kendi aleyhine
cevrilebilmektedir. Halkin secimle kendisine tanididi iktidari kullanan
hakumet, "mutluluklarin tek egemeni ve tek araci olmak kosuluyla,
yiginlarin -mutlulugu igin ¢alismaya hazirdir. Givenliklerini sagdlar,
ihtiyaglarini planlar ve yerine getirir, eglenmelerini kolaylastirir, énemli
sorunlarina ¢ézim getirir, lretimi yénlendirir ve mirasin bir kusaktan
digerine gec¢mesini ve paylasiimasini® saglar. Bu 6zgurligun
kullaniminin giinden giine yararsiz bir hal almasi demektir187.

Tocqueville'in tehlikelerine isaret ettigi bu yeni despotizm tirii188,
onu devletin ortadan kaldiriimasi gerektigi gibi bir sonuca goétirmez. O,
herseyden Ustln bir kamusal glctin bulunmasi geregine inanmaktadir;
ancak bu gicu denetleyen onun hizini kesen bir mekanizmanin
lizumundan da siiphe etmemektedir189. "Bence Birlesik devietlerde
bulunan demokratik kurumlarin hatasi, Avrupa'da ileri sdriilddgd gibi
bu kurumlarin zayifligindan degil engel tanimayan giclinden
kaynaklanmaktadir' diyen Tocqueville, bu yeni despotizm tlrinin
"panzehiri" olarak, kati igleyen bir merkezi ydnetimin bulunmamasini
(ademi merkeziyetci bir ydnetimi) ve badimsiz yarglyr (6zellikle
Amerika'da  islevsellik  kazanmig olan  "juri  sistemini")
gostermektedir190.

Tocqueville, her ne kadar demokrasinin yukarida ifade edilen
tehlikelere acik bulundugunu distinse de, yine de, umutsuz degildir.
Zira, ona gore, gézlemledigi "yeni bir dinya"dir; hentz kendi degerler
sistemini olusturamamistir. Bu yeni olusan dinya, hala eskisinin
kalintilarini tagimaktadir; karmasik insan iligkileri, eski kurumlardan ya
da davranis bicimlerinden hangilerinin kalici olacagini, hangilerinin
yok olup gidecegini belirlemeyi zorlastirmaktadir!®!. Buna karsin,
Tocqueville'in - olasi  tehlikelerin  hafifletilebilecegi ya da
engellenebilecedi ve demokratik Ulkelerin istemeleri halinde zengin ve
erdemli olabilecekleri konusundaki inanci tamdir192,

3. Gramsci ve Sivil Toplum

Bir Marx takipgisi olmasina karsin, A. Gramsci'nin sivil toplum
teorisinin kokleri Hegel'e dayanmaktadir’®3. Gramsci'nin Hegel
yorumu ayni zamanda Marx ve Engels'in ortull bir elestirisi niteligini
de tasir'94. Bunun étesinde, Gramsci konuya biitiiniiyle Marxist bir
acidan yaklasmakta ise de, kendine 6zgl (6zgun) bir sivil toplum
anlayisini ortaya koydugu séylenebilir195.

Gramsci'nin Hapishane Defterleri (Prisoner's Notebooks) adli
eserinde izlenen cabasi daha cok, yasadigi cagda, italya'nin icinde
bulundugu duruma bir agiklama getirmeye yoneliktir196. italyan
kiltirel ve sosyal yasaminda kilisenin roliintn farkindadir disindr.
italya'da kilise, devlet mekanizmasinda degilse de, Italyan "sivil
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toplumu" icerisinde etkili bir konumdaydi; kendi egitim ve yayin
organlarina sahip bulunmasi sosyal yagsamdaki etkinliginin de anahtar
noktasini olusturuyordu. Bu haliyle italya'da katolik kilisesi sivil
toplumun bircok alanini isgal etmekteydil®7. Buna ek olarak, 1917
Rus Devriminin ardindan italya'da isci hareketleri basarisizliga
ugramis ve fasizm yerlesmeye baslamisti. Ayrica, Italya'da ve tim
Avrupa'da bir kiltir bunaliminin yasandigi séylenebilirdi. iste butin
bunlar Gramsci igcin incelemeye deder meseleler olarak
goriinmuslerdir198,

Gramsci, sivil toplumu U¢ kisma ayrilmis bir yeniden
kavramlastirma yoluna gider: Buna goére sivil toplum, (yalnizca
zorlayici bir idari aygit olarak dustintldigiinde) siyasi toplumun (dar
anlamda devletin) karsisinda yer almakla kalmamakta, ailenin 6zel
alani ve ekonomik iligkilerin de disinda bulunmaktadir'99. Bu yaklagim
Gramsci'yi Marx'dan ayirir: Marx igin sivil toplum daha c¢ok, kamusal
alanda etkin olan ekonomik faaliyetler olarak goérilirken, Gramsci
tarafindan sivil toplumun siyasi yoni vurgulanmaktadir. Ona gore, sivil
toplum alanindaki meseleler aslinda siyasidir. Sivil toplum yalnizca
ekonomiye iliskin s6zlesmelerin yapildigi, Uretim sonucu elde edilen
arindn paylasildigi bir alandan ibaret sayllamaz. Sivil toplumda
partiler, dini gruplar, iletisim organlari vb., kitlelerin siyasi kimliklerinin
bicimlenmesinde, sivil toplumun kendi kurumsal yapisinin ve
sinirlarinin  belirlenmesinde etkin olur; bu yolla, siyasi goéruslerin
diizenlenmesine ya da siyasi fikirlerin bir anlam kazanmasina katkida
bulunur290. O halde, Gramsci, sivil toplumun yalnizca ekonomik
faaliyetlerle sinirlandirilamayacagini séylemekte, onu genis anlamda
devletin bir parcasi olarak gérmektedir201. Devleti siyasi toplumla
6zdes kilan anlayis yerini su denklige birakmistir distntre gore:
Devlet= Siyasi toplum + Sivil toplum, yani zorlayici 6nlemlerle
gliclendirilmis hegemonya202. Gramsci'nin bu yaklasimi biiyiik élciide
Tocqueville'in siyasiligi devletin tekelinden kurtaran géruglerini
cagristirmaktadir. Bu durum ona "Marxist de Tocqueville"
yakistirmasinin yapilmasina yol agmistir203,

Sivil toplum Gramsci'ye goére, ydnetim disi (non-govermental) bir
kamu alanini iggal eder. Yonetim digi kamusal alan nasil olabilir?
Gramsci'ye gore, yonetim disi kamusal alan yani sivil toplum,
yénetimle yakin iliskisi olmasina kargin, bu mekanizmanin bir parcasi
degildir. Bu yénetim disi kamu alani, kamuoyunun olusturulmasinda,
de facto bir mesriiyetin teskilinde ve rizanin tesisinde hayati bir glctir.
Burada okullar, kiliseler, is¢i sendikalari, isadamlarinin olusturdugu
klpler, etnik topluluklar, medya, saglik ve hukuk alanindaki kurumsal
yaply! da belirleyen mesleki birlikler vb. yer alir204,

Gramsci'ye gore, siyasi toplum, sivil toplum ve ekonomi sosyal
alanda farkh unsurlar olarak yer almaktadirlar; Ancak bunlar
arasindaki fark yalnizca metodolojik (ya da analitik) dir. Gergek hayatta
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bunlarin sinirlari kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilamaz; hatta gergek
hayatta bunlar igice ge¢mis durumdadirlar. Kisacasi, Gramsci bize
birbirinden farkli goérinen seylerin aslinda gergek hayatta
ayrilamayacagini animsatir. Toplumun bu unsurlari arasinda énemli
sistematik baglantilar bulundugu inkér edilemez c¢lnkl. Gergekte
bunlar bir batiin olustururlar; ancak kolay anlasiimalari igin (yani
didaktik acidan) bu analitik ayrimin yapilmasi kaginilmazdir205.

Bu dogrultuda, Gramsci, analitik olarak, ekonomik altyapidan sivil
toplumu ¢éziip ayirmis ve daha sonra onu, Uist yapiya dahil etmistir206.
Ust yapi ikili bir olugsumdur: Sivil toplumun kendisi (yani genel olarak
"6zel" denen organizmalar bitlinl) ve siyasi toplum (dar anlamda
devlet). O halde Gramsci'de sivil toplum alt yapiya degil tst yapiya ait
bir unsurdur297. Bobbio, bu noktayi Gramsci'yi Marks'tan ayiran en
énemli husus olarak goriir298. Ustyapinin bir parcasini olusturan sivil
toplum, sinif baskisinin (Gramsci buna hegemonya diyor) bir bicimi
olarak igler ve kendisini dolayl bir denetim alani olarak ortaya koyar:
egitime ve sosyal esitsizligin kabul edilebilirligine iliskin bir konsensusa
yénelik ideolojik sliregler yoluyla hakimiyeti (domination) besler. Ust
yapinin ikinci pargasi olan siyasi toplum ise, birincinin aksine, ya
kurumsallasmis siddet ya da kamu diizeninin devaminin zorlayiciligi
yoluyla dogrudan dogruya hakimiyet kurar; bu devletin baskici
glictiniin aracidir209,

Marxizm'deki ekonomiye dayali egilimlerin aksine, Gramsci
genellikle hegemonyanin Uretilmesi ve strdirtlmesinde sivil toplumun
merkezi roliini vurgular. Bazen de, devleti siyasi toplumla (dogrudan
baskici duzenle) 6zdeslestirir;, hegemonyanin organize edilmesi
gorevini sivil topluma birakir210. Hapishane Defterleri'ndeki bélim
basliklarinda birinin "Hegemonya (sivil toplum)..."211 olmasi bunun bir
gOstergesi sayilabilir. Bu anlamda sivil toplumun bigim ve igerigi, sinif
micadelesinin bir Griini ve objesidir. Bir sinifin kendini topluma 6énct
ve yobnetici olarak sunabilmesi icin, sivil toplumda ve sivil toplum
kurumlari aracihgiyla hegemonya kurmasi gereklidir. Oyleyse hakim
sinif siyasi topluma oldugu kadar sivil topluma da hilkmetmektelidir212
Bu Gramsci'ye goére, devletin, "baskicl" yéniunin yaninda "ikna edici"
bir yani oldugu anlamina gelir213.

Sivil toplumda hegemonyanin kurulmasi agisindan Gramsci,
oncelikli olarak aydinlarin (entellektiiellerin) roliinden s6z eder214. Her
sinif hegemonyasini kendi aydinlari aracihdiyla kurar; aydinlar
olmadan bir sinifin devleti (sivil toplum + siyasi toplum) elinde tutmasi
miimkiin degildir213. Bu durumda sivil toplum, aydinlarin yénetici sinif
lehine mesrulugu saglanma ve "konsesus" yaratma goérevini tstlendigi
yerdir216,

Ozetle, Gramsci sivil toplumu, devlet mekanizmasina hakim olan
sinifin, aydinlarin (entellektiellerin) da yardimiyla, degerlerini empoze
edip, hegemonya tesis ettigi bir alan olarak algilar. Bu, sivil toplumun
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neden Ust yapisal oldugunun ve devletin bir kanadini olusturdugunun
da izahidur.

Geldigi bu nokta, Gramsci'yi "devletin sonu" temasina yénlendirir.
Sinif bélinmelerinin olmadigi bir toplumda devletin sénlip gitmesi (yok
olmasi), klasik Marksist séylemin tipik bir tezidir. Ancak Gramsci'de
devletin sénup gitmesinden degil, siyasal toplumun sivil toplum iginde
erimesi ya da sivil toplum tarafindan 6zimsenmesinden s6z
edilmektedir. Bu sivil toplumun devletle birlikte ortadan kalkmasi degil,
genislemesi anlamina gelir?17. O halde, Marks ve Engels'de "sinifli
toplum - sinifsiz toplum" olarak ortaya c¢ikan antitezin ik terimi
Gramsci'de "siyasi toplumun oldugu sivil toplum - siyasi toplumun
olmadigi sivil toplum" dur218. Bu baglamda, Gramsci'nin sivil toplumu
devletin "zorlayici" ya da "baskici" yénind (zecri 6rgitind) ortadan
kaldirmaya hizmet edecek bir konumdadir. Sivil toplumun (devletin
ideolojik-kultirel  alaninin)  genigslemesi,  "baski"nin  yerini
"benimsetme"ye birakmasi anlamini tasimaktadir. Bu haliyle sivil
toplum, Bobbio'nun da vurguladigi gibi, ne doga haliyle ne sanayi
toplumuyla ne de devlet 6ncesi herhangi bir toplumsal yapiyla 6zdestir.
O, st yapinin ikiligini (sivil toplum- siyasal toplum) ortadan kaldirir;
bunlari, kendi iginde kaynastirir219,
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lll. GUNUMUZDE SiviL TOPLUM KAVRAMI
A. GENEL OLARAK

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar sivil toplum kavramini
netlestirmek konusunda bizi ¢ok avantajli bir konuma getirmese de,
onu "doga halinden ayrilmis, kaba insanlarin yer aldi§i yabanilik
halinin 6tesine gecmis, yasal bir sistem ile gercevelenmis, ileri bir
toplum"220 olarak nitelememize olanak tanimistir. Kavramin zihinlerde
yarattigr farkli cagrisimlar, onu inceleyen teorisyenlerin farkl
yaklagimlarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir?2!. Bu baglamda,
farkli sivil toplum anlayislarini ortak bir payda altinda birlestirmek
yerine, her disundrin sivil toplum yaklasimini kendi icinde ele almak
gerektigi ileri suriilebilir?22, Oysa bu calismanin bir 6nceki bélimiinde,
kavramin gecirdigi evrimden ve bu evrimde belirleyici olan teorilerden
s6z edilmigtir. Bunun nedeni, her ne kadar igerikleri konusunda tam bir
uzlagmaya varildigi séylenemez ise de, sivil toplumun, teorisyenlerin
tereddltsiiz kabul ettigi unsurlarinin mevcudiyetidir. Baska bir ifadeyle,
sivil toplum kavrami, onunla 6zdeslestirilecek tek bir distince okuluna
atfedilmesine olanak bulunmayan bir olugsum niteligine sahiptir; ancak
bazi ortak temalarin bulundugu da reddedilemez223. Ornegin;
gunimdizde sivil toplumun devlet-disi bir alan oldugunu higbir
teorisyen inkadr edememektedir. Bu da, bu noktaya kadar Uzerinde
durulan yaklagimlarin, "modern" sivil toplum kavraminin gegcirdigi
dénisimin asamalari olarak gdérulebilecedini ortaya koymaktadir.
Kavram artik, belli nitelikleri, tartismasiz, icermektedir. O halde,
yukaridaki agiklamalarin, kavrami son haline kavusturan bir "evrim"in
izahi olarak nitelenmesi yanlis sayllmamalidir.
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B. MODERN SiViL TOPLUMUN NITELIKLERI

Sivil toplumun Hobbes'tan Tocqueville'ye Hegelden Marx'a uzanan
genis bir yelpazede ele alinigi, onun ginumuz toplumlarina
uyarlanabilen temel niteliklerinin bicimlenmesinde reddedilemez bir
katki saglamistir. Buna gore, sivil toplum ginimuizde, kendi kendine
olusmus, kendi destegini kendi varligindan alan, devletten O6zerk,
gonallu, bir hukuki diizen ya da kurallar kimesine bagli sosyal hayatin
organize bir alanini ifade etmektedir?24. Modern sivil toplumun
niteliklerini bu tanim c¢ercevesi iginde ele almak mumkunddr.

Sivil toplumun devlet disi bir alan oldugu bugiin tartismasiz kabul
edilmektedir. Ancak bu, devlet- sivil toplum kavram ciftinin zithgi
biciminde anlasiimamalidir. Baska bir ifadeyle, sivil toplum devlet alani
disindadir, ancak devlete karsit degildir. Kati sivil toplum- devlet ayrimi
(devlet- sivil toplum karsitligl) yalnizca bir slogan olabilir; devletci
rejimlere muhalefetin mobilizasyonu ya da analizi igin bir baglangi¢
noktasi islevini gorebili. Ancak bu kesinlikle sivil toplum
cercevesindeki politikalar ya da ciddi analizler igin yeterli degildir223.
Zira, sivil toplum devletten tamamen kopamaz. Devlet sivil toplumun
degisik alan ya da bélgelerinin 6zerkliginin sinirlarini belirleyen yasalar
cikarir; bu 6zerklik sinirlari icerisine devletin mudahalesi s6z konusu
olmayacagindan, sivil toplum, devletin hareket alanini kisitlamis olur.
Sivil toplum ve devlet birbirlerine anayasa ve birinin digerine karsi hak
ve yUkUmlUlUklerini vurgulayan yasalar ve gelenekler yoluyla
baglanir26. Devlet, ayni zamanda, hem sivil toplum &rgitlerinin hem
de onlarin bir Giyesi durumunda bulunan vatandaslarinin ézgurltklerini
glvence altina alir. Onlarin 6rgitlenme, toplanma, ¢alisma, egitim ya
da dilekge 6zgurluklerini kullanmalari i¢cin uygun ortami yaratmak
yaninda, kuglk ve zayif gruplarin genis ve gugli olanlara karsi
korunmasi islevini Ustlenir. Clnkd sivil toplumun radikal olarak esit
olmayan ggler iliskisine, ancak devlet karsi koyabilir227,

O halde, sivil toplum devletten 6zerktir228; ama ondan kopuk bir
alan degildir, onun varligi 6nsartina dayanir. Sivil toplum, devlet
otoritesine karsi hem saygili hem de tetiktedir?29. Sivil toplumun
6ngo6rdiga devlet, sinirli erke sahip bir devlettir. Bu haliyle devlet (ya
da hikimet), sivil toplumun plaralizmini ve &zgurltuklerini koruyan
yasalarin uygulanmasinda etkin olmanin &6tesinde, kendisi de
yasalarla baglidir230. Bu yolla sivil toplum, devlet giiciinii sinirlamak
yaninda, hukuk devleti temeline dayanan devlet otoritesine de
mesrliyet kazandirir231, Ancak sivil toplumun bu islevi yerine
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getirmesi bagimsiz bir yarginin varligi ile mimkdnddr. Ayrica
hikimetin eylemlerinden haberdar olmayi saglayan kurumlara gerek
vardir. Bu gorevi, basin ya da genis anlamda medya yerine getirir.
Ozgiir medya, kamusal sorumluluklarina ticari hirslarinin Ustiinde
ayricalikli bir yer verebiliyor ise, 6zel sektérden ¢ok, sivil toplumun bir
parca sayilir232 ve sivil toplumun devletten bagimsizhginin
glvencesini olusturur.

Wood, devlet- sivil toplum arasindaki zorunlu bagi reddetmemekle
birlikte, bu ikiligin savunulmasinda genel olarak iki yarar bulundugunu
vurgular: Bu bizi , 6ncelikle, devlet baskisinin tehlikelerine karsi
organize olma, devlet eylemlerine makdl sinirlar getirme gereksinimi
Uzerinde yogunlasmaya yéneltir. ikincisi, sivil toplum kavrami farklilik
ve cesitliligi kabul eder; pliralizmin iyiligini savunur ve bdylece de
zorunlu olarak tekgi (monist), kisitlamaci yaklagimlarin reddedilmesini
gerektirir233,

Sivil toplum, yalnizca devletin (dar anlamda siyasi toplum) diginda
olmakla kalmayip, ayni zamanda genis anlamda siyasi toplumun da
disindadir. Buna gore, siyasi partiler sivil toplumun degil, siyasi
toplumun bir unsuru durumundadir.  Sivil toplum igindeki kurumlar
partilere yabanci olabilirler; ama partiler tarafindan etki altina
alinirlarsa ya da onlarin hegemonyasi altina girerlerse, devletle toplum
arasindaki arabulucu vasiflarini yitirir ve demokrasi tesisi iglevlerini
yerine getirme glclerini blylk 6lcide kaybederler. Sivil toplum,
menfaatlerin temsili, uzlastirilmasi ve agiklanmasi igin siyasi partilerin
disinda bir kanal yaratmaktadir. Bu islev, 6zellikle geleneksel olarak
dista birakilmig gruplar icin (6rnegin, kadinlar, etnik ve dinsel azinliklar
gibi), resmi politikalarin karar mekanizmalarina yakinlagsabilmeleri
bakimindan énemlidir234,

Sivil toplum, siyasi toplumun disinda olmakla birlikte, onun tabanini
olusturma yéninde faaliyet gdsterir. Baska bir deyisle, siyasi toplumun
kokleri sivil toplum icinde bulunur233, Vatandaslarin ve bunlar arasinda
siyasi liderlerin egitilmesi ve siyasi hayata hazirlanmasi, sivil toplum
orgutleri icinde mUmkin olabilir. Liderler insanlari nasil organize
edeceklerini ve harekete gecireceklerini, nasil tartisacaklarini,
anlasmalari nasil muizakere edeceklerini ve hatta nasil koalisyon
yapacaklarini bu érgitlerde 6grenirler236. Sivil toplum 6&rgitlerinde
yetisen vatandaslar ve bunlar arasindan ¢ikan liderler, siyasi partiler
icinde yer aldiklarinda, iktidar muicadelesine de dahil olurlar; ya
iktidarda ya da muhalefette kamusal tercihlerini ortaya koyarlar. Bu
yolla tabandan y6netim mekanizmasina dogrusal bir iliski kurulmus
olur. Bu, yénetimin mesralastiriimasi surecidir. O halde, sivil toplumun
bu islevi, ydnetimin mesrdiyetinin de dayanak noktasidir.

Sivil toplumun (dar ve genis anlamda) siyasi toplumun disinda
saylimasi, onun toplumun siyasi alan diginda kalan diger tim alanlarla
Ozdeslestiriimesi anlamina gelmez. Su aciktir ki, sivil toplum yalnizca
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"siyasi sistem" iginde yer almayan herseyle 6zdes, siyasi alandan
"arta kalan" bir kategori degildir237. Sivil toplumun devlet-disi olusunu
onun tek belirleyici niteligi saymak, siUphesiz "modern" toplumsal
orgutlenmeler (sendikalar, ticaret odalari ve meslek kuruluslari gibi)
kadar, "mafya" gibi, "asin milliyetci", "etnik" ya da "kokten dinci"
organizasyonlar gibi o6rgltleri icermesi gerektigi yanilgisina yol
acacaktir238, Bir organizasyon (kékten dinci, sovenist gibi)toplumda,
siyasal ya da iglevsel alani, kendi benimsedigi modelin tek mesra yol
oldugunu iddia ederek, tekellestirmek istedigi 6l¢cide, pluralist sivil
toplum anlayisiyla gelisir239. Devlet alani disinda bir érgitin varhig,
ona otomatik olarak "sivillik", "ilericilik" ya da "demokratlik" payesi
vermez240. Oysa, gonilli, kendi kendini diizenleyen, 6zerk, diizene
uyumlu olusu 6tesinde, sivil toplum &rgitleri bir gok bakimdan baska
sosyal gruplardan farkhdirlar:

1. ilk olarak, sivil toplum 6zel amaglardan cok kamusal hedeflerle
ilgilidir.

2. Sivil toplum, bazi bicimlerde devletle iliskilidir; ama amaci devlet
icinde resmi bir gili¢ ya da gorev edinmek degildir. Baska bir
deyigle, sivil toplumun siyasi islevi, dogrudan dogruya iktidara sahip
olmakla baglantih degildir; onun siyasi islevi daha ¢ok, etki alanini
genigletmekle baglantihdir. Bu etki alani, demokratik 6rgitlerin ve
kulturel alan ve resmi olmayan kamu alanindaki tartisma ortamlarinin
varligi yoluyla genislemektedir241.

3. Dahasi, sivil toplum organizasyonlari kamu mefaatinden
kaynaklanmayan siyasi karar dedisikliklerinin yarattigi tezatin
tashihine ya da bunlardan dolayl hesap sormaya ydnelmistir.

4. Sivil toplumun bir diger ayirici niteligi pliiralizmdir. Pliralizm bir
kilturdir; genis bir kanaatler, dustnceler, tavirlar alaninin serbestge
birarada bulunmasina olanak tanir242. Daha sosyolojik bir bakis
acisiyla, belli toplumlarin gesitli sinif, irk, disitnce, ideoloji ve dinlere
goére ayrilmasinin kabulii ve mesrllastiriimasidir243. Bu yéniyle
pluralizm sivil toplumun tanimlanmasi icin gerekli bir unsurdur244. Sivil
toplum igindeki gruplarin devami, bunlarin birbirleriyle uzlasma ve
gOrismeyi 6grenebilmeleri pliralizmin kabullyle mimkinddr. Sivil
toplum icindeki orgutler ne kadar ¢ok ve cesitli iseler, merkezi bir glig
tarafindan yutulma olasiliklari o derece azalir243.

Sivil toplumun pliralizmi iki yénlidir: Oncelikle,onun pliralizmi,
kendi sinirlari icindeki, ekonomik, dini, kilttrel, entellektlel vb. aktivite
alanlarinin birbirlerine karsi kismi 6zerkliklerini icerir. Bu alanlar her
zaman birbirleriyle iligki icindedir, sinirlari gegirgendir. Buna karsin, bu
alanlar birbirlerinden farkhdir ve pliralist bir toplumda izledikleri
hedeflerde, bunlar biyiik élgiide 6zerktir. ikinci olarak, sivil toplumun
plUralizmi, ayni zamanda, her alanin kendi sinirlari igcerisinde, kismen
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dzerk birgok kurumun yer almasidir. Ornegin, entellektiiel alan, birgok
Universiteyi, ekonomik alan birgcok endustriyi, ticari sirketleri; dinsel
alan, birgok din ve mezhebi igerir248.

1. Ekonomik (Uretici ve ticari birlikler ve sebekeler)

2. Kdltarel (dini, etnik, kominal ve diger ortak haklari, degerleri,
inanglari, gorisleri, sembolleri savunan birlikler)

3. Bilgi edinmeye ve egitime yonelik (kamuya bilgi, fikir, haber
vermeye ve bunlari yaymaya hasredilmis -kar amagl olan ya da
olmayan - érgutler)

4. Menfaat merkezli (lyelerinin ortak islevsel ya da maddi
menfaatlerini savunmak ve gelistirmek igin &rgitlenmis isgiler,
emekliler, mahkamlar, profesyoneller ya da benzerleri icin)

5. Geligtirici (alt yapi tesislerini, kurumlarini gelistirmek ve toplumsal
yasam Kkalitesini ylUkseltmek icin bireysel kaynaklar olusturma
organizasyonlari)

6. Sorun merkezli (cevre koruma hareketleri, kadin haklari, toprak
reformu ya da tiiketiciyi koruma vb.)

7. Vatandaslikla baglantili érgitlenmeler ( siyasi sistemin partizan
olmayan bir bigcimde gelistirilmesini isteyen ve onu insan haklarinin
denetimi, segcmen egitimi ve mobilizasyonu, se¢im gbzetmenligi, siyasi
yozlagsmay! Onleyici c¢abalar vs. yoluyla daha demokratik hale
getirmeyi hedefleyen 6rgatler).

Bunlara ek olarak sivil toplum, bilgi ve fikir akisinin gergeklestigi bir
alandir. Bu yalnizca, bagimsiz medyay! degil, ayni zamanda daha
o6zerk Kkdltirel ve entellekttel aktiviteleri ( Universiteler, fikir Gretim
merkezleri, yayinevleri, tiyatrolar vb.) de kapsar247.

Cagdas anlamda sivil toplum, genel olarak , devletten ayri oldugu
kadar, ailenin 6zel alanindan da ayrilmistir248. Bu haliyle sivil toplum,
devlet ve en azindan aile ve evlilik birligi dizenlemeleri vb.lerinin
varsayllan 6zel alanlarindan farkli, ama bunlar arasindaki kavramsal
bir alana yerlesmekte; devletle 6zel alan arasinda arabulucu
konumunda bulunmaktadir. Sivil toplum kamu ve 6zel diyalektiginin
miizakere edildigi bir alandir249. Yine de bu, analitik kamu alani-6zel
alan ayriminda sivil topluma, 6zel alan sinirlari iginde yer verilmesini
engellemez. (Bakiniz, Sekil I) Sivil toplum, kamu ve 6zel olmak Uzere
iki alana bolinmus bir diinyada, 6zel alanin bir mekanidir. Bireysel
6zgurlik bir ideal olarak kabul edildiginde ve baskalarinin hayatlarina
midahale edilmemesi sivil toplumun asil erdemi sayildiginda, 6zel
alan onun bir zaferi haline gelmektedir290. Liberal diisiinceninin bir
Utopyasi sayilabilecek 6zel alan ile kamusal alan arasindaki gerilim
sivil toplum yoluyla asilir. Buna ek olarak, 6zel alan igine ¢ekilmenin
yaratacagi oligarsiye elverigli ortam, sivil toplum tarafindan énlenir.
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Devlet Kutbu
Devlet
KAMU ALANI
Diizenleme Kan_1unun
Odenek yem:ien
ici yapilanmasi
icine alma !
(Absorbation) Yeni ha!(
talepleri

Sivil Toplum

Kamu ve 6zel diyalektigi sahnesi:
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OZEL ALAN

-
>

Bireylerin kisisel iligkileri (mahremiyet alani)

(Bireylere bagh olarak degisir)

Birey Kutbu

-Sekil I-
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Son olarak sivil toplumun ekonomik toplumu igine alan , ancak
ondan ¢ok daha genis ve karmasik bir organizasyonlar batind
oldugunu belirtmek gereklidir. Sivil toplum kavraminin tarihsel olarak,
mulkiyet hakki ve ticari faaliyetler temelini Gzerinde yilikselmesi, onun
ekonomik alandan ibaret gériilmesi yanilgisini dogurmaktadir231,
Oysa sivil toplum, partilerin, siyasi organizasyonlarin ve siyasi kamu
alanlarinin (parlamentolarin) olusturdugu "siyasi toplum" dan
ayrilmakla kalmamakta, Uretim, dagitim ve toplama kurumlari,
genellikle sirketler, kooperatifler, kollektif pazarlik kurumlari (araci
kuruluslar), konseyler vb. den olusan "ekonomik toplum"dan ¢ok daha
genis bir toplumsal alana yayillmaktadir. Ekonomik kurumlar sivil
toplumun bir 6gesi252 ise de, sivil toplum, ekonomik, siyasi ve "resmi"
alan disinda kalan kultirel davranis turlerini icine alan bir aktivite
alanidir233, Béylece o, pazarlar toplamindan ve pazar benzeri
kurumlardan ¢ok daha fazlasidir234, Ozetle, sivil toplum hem devlet
hem de kapitalist ekonominin baskilarina karsi kendi cesitliligini
gOsterebilmekte; devlet disi bir kurum ve iligkiler agi olarak
"ekonomi"nin etrafini kusatabilmektedir235.

Sivil toplumu devlete oldugu kadar ekonomiye muhalif olarak
gbrmek de bir hatadir. Clnk{, ekonomik ve siyasi toplum kavramlari,
sivil toplumun siyasi/idari ve ekonomik slrecler Uzerinde -etkili
olabilmesini saglayabilen arabulucu kurumlara atifta bulunur. Sivil
toplumun ya da ona dahil olanlarin, devlet ve ekonomiye karsitligi, bu
arabuluculugun basarisiz oldugu ya da ekonomik ya da siyasi
kurumlarin, sosyal organizasyonlarin ve girisimlerin etkisini karar alma
mekanizmalari disinda birakmalari halinde ortaya gikar258.

Sivil toplum ¢ok yénludir. Uzerinde tartisilan giincel bir kavram
olarak, resmi olmayan gruplari, génulli birlikleri, kulttrel ve iletisime
iliskin kurumlari, bireysel moral sistemleri, kanunlari ve birey haklarini
kapsar goériinmektedir237. Bu haliyle sivil toplum, birarada yasamanin
test edildigi bir alandir2%8.
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C. DEMOKRASI VE SiViL TOPLUM

19. ylzyihin sonuna kadar sosyal bilimcilerin Uzerinde 6nemle
durduklari bir kavram olan sivil toplum, 20. ylzyila gelindiginde bu
ilgiyi kaybetmigtir. 1980'li yillarda yani 20 ylzyilin son c¢eyreginde
kavrama duyulan ilgi yeniden canlanmistir. Batili arastirmacilar bunu
"kavramin dirilisi" olarak adlandirmaktadirlar239. Sivil toplumu yeniden
glincel ve yeniden arastirmacilarin ilgi odagi haline getirenin, Dogu
Avrupa'da ve Sovyetler Birligi'nde yasanan gelismelerden
kaynaklandigi bilinmektedir260.  Eski Sovyet Blokunda yasanan
gelismeler, sivil toplumun oldukca sinirli bir versiyonu c¢ercevesinde
olmustur. Zira, bu Ulkelerde ekonomi ve genis sosyo-kulttrel kurumlar,
son zamanlara kadar, her ne kadar belli alanlar hari¢ tutulabilse de,
devletin tekelindeydi. Ozel alanin en indirgenemez hale gelene kadar
sinirlandigr goriilmekteydi261. Bu nedenle bloktan ayrilanlar tarafindan
kurulan yeni demokrasilerin ilk gérevi, sivil toplumu olusturan érgitsel
yapilari yeniden tesis etmektir: ticari birlikler, kiliseler, vatandaslikla
ilgili 6rgutler, kooperatifler, yerel topluluklar , kiltirel dernekler, su ya
da bunu ilerletmek ya da 6nlemek icin olusturulmus topluluklar vb,
Kisacasi, sivil toplum Batinin basariyla tamamladigi bir sosyal asama
olarak goérulmekte; eski Dogu Bloku tlkelerinin (bunun yanisira, Latin
Amerika ve bir¢ok Asya Ulkesinin) bu surecin henliz baginda olduklar
belirtiimektedir262. Bir baska ifadeyle, "pazar" ve "demokrasi" ile
birlikte "sivil toplum" 1980'li yillarda ortaya ¢ikan ve 1990'larda devam
eden hastaliklara deva olan ilacin sihirli G¢listinden biri sayilmakta;
ekonomik alanda "pazar"in, siyasi alanda "demokrasi"nin sosyolojik bir
karsiligi olarak gériilmektedir263,

Demokrasinin bir "hedef" degil, bir sire¢ oldugu kabul
edildiginde?64, gecis ve pekisme evrelerine sivil toplumun katkisi
gindeme gelmektedir. Aktif bir sivil toplum, demokratik olmayan
rejimlerin mesrdiyetlerini asindiran en 6nemli araglardan biridir263.
Vatandaslik temeline dayali 6rgitlenmeler (civic organizations) ve
sosyal hareketler devletin niteligini degistirmeye calisirlar; bunlarin
cabalari, kamu yarariyla ilgili seylerden kaynaklanmis ise ve iktidar
kaygisindan dogmuyor ise, bunlarin her biri sivil toplumun &geleri
olarak nitelenebilir. Dolayisiyla demokratik gecis icin bariscil
hareketler, tipik olarak, sivil toplumdan kaynaklanmaktadir. Bunun
yaninda, sivil toplum demokratik yonetimlerin ellerindeki erki kétuye
kullanma potansiyellerini kamusal bir kontrol mekanizmasi olusturmak
yoluyla denetim altinda tutar. Gergekten de, etkin bir sivil toplum,
demokrasinin sUrmesi ve pekismesi igin, bu rejime geciste
Ustendiginden ¢ok daha biyUk bir rol Gstlenir. Zira, yeni demokrasiler,
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devletci ve keyfi bir idarenin ardindan, baslangicta ortaya ¢ikabilecek
yozlasmayi engelleyecek hukuki ve blrokratik aracglara sahip degildir.
Bagimsiz, glgll, arastirmaci bir basina ve kurumsal reform igin baski
yapacak sivil orgutlere sahip olmaksizin, bu yozlasma olasiligi
artar266

Sivil toplumun, demokrasinin pekisme surecindeki bu etkinligi
Uzerinde, Ozellikle son yillarda, 6nemle durulmaktadir. Ornegin,
Francis Fukuyama "Journal of Democracy " dergisinde yayimlanan bir
makalesinde, demokrasinin pekismesinin doért dizeyinden séz
etmekte ve bunlar arasinda sivil toplumun olusumuna &ézel bir 6nem
vermektedir267. Benzer bir bicimde demokrasi teorisyenleri Linz ve
Stepan, demokratik pekismenin varhdi igin, birbiriyle iliskili, her biri
kendi organizasyon ilkesine uygun bir bicimde igleyen, birinin digerini
glclendirecegdi bes alandan s6z eder ve bunlar arasinda 6zgir ve aktif
bir sivil topluma yer verirler268. Bu yazarlara gére, demokrasi, yalnizca
bir rejim degil, bir etkilesim sistemidir. Boylesi bir sistemde, digerinden
destek almadan elverigli bicimde isleyebilecek tek bir alan yoktur.
Ornegin, bir demokraside sivil toplum, érgiitlenme 6zgurliguni garanti
altina alacak hukuk devleti ilkesinin ve gruplarin demokratik organize
olma haklarini illegal araclarla engellemeye calisanlara karsi hukuki
yaptirimlari etkili bir bicimde uygulayacak bir devlet aygitinin
destegine ihtiyag duyar269. Pekismis bir demokrasiye ulasmak icin,
sivil ve siyasi toplumlarin yeterli derecede 6zerklik ve bagimsizliklari
hukuk devleti icine yerlestiriimeli ve bu ilke tarafindan desteklenmelidir.
Bunun 6tesinde, sivil toplumdaki hukuk kdltird ile gliglendirilen bir
normlar hiyerargisi var olmali, bu normlar bagimsiz bir yargi
tarafindan yorumlanmalidir2’%. Modern demokrasi, etkin bir
dizenleme yapma ve uygulama kapasitesine ihtiyagc duyar. Bu
nedenle yeni demokrasi, bir devlet birokrasisi ve igleyen bir devleti de
gerektirmektedir2?1.

Sivil toplumun demokrasiye gecis ve onun pekismesine katkisi,
blyik 6lgide, onun vatandaslarin "moral" egitimi islevini
Ustlenmesinin bir Grintdir. Zira, sivil toplum bir "sosyal kurumlar"
grubu olmanin yaninda, ayni zamanda bir "sosyal degerler"
grubudur?’2. Buna gére, bireyler birbirinden farkli alanlarda faaliyet
gO6steren gruplara dahil olmakta ve bdylece kendi yasamlarinin moral
boyutunu olusturan &énemli bir tecribeyi bu gruplar iginde
kazanmaktadirlar. insanlarin bir sivil toplumun gesitli gruplarinda
birbirleriyle kurduklari baglar onlara, komsgularini, arkadaslarini ve
nihayet toplumu igine alan diger tim alanlardaki refah i¢in bir moral
sorumluluk duygusu edinmelerine yardimci olur. Sivil toplumda
kazanilan bu tecribeden dolayi, kontrol digi ve dizginsiz egoizm,
medeni davranis normlarina tabi tutulur??3. Bu haliyle, sivil toplum,
tim toplumun Uyelerince benimsenmesi gereken moral degerlere
isaret eder?74. Bir bagka deyisle, sivil toplum, esit bireyler arasindaki
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etkilesimi "kamu yarari"na uygun hale getirmek igin gerekli vatandaslik
erdeminin kazanildigi bir alandir. Bireyler, béylece, 6rgutlenme
6zgurlaga, konusma ve vicdan 6zgurligd, adil yargilanma hakki ve
mulkiyet hakkini da glvence altina alan haklar paketinin de
saglanmasiyla, bir vatandas olarak bekledikleri sayginliga kavusurlar.
Bu haklarla, bireyler, yalnizca yénetimin siyasi kararlarini etkilemekle
kalmaz, ayni zamanda, makul sinirlar iginde kendi kurallarini
belirledikleri yasamsal hedeflere yénelme olanagina kavusurlar?’3. Bir
rejimden o6te, bir "yasam bicimi" oldugu inkédr edilemeyen
demokrasinin , etkin bir sivil toplumdan bekledigi en blylk faydanin bu
oldugu sdylenebilir. Demokratik katilimi tesvik eden bir sivil toplumun,
kamu menfaatleriyle dogrudan ilgili meseleleri mizakere etme
kapasitesinin gelismesine katkisi olur. Sonugta, insanlar kendilerini
yalnizca birer "birey" olarak distinmenin étesinde, "vatandas" olarak
dusinmeye baglarlar ve iki rol birbiriyle celistijinde, "vatandaslik"
rolinii her zaman 6n planda tutarlar2?6. Sivil toplum érgitlerinde yer
alan vatandaslar oy veren seyirciler olmaktan ¢ikip, kigtk boyutlu da
olsa kararlar alirlar ve devlet ve ekonominin bi¢imlendiriimesine bir
élgtide katkida bulunurlar277.

Devlet erkinin kétlye kullaniimasi s6z konusu edildiginde, neden
onu sinirlayacak, "anayasacilik", "vatandaslik" ve "demokrasi"
kavramlari ile yetinmeyip, sivil toplum kavramina basvurdugumuz278
sorusunun yanitl da sivil toplumun bu iglevine dayanilarak verilebilir.
Sivil toplum, demokratik kulttrin unsurlari olan hosg6ri, ihmlilik,
uzlagsma istekliligi, karsit gorislere saygi gibi degerlerin, yetiskin
vatandas gruplarindan (ve okullardan) baslayarak tim toplum
katmanlarina ve idari mekanizmaya yayginlastiriimasina hizmet
eder279. Farkli sosyal kimlikler ve Uiniteler, devletten bagimsiz bir alan
olusturarak, yalnizca yoneticilerin keyfi iradelerini sinirlandirmakla
kalmaz, ayni zamanda, diger vatandaslarin tercihlerinin de farkinda
olan, kendine glivenen, kamu yarari icin kendini feda etmek
konusunda daha medeni bir bakis acgisina sahip, daha erdemli
vatandaslarin bicimlenmesine katkida bulunur280.

Gulclu bir sivil toplum, genis bir bigimde bilgi yayar; bodylece
vatandaslarin kendi degerlerini ve menfaatlerini kollektif olarak
savunmalarina ve izlemelerine olanak tanir. Sivil toplum &rgutleri,
hikimet politikalarindan yeterince haberdar olamadiklari siurece
kamusal menfaatlerin savunulmasinda etkili olamazlar. Bu islevi yerine
getirecek olan medya, en azindan parasal kaynaklar (finansman),
isletme, hukuki dayanaklar agisindan ézerklige sahip olmalidir. Ozgur
medya, yalnizca haberlerin ve alternatiflerin zenginligine sahip
kamusal araglardan biridir. Oysa bunun O6tesine gegmek bir
zorunluluktur. Zira, genellikle gelismekte olan llkelerde, askeri ve milli
glvenlik politikalari basta olmak Uzere, en temel bilgilerden bile
vatandaglarin  mahrim edildikleri gértlmektedir. Vatandaslarin bu
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ybnde bilgilendirilmeleri yaninda, bagimsiz organizasyonlar, ayrica,
hikimetin "yaptim" dediklerine bagh kalmadan hikimet aktiviteleri
hakkinda zorunlu bilgiler saglayabilir. Resmi beyanlarin 6tesine
gecerek, erkin kétiye kullanilmasini  ve devletin baskici
uygulamalarini engellemek, bugiin insan haklari organizasyonlarinin
kullandigi yaygin bir tekniktir281,

Buraya kadar, sivil toplumun demokrasiye gegis ve onun pekismesi
icin zorunlu bir unsur oldugu Uzerinde duruldu. Ancak su da
unutulmamalidir ki, Giner'in de vurguladigi gibi, "yalnizca demokratik
bir devlet demokratik bir sivil toplum yaratabilir; yalnizca demokratik bir
sivil toplum, demokratik bir devletin siirmesini saglayabilir"282,
Boylece, sivil toplum ve devlet, her ikisi de bir digerinin
demokratiklesme kosulu haline gelmektedir. Devlet kurumlari, yasa
cikarmak, yeni politikalar benimsemek, menfaatler arasindaki
kacinilmaz catismalari sinirlari net bir bicimde cizilmis yasalar icinde
tutmak yoluyla sivil toplumun, yeni esitsizliklerin ve tiranliklarin kurbani
olmasini engellemeye calisan araclar olarak gérilmelidir. Ote yandan,
bu gerceve icinde yer alan, sendikalar, kooperatifler, kadin érgutleri,
siginma evleri, bagimsiz iletisim araclari, saglhk érgutleri vb.leri, kendi
hareket alanlarini devletin ya da siyasi partilerin yersiz
miidahalelerinden korumaya calismalidir283,

Ozetle, 6zerk , kamusal hedefleri olan, giivenli ve bagimsiz bir sivil
toplum olmaksizin, 6zgurlik, esitlik, katiimci planlama ve topluluklarin
kendi kararlarini alabilme 6zgurlikleri gibi hedeflerin ici bos sloganlar
olmaktan 6teye gegmesi mimkin gérinmemektedir. Bunun yaninda,
devletin koruyucu, yeniden dagitici ve catismalari uzlagtirici islevi
olmadikga, sivil toplumu gelistirmek icin verilen micadeleler yetersiz
kalacaktir; sivil toplum, muhtemelen parcalanip, gi¢, statl ya da
zenginilik temeline dayanan yeni egitsizlik ve baski bigimlerinin
dogdugu bir alana déniisebilecektir?84, Bu bakis agisi, sivil toplumu,
devlet ve toplum arasindaki, hukuk devleti, temsil, haklar ve
vatandaslik ilkeleri temeline dayanan belli bir iligki anlaminda, liberal
bir demokratik sistemden ayrilamaz hale getirmektedir285.
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Il. BOLUM
TURKIYE'DE SiViL TOPLUM

. GENEL OLARAK

Teorik gergevesini ilk bélimde gizmeye calistigimiz sivil toplumun,
yirminci ylzyilin son ¢eyreginde, diinyanin yeni bir gehreye kavusmasi
ile birlikte, sosyal bilimler alaninda en c¢ok Uzerinde durulan
kavramlardan biri haline geldigine deginilmisti. Gergekten de, Batili
sosyal bilimciler igin, Sovyet Blokunun dagilmasinin ardindan kurulan
yeni devletler hem demokrasi teorisinin hem de sivil toplum teorisinin
pratige uyarlanmasinda, esine az rastlanir bir "6rnek calisma" (case
study) sahasi yaratmistir. Bize goére, ihmal edilen bir 6érnek vardir:
Tarkiye. Bir somirge gecmisi olmayan Turkiye, (1945'i baslangi¢
noktasi kabul edersek) aralikli da olsa nisbeten uzun bir siredir gok
partili bir siyasi demokrasi niteligini tasimasina ve liberal ilkelerinin
benimsendigi bir ekonomiye sahip olmasina karsin, demokrasinin
henliz pekisme silrecinde oldugu, gelisimini tamamlamis bir sivil
toplumun bulunmadigi bir toplum izlenimi vermektedir. Bu nedenle
teorik cercevesi yukarida cizilen sivil toplumun Turkiye drnegine ne
6lcide uydugu meselesine yénelik bir inceleme yararsiz degildir.

Tarkiye'de sivil toplumun unsurlarini arastirmak, onun tasidigdi
tarihsel mirasi da dikkate almayi zorunlu kilar. Bu nedenle dikkatimizi
Oncelikle Osmanh toplumsal ve siyasi vyapisi Uzerinde
yogunlastirmamiz bir gerekliliktir. ~ Ancak, Batili bir kavram olarak
niteledigimiz sivil toplumun Tlrkiye 6rnegine uyarlanmasina
gegcmeden 6nce, onun Bati toplumsal tarihinde bir asama olarak
konumunu saptamak gerektigi inancindayiz. Dugunurleri bir mesele
hakkinda fikir yaritmeye ve Uretmeye itenin, igcinde yasanilan bireysel
ve toplumsal kosullar oldugunu kabul ettigimizde, dustnsel evrimini
yukarida belirlemeye calistigimz sivil toplumun, ayni zamanda Bati
toplumsal tarihinde bir asama olarak ortaya c¢ikmasi sasirtici
sayllmamalidir.
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Il. BATI TOPLUMSAL TARIHINDE BiR ASAMA OLARAK SiViL
TOPLUM

Merkezi iktidarin bulunmadidi, karmasa ve givensizligin hakim
oldugu, ticaretin neredeyse durdugu, kent yasaminin énemini yitirdigi
bir diizen olarak tasvir edilebilecek olan feodalizmin286 sonunu
hazirlayan gelismeler, ayni zamanda "sivil toplum"un tarihsel bir
asama olarak tohumlarinin atildigi bir dénemin de baslangicidir. XII.
yazyil sonlari ile XIV. ylGzyil arasinda kalan dénemde Avrupa benzeri
gorulmedik bir ekonomik gelismeye sahne olmustur. Bati Avrupa'da,
ticaretin gelismesiyle birlikte kent yasaminin canlanmasi, feodalizme
agir darbe indiren gelismelerin ilk isaretleridir?87. Baska bir deyisle,
kentlerin ylizyillar siiren ¢okiintii ve terk edilmislikten kurtulmalari288,
bir degisim sirecinin de baslangici olmustur. Ozellikle XII. yizyilin
sonlari ve XIlll. ylzyllda pazar ekonomisinin gelismesi, paranin
kullanim alaninin geniglemesi, zenginligin ve Iuks yasamin
yayginlasmasi, milkiyet hakkinin ve 6zel alaninin varhiginin
taninmasi, Bati Avrupa'da sivil toplumun gelisiminin  temelini
olusturmustur289,

Nufus artisinin, gelisen ticaret ve zanaatlerin, sermaye birikimi ve
yasam standardindaki ylkselmenin kentlerin ekonomik yasamina
getirdigi  canllik290, cogu ticaretle ugrasan kent halkinin, bu yeni
dizeninin devamini mimkin kilacak haklar ve ayricaliklar talep
etmesine yol agcmistir. Zira, eski yasal diizenlemeler kentlerdeki yeni
ekonominin gereklerine karsilik veremiyordu. Isbdliminin daha
karmasik bir hale gelmesi, Uretimin yeni alet ve beceriler gerektirmesi
yaninda, yeni ticari islem turleri ve ticari girisimlerin yirGtilmesinde
kullanilan ydntemlerde degisikliklerin ortaya c¢ikmasi, yeni yasal
diizenlemeleri de zorunlu kiliyordu291. Yeni gereksinimlerden
kaynaklanan bu talepler, cogunlukla ya bélgesel hiikiimdarin ya onun
temsilcisi konumundaki feodal lordlarin ya da her ikisinin birden
muhalefetine karsi koymayi gerektirmistir292. Béylece kentler tek tek
gligstiz olan bireylerin ortak hareket edebildikleri merkezler durumuna
gelmis, kent sakinleri arasinda ortak c¢ikarlara dayali bir "ortak biling"
dogmustur293. Bu kentlilerin diger taleplerine bir tiizel kisilik olarak
taninma istegini de eklemistir294.

Bu noktada énemle vurgulanmasi gerekli olan husus, 13. ylzyil
Avrupasi'nda, ticaretin kent ekonomisine hakim olmasinin sonucu
olarak kurulan ve gelistirilen esnaf loncalarinin, kentlerin otonomisini
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saglamada 6nemli roller Ustlenmis olduklaridir. Ozellikle italya'da XII.
yuzyilldan sonra bu loncalar kent yasamini denetim altina almislar,
siyasal yasam Ulzerinde 6nemli etkiler yaratmislardir29®. Zamanla
loncalarla kentler dylesine buttnlesmistir ki, biri digerinden ayrilamaz
olmustur298.

Kentlerdeki bu 6rgtitli faaliyetlerle, bir yandan lordlarin nakit paraya
olan ihtiyaglarindan yararlanarak tek tek ayricaliklar satin alinmig, 6te
yandan da, kraldan zaman zaman alinan fermanlarla yeni haklar
edinilmistir2®7. Ancak birey bu haklara kendi iginde birligi olan bir
toplulugun Uyesi oldugundan dolayi sahiptir. Bu baglamda, feodal
sistemin temel yapisinin bir élgcide devam ettigi séylenebilir; ¢unki
y6netim yetkilerine "muafiyet” ve "ayricalik" kavramlarina dayanilarak
sahip c¢ikilmaktadir. Bu ayricaliklar, birey yerine topluluga ait
oldugundan, nisbeten genis topluluklarin olugsmasini ve mesriiyet
kazanmasini saglamistir298.

Sonugta, XII. yuzyill ''In sonu ve Xlll. ylzyilin baglarinda kentler
blylk oranda siyasal acidan 6zerk birimler haline gelmisler; feodal
sistem de cozilme siirecine girmistir2?9. Elde edilen haklardan
bazilari, asillerin kent yasamina karismamalari, kentlilerin kendi askeri
guglerini orgutleyebilmeleri ve kendi mahkemelerini
olusturabilmeleridir300.

Kentlerin siyasi 6zerklik ve askeri gii¢ talepleri, ticaret ve zanaatin
yurdtdlmesini mimkan ve kérh kilacak bir hukuki statu arayisindan ileri
gelmekteydi301. Kentte yasayanlar, kazandiklari hak ve yetkileri
baskalari Uzerinde hakimiyet kurmak igin istemiyorlardi. Kendi
kendilerini ydnetmek istemeleri, liderlik etmek ve savasmak igin degil,
ekonomiye dayali yasam bicimlerini givenceye almak ve gelistirmek
icin gerekli géruldigindendi. Yine de, kentlerde kazanilan kollektif hak
ve Ozgurlikler, ekonomik yasamin bir glvencesi olmanin 6&tesine
gecerek, bireysel o6zgurlesmenin de 6nund agmistir. Hepsinin
6tesinde, kentlilere yasal olarak 6zgur kisi statist verilmis, codu kez
bu statli kentte bir yil ve bir giinden fazla ikamet etmis kisileri kapsar
hale gelmistir392. Bunun disinda, halkin, miilkiyet hakki, satin alma
hakki, iradesini beyan etme &6zgurligu, kendi isini ve esini se¢cme
6zgurligl gibi kisinin yasam alanini genisleten hak ve &6zgurlik
kategorilerine sahip oldugdu belirtilebilir303.

Kazandiklar ayricaliklar yoluyla bir "tlzel kisilik" olarak taninan
kentler, bundan sonra kendi kendilerini idare eden birimler olarak
gelismislerdir304. Onceleri kent sinirlari ile sinirli bu ézerklik, zamanla
bélgenin yonetiminde etkin ve sirekli bir katilimi saglayacak yeni
yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agcmistir. Bunlar, Ortagadin sonlarinda
bir bélgenin ya da bdlgedeki belirli yérelerin yénetiminde hikiimdarla
isbirligi yapan, Almanca "Stande" olarak adlandirilan, meclisler,
parlementolar, divanlar vb. dir. "Stande"ler kurumsal bir ¢ati altinda
toplanarak, kentlerini bélgesel hikimdar karsisinda temsil etmekte,
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ybnetimin kamuoyunu ilgilendiren boyutlari Gzerinde hikimdarla
isbirligi yapmaktaydilar303,

Kentlerden aldigi destek yardimiyla da glclenen kralliklarin
tanidiklari  6zgurlukleri (daha dogru bir ifadeyle ayricaliklari) geri
almaya baslamalari "Stande"lerin etkinliklerini yitirmelerine neden
olmustur. Bu silrecin sonunda, toplumdan uzaklasarak tim siyasi erki
elinde toplayan merkezi-biirokratik devletler ortaya ¢ikmistir306. Yine
de, Bati Avrupa'da kentlere taninan ayricaliklarin izi tamamen
silinememistir307. Gigleri sinirlanmasina karsin kentler, gelisen
burjuvazi sayesinde, ekonomi merkezleri olmaya devam etmisler ve
bdylece potansiyel giicleri azalmak yerine artmistir. Daha da dnemlisi,
mulkiyet hakkini temel alan hak ve &zgrlikler fikrinin dogusu bu
gelismelerin bir Griini olarak ortaya ¢ikmistir308. iste, 17. ve 18.
Yiizyillarda Avrupa'da "olusumunu tamamlamis" sivil toplum3%9, bu
temeller Uzerinde ylUkselmigtir.

Bunlar, her ne kadar tim Ortacag Avrupasi kentleri igin ayni
zamanda ve ayni dogrultuda olmamissa da, Avrupa'nin bircok
kentinde 12. Yuzyildan itibaren yasanan gelismeler olarak
belirtilebilir310.

Ernest Gellner, feodal yapi ve ardindan 6zerk kentlerin dogusunu,
modern 6ncesi devletlerin merkezi bir yonetim kuracak donanima
sahip olmamalarina baglar. Bunlar, mimkin olan en fazla yarari
saglamaya c¢alismig, bunu yapmanin en iyi yolu olarak da, yerel
topluluklara kendilerini ybnetme izni vermeyi ve onlari ancak
cezalandirma yoluyla is ya da Uretim yapmaya mecbur etmeyi
goérmuslerdir. Gellner, yerel topluluklarin vergilendirmeye dahi karsi
koyacak kadar 6zerklestikleri bu gelismeleri, bir de dogal kosullarin
elverigliligine baglar; bu 6zgurlesmeyi daglik arazilerin zor kosullariyla
iliskilendirir. Oysa, Gellner'e gore, tarimci dinyada tim erk bir
egemenin (monarkin)elinde toplanmaktadir. Bu da dogal kosullarin
destegini gerektirir, 6rnegdin nehir vadileri gibi tarima elverisli genis
arazilerin varhgi, bu tip toplumlar igin belirleyicidir. Bu sekilde ortaya
cikan geleneksel tarim toplumlarinda merkezi bir otoritenin tesisi
olasiligi yuksektir. Bu merkezi otoritenin varligi, o6zerk yerel
topluluklarin olmamasi anlamina gelmez. Ancak bu yerel topluluklar
nitelik itibariyle feodal yapiya ait olanlardan oldukg¢a farklidirlar.
Gellner'e gore, geleneksel tarim toplumlarindaki bu alt topluluklar
(sub-communities), birliklerini, i¢ disiplinlerini ve dayanismalarini,
Uyelerine sosyal rolleri ve yuktumlulikleri dayatmak islevini Ustlenen
bircok ritel (din kurallari ya da orfler) yoluyla strdirmektedirler. Bu
sosyal roller genellikle akrabalik iligkilerine paralel olarak dagitilir.
Boylece, siyasi, ekonomik, dini ve diger yukumlllik tdrleri tek bir
baslik altinda toplanir ve her bireye empoze edilir?11. Birey kendinden
ne beklendigini bildigi icin glivendedir; ama ayni zamanda bu rolin
baskisi altindadir, ondan kagamaz. Bdyle bir yapi, yagsamin butin
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alanlarinin kati kurallarla belirlendigi, yeniligin (teknik ve diger) zor
kabullenildigi, muhafazakar bir toplum profili gizer. Bu tip tarim
toplumlarinda krallar genellikle, toplumlara bu ikincil kurumlar ya da
topluluklar yoluyla hakim olmaktadirlar. Bir baska deyisle, bu yerel
glgler, kralin hizmetindedir. Merkezi yonetimin devami igin kralin bu
topluluklara gereksinimi vardir; bunun tersi de gecerlidir. Gellner'e
gbre, merkezi idarenin diginda, pliralist bir yapinin unsuru
g6rinimiandeki bu tip topluluklar, bizim sivil toplum kavramimizdan
cok farklidirlar. Bu topluluklar, "plUralistik" olabilir; merkeze karsi
koyabilir; ancak Uyelerine bizim sivil toplumdan bekledigimiz ve sivil
toplum icin gerekli gérdigiimiiz tirde bir 6zgirliik alani yaratmaz312.

Gellner'in 6zellikle bu son saptamalari, Osmanli'da sivil toplum
incelememizde yol goésterici niteliktedir. Ancak Osmanli toplumunun,
Bati'dan ayrildigi gibi, Dogu toplumlariyla da 6zdeglestirilemeyecek sui
generis nitelikleri, bu konuda kesin yargilara varmaktan bizi
alikoymakta, daha detayl bir incelemeyi zorunlu kilmaktadir.
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lIl. OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA SIViL TOPLUM
A. GENEL OLARAK

Osmanl imparatorlugu'nun siyasi yapisi tek bir modelle ifade
edilemeyecek kadar karmasik olsa da, en dogru nitelemenin
"patrimonyal biirokrasi" oldugu soéylenebilir313.  Patrimonyal
yonetimlerde  mesruiyetin  kaynagir  hikimdardir.  Osmanlh
imparatorlugu'nun idari diizeni icinde somutlastirirsak, Tanri evrensel
bir dizen yaratmakla kalmamis, o duzeni korumak ve yuritmek igin
Padisahi segmistir314. Padisah onun yeryiziindeki gélgesi, vekilidir.
Gercekten de Osmanli Sultanlari "Dogu'daki ve Bati'daki Sultanlarin
Sultani, hikdmdarlarin kaniti, yerylziinde hikimdarlara tacglar
dagitan kisi, yeryltzinde Tanri'nin goélgesi..." olarak sbz ederler
kendilerinden ve kendi otoritelerinin altindaki c¢esitli topraklarin
Otesinde, butin o6teki hukimdarlarin Ustiinde bir 6ncelik, Tanrinin
istedigi bir evrensel egemenlik iddiasindadirlar313.

Osmanli Sultanlari, bu mutlak otoritelerini, genis bir burokratik-
askeri o6rgit yardimiyla kullanirlar. Bu 0&rgltiin Gyeleri saray
mensuplari, devlet gorevlileri ve ulemadir. Onlarin disinda kalan
tebaanin devlet yénetiminde hig bir etkinligi yoktur316. Baska bir
deyisle, Osmanli toplumu iki temel siniftan olusur. Bunlardan birincisi,
askeri siniftir. Bu sinif, Sultanin kendi dinf ya da yuritmeye iligkin
erkini bir beratla devrettigi, ordu ve mahkeme gérevlileriyle, memurlari
ve Ulema'yl igermektedir. Ikincisi ise, reayadir. Reaya sinifini,
yénetimde gérev almayan31?, koylii ve kentli, Musliman ve
gayrimislim halk olusturur3'®. Béylece, tebaadan, "askeri" sinifin
ayricaliklarinin esirgendigi merkezi bir otorite tesis edilir.

Fatih donemi, merkezi otorite ve Padisahin glic¢ ve vyetkileri
agisindan bir déniim noktasi olmustur319. istanbul'un fethiyle buyiik bir
sayginlik kazanan Fatih, bu basariyi rakipsiz, mutlak bir merkezi
ybnetim tesis etmek ve Kkisisel otoritesini pekistirmek icin
kullanmistir320_ ik is olarak Candarli Halil Pasa'yi saf disi ederken, bu
yolla Osmanli'da yeni bir uygulamaya da oncilik etmis olmaktadir.
Zira, bundan sonra vezir-i azamlik ve diger énemli gérevlere, kokli
ailelerin tyeleri degil, yazgilari sultanin elinde olan "kul" statlstindeki
devsirmeler atanmaya baslamistir321, Boylece merkezi otoriteye rakip
olabilecek , onun yetkilerine sekte vurabilecek potansiyel gii¢c odaklari
ortadan kaldirimak istenmistir322. Bu patrimonyal yapi uyarinca,
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Padigsah otoritesini Ulkeye yayillmis 6zerk feodal sinif yoluyla degil,
gelecekleri kendisine bagli bir birokratik sinif aracihidiyla saglar hale
gelmektedir323. Bu durum merkezi idarenin nirengi noktasidir.
Osmanlh Imparatorlugu'nda, Padisahin yaninda yénetimde etkili
olabilecek bir aristokrasi sinifinin  olusumu bu sekilde
engellenmistir324.

Osmanli imparatorlugu'ndaki giglii merkeziyetgilik, keyfi ve
despotik  bir yoénetimle 6zdeslestiriimemelidir. Zira Osmanl
imparatorlugu, islami esaslara dayali bir devlettir. O halde, herseyden
once, Sultan'in yetkileri ve tim yonetim ilkeleri Seriat gergcevesi icine
oturtulmalidir. Ancak Seriat'in yaninda Sultanin iradesini yansitan
yasalar da hukuk hayatinda var olabilmektedir. Seriatin yanisira, bir de
Sultana yasa cikarma (Orf-i Sultani) yetkisinin taninmasi, biri pratik,
digeri dini iki nedenden kaynaklanmaktadir: Oncelikle, Seriat, genel
olarak, dzel hukuku teskil eder; islam hukuku gergevesinde bir kamu
hukukunun gelistigi séylenemez325. Bu alanin Orf-i Sultani ile
doldurulmasi gereklidir. Bunun yaninda, Seriat'in "iglerin yoneticisi"ne
(ul-Gl-emre) tanidigi bir yasama yetkisi s6z konusudur. Buna
dayanarak Sultan, dinsel sistematige bagli olmayan, zamanla
degisebilen yasa koyma yetkisini haiz kilinmistir. Buna gére, Orf-i
Sultan? padisahlik surelerine ve irade degisikliklerine bagli olarak
sekillenir. Sinirlarini "ifta makami" (Seyhdilislamlik) belirler; bu noktada
iki hukuk arasinda baglanti kurulur326,

Osmanli toplumunda Seriat ve Orf-i Sultani olmak Uzere iki ayri
mesrdiyet kaynaginin bulunmasi; Seriat'in ¢ogu zaman merkez ile
dolayli bir iligki icinde bulunan reayanin hayati tzerinde koruyucu bir
semsiye gorevini Ustlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu bakimdan,
"kul" statistndeki devlet gorevlilerinin, siradan halka oranla daha
glivencesiz bir konumda bulunduklari sdylenebilir327.

Osmanli Sultanini sinirlayan yalnizca seriat hiikimleri degildir; ayni
zamanda mahalli 6rfler, gayri mislimlerin dinsel kurallari da sinirlayici
niteliktedir. Hatta, Timur, Osmanl kanunnamelerinin yalnizca "Sultanin
iradesinin" bir Grind olmayip, bélgelere gbre dedisen ve esasen
yarurlikte olan eski yasa, 6rf ve adetlerin teyidinden ibaret oldugunu
belirtir328,

Osmanli imparatorlugu son dénemlerine degin gigli merkezi
devlet yapisini korumustur. Oysa yukarida kavramsal c¢ergevesini
cizdigimiz sivil toplumun tarihsel bir gelisim asamasi olarak ortaya
cikmasini saglayan toplumsal kosullar, merkezi olmayan bir yénetimin
arinaddar. Zira Cin ve Akyllmaz'in da belirttikleri gibi, egemenligin tek
elde toplanmasi ve merkezi otoritenin gucli olmasi, "feodalitenin
temel Ozelliklerinden olan, iktidarin feodal beyler arasinda
parcalanmislidi ilkesine taban tabana zit diismektedir"329. Patrimonyal
yénetimin, herhangi bir kimelenmeye g6z yumdugu anda kolayca
yara alabilecegdi kaygisi, topluluklar tGzerinde yogun bir idari denetime
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neden olmustur. Rejimin parolasi, toplumsal hareketleri denetim
altinda tutmak, kimelenmeleri izlemek ve topluluga surekli olarak
"diizen" vermeye calismaktir. Bu nedenle Osmanl devleti, toplum
icindeki gruplari tasnif eder, herbirine kendi bictigi bir "rol"t verir, bu
gruplarin énderlerini toplulugun hareketleri agisindan kendine karsi
sorumlu tutar; gruplari ve kisileri ¢izdigi bir toplumsal yapi planina
yerlestirir330,
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B. OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA SiviL TOPLUM
UNSURLARI

1. GENEL OLARAK

Kullandigimiz tst baglk, Osmanl toplumunda sivil toplumun var
oldugu biciminde bir yarglyi ifade etmemektedir. Burada amag,
toplumun her tabakasina nifuz etmis merkezi yonetim karsisinda,
birey ve devlet arasinda araci roliini tstlenmek yaninda, bireyi devlet
karsisinda glglendiren toplumsal kurumlarin bulunup bulunmadiginin
incelenmesidir.

Bu incelemeye Osmanli timar sistemine iliskin bir saptamayla
baslamak yerinde olacaktir. Bilindigi gibi, Osmanl imparatorlugu'nda,
tarimsal arazi lzerinde yaygin bir sistem olan timar sistemi basariyla
uygulanmistir.  Fethedilen topraklarda tarima elverigli araziler ve
koyler "tahrir defterlerine" kaydedildikten sonra, bunlarin tasarruflari,
devlet tarafindan, savaslarda yararlilik gdstermis "sipahi'lere
birakilmistir331, Sipahiler, asker sinifina dahil devlet gérevlileridir.
Bunlar, goérevleri karsiliginda maas almaz, tasarruf hakki kendilerine
birakilan araziyi koylulere islettirir, kdyllilerden vergi toplayarak kendi
gelirlerini olustururlar332, Osmanli Devleti'nin fetihler yoluyla
genisledigi ddnemlerde, timar sistemi yaygin bir bigcimde
uygulanmistir.

Timarl sipahilerin, devlet karsisindaki 6zerklikleri meselesine
gelince; herseyden &nce, bir beratla devlet tarafindan topragin
yonetimi kendilerine birakilan sipahilerin, devlet memuru statileri,
onlari dogrudan dogruya merkeze baglamaktadir. Bunun 6&tesinde,
Osmanli merkez idaresi, timar sahiplerinin bir feodal beye
dénusmemesi icin énlemler almistir. Ornegin, timar sahipleri, toprak
Uzerinde tam bir mulkiyet hakkina sahip degildir. Miras yoluyla timarin
babadan ogula gegmesi, belli sartlar dahilinde séz konusu olabilir.
Ayrica timari teskil eden topraklar, mimkin oldugunca bélinerek
dagrtilir; koyler genellikle bir biitiin olarak sipahilere veriimez333.
Ozetle, devletin sipahiler ve timar (izerindeki denetim ve miidahaleleri,
onlarin topraga bagli bir yerel aristokrasi olusturmalarini engellemistir.
Ozellikle, merkezi devletin giicli oldugu dénemlerde, sipahiler,
devletin tagradaki idarf, mali ve askeri temsilcisi olmaktan oteye
gecememiglerdir. Bunlar, devletten bagimsiz, hatta devlete muhalif bir
yerel gli¢ ya da siyasi odak, bir toplumsal sinif haline gelememiglerdir.
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Bu nedenle timarh sipahileri, Avrupa'daki feodal beyleri animsatan bir
toplumsal sinif olarak degil, devlet adina vergi toplayan, devlet
denetimindeki gorevliler olarak algilamak dogru olacaktir334.

Merkezi idarenin etkisi, kentlerde, tasradakinden biraz daha farkli
olsa da, sivil toplumun varlik kazanmasi acisindan bizi benzer
sonuglara ulastiracak duzeydedir. Herseyden 6nce, Bati'da sivil
toplumun ortaya cikisi icin elverisli ortami hazirlayan 6zerk kentler
Osmanli imparatorlugu'nda higbir zaman var olmamistir. Kentlere
Bati'da oldugu gibi ayricaliklar tanimanin faydalari fark edilmedigi gibi,
ticareti canlandiracak pazarlar aramak da cesaretlendirilmemistir333.
Bunun disinda, kentler tlzel kisilie sahip olmadiklarindan, Bati'daki
ornekler gibi, ticari menfaatleri icin herhangi bir bicimde biraraya
gelerek birlikler olusturmamislardir336. imparatorluk genisledikge,
Osmanli yoénetimi, karsilastigi yeni toplumsal kurumlara, yerel 6rflere
mesrdiyet taniyarak ve etnik, dini, kdlturel &zelliklere dayali bir
merkezle uzlasma sistemini benimseyerek basetme yoluna
gitmistir337. Bu toplumsal kurumlari, idari mekanizmaya dahil etme ve
toplumda bu yapilar araciligiyla hakimiyet kurma konusunda, Osmanli
idaresi sasirtici bir basari kazanmistir. Bu baglamda kentlerde etkin
olan lonca sistemi, Seriatin koruyucu semsiyesi altindaki vakiflar,
islami hosgérinin yarattigi serbesti alaninda varliklarini siirdiren
azinlklar ve gerileme ddéneminin otorite boslugunun yarattigi yerel
gugler yani ayanlar incelenmeye degerdir.

2. Loncalar

Osmanl imparatorlugu'nda, tarim disi Uretim acisindan &nemli
merkezler durumunda bulunan kentlerde, ¢esitli meslek mensuplarini
biraraya getiren loncalarin teskili, kékeni Ortagaga kadar giden eski bir
gelenegin uzantisidir. Bu tir érgutler Anadolu'da "Ahi" érgitleri olarak
varlik kazanmiglardir338. Ahi érgiitlerinin Anadolu'da, ézellikle Mogol
istildlarina karsi, bir dayanisma unsuru olarak etkinlik kazandiklar
bilinmektedir. Mogol saldirilarinin yarattiyi érgutlenme ihtiyaci, édnce
Konya'da Mevlana tarafindan vurgulanmis, ardindan Kirsehir'de
yerlesen Ahi Evran tarafindan dikkate alinmistir. Ahi érgitleri bunun bir
artnuddr. Bu orgitlerin ahlaki temelleri, daha édnce hemen hemen
bitiin Islam Ulkelerinde bilinen "fiitlivvetnamelere" dayanir339. Esnaf
ve zanaatkarlari 6rgitlemek yaninda ahlaki ve dini degerler
konusunda egitici bir islev Ustlenen Ahi drgutleri, Anadolu'da gugli bir
merkezi yonetimin olmadigi dénemde, énemli birer siyasi odak haline
gelmislerdir340. Osmanli imparatorlugu déneminde kentlerde etkinlik
kazanan loncalar bu toplumsal yapinin uzantisidirlar.

Osmanli kentlerinde varliklarini surdiren zanaat ve ticaret
loncalari, ulkenin  ekonomik yasaminin en etkin unsurlaridir.
Kentlerdeki igsb6limi ve uzmanlasma arttikga lonca sayisinda da
6nemli 6lcide artis meydana gelmistir. Bu artis sonucu, yalnizca
ticaret ve zanaatle ugrasanlar degil, her turld meslek erbabi
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loncalarda biraraya gelmeye baslamistir. Bdylece loncalar, genel
olarak ayni meslege mensup olanlarin olusturduklari mesleki birlikler
konumuna yukselmislerdir. Akdag, kentlerde meslek sahipleri
arasinda lonca teskil etme usulinin yayginlagsmasini c¢arpici
orneklerle ortaya koyar; 6rnegin, muiderris, imam, miezzin ve
hatiplerin bile meslek erbabindan sayilarak bir loncaya sahip
olduklarini, hatta dilencilerin bile ayri bir lonca olarak
teskilatlandiklarini belirtir341. Loncalarin kent niifusu icindeki etkinligini
Evliya Celebi'nin 17. ylizyl istanbul'unda yapti§i gézlemleri aktararak
vurgulayan Pamuk, kent nifusundan 260.000 kisinin sayilari1.100'G
asan loncalarin Uyesi oldugunu belirttikten sonra, "verilen bu sayilarin
gercek anlamda birer meslek 6rgutl olarak degil, kent nifusunun
devlet tarafindan denetimini kolaylastiran birer ara¢ olarak
yorumlanmasi dogru olacaktir"342 saptamasini yapar. Bu nokta, sivil
toplumla ilgili degerlendirmelerimiz agisindan dikkate degerdir. Zira
burada Osmanl devlet 6rgitiinin, yerel ve geleneksel unsurlari
merkezi idarenin birer araci haline getirmesinin tipik bir 6rnegi ortaya
ctkmaktadir. Loncalarin isleyisi Uzerinde durmak, bu konudaki
belirlemelerimizi netlestirmek agisindan énemlidir.

Osmanli kent yasaminda agirlikh olan ticaret ve zanaat loncalarinin
temel islevi, herseyden dnce, Uyelerine istikrar ve glivence saglamak,
bu amacgla da piyasa ve uretim kosullarini dizenlemeye ve
denetlemeye c¢alismakti. Bunun yani sira loncalar, lyeleri arasinda
toplumsal dayanismayi saglama islevini de Ustleniyorlardi. Ornegin,
tyelerinin katkilariyla isleyen yardimlasma sandiklari kuruyorlardi343.

Bir kentteki her Uretim ve ticaret dali, ayri bir lonca cevresinde
orgutlenirdi. Bu, onlarin kendi alanlarinda birer tekel olusturmalarini
saglardi. Bu tekel sayesinde lonca Uyeleri, lonca digindan gelebilecek
rekabete karsi korunmus oluyorlardi. Loncalar tyelerini lonca disindan
gelebilecek rekabete karsi korumanin yaninda, ayni zamanda, lonca
ici rekabete karsi korumayi da amaclyorlardi344. Bu, lonca igindeki
kati hiyerarsik diizenle saglaniyordu. Bu hiyerarsik diizen, usta-girak
iliskisi temeline dayaliydi. Gen¢ yasta ise baslayan c¢irak, ustalarinin
gbzetimi ve kati disiplini altinda zanaatin inceliklerini 6grenirdi.
Loncalarin en dnemli islevi olan denetim de ancak bu tirden ylzylze
iliskilerle yirttuliyordu343, Loncalarin temelindeki bu hiyerarsik iliski,
6rgatin her dizeyine yansimisti. Her meslek dalindaki ustalar kendi
aralarinda bir kisiyi lonca kurallarini uygulamak ve devletle olan
iligkileri yuritmek Uzere kethida secerlerdi. Secilen bu kethiidanin
istanbul'un "berat-1 serifi" ile onaylanmasi gerekirdi. Ayrica kadilar
secimlerin sonuglarini kaydeder, uyusmazlik ¢iktiginda da hakemlik
gorevini Ustlenirlerdi. Kethiida yaninda, her loncanin basinda loncanin
dinsel temsilcisi konumunda ve ydnetim isleriyle ugrasmayan bir lonca
seyhi bulunurdu. Seyh genellikle térensel gérevleri yariitiirdii348.
Kentteki butin kethddalarin Gzerinde ise "sehir kethidas!"
bulunuyordu. "Sehir kethtidasi" kentin diger ileri gelenleriyle birlikte
kenti ve kent galisanlarini devlete karsi temsil ederdi347.




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng o

Loncalar, Uretim faaliyetlerini belli bir dizen iginde yuritmek
amaciyla pek cok kural gelistirmis ve bu arada "gedik"ler kurmuslardi.
Gedik, bir kurulusta islerin gortldigid yer anlamini tasiyordu. Bu
gedikler her meslek dalinda faaliyet gosteren isyeri, diikkan ve tezgah
sayisini saptarlar, bu sayilarin artmasina izin vermezlerdi. Lonca
Uyelerinin diledikleri gibi diikkan agma veya Uretime gecme haklari
yoktu. Yeni bir dikkanin agilmasi devletin iznine baglydi. Kethiida,
dukkan agmak isteyenlerin durumlarini inceler, diger lonca uyeleri
tarafindan da uygun gorilirse, devletin izni alinarak duikkan
acilirdi348,

Bunun digsinda, devlet ‘ihtisap veya hisba" denilen kural ve
dizenlemelerle loncalari ve bdylece de kent ekonomisini denetlemeye
calismaktaydi.  "Ihtisap  kurallari"min  saptanmasinda  ve
uygulanmasinda, devlet loncalarla birlikte hareket eder, en &nemli
kararlar kadi tarafindan lonca temsilcileriyle birlikte verilirdi. Bu
dizenlemeler devlet adina "muhtesip" adi verilen bir gérevli tarafindan
yaratalirdd. Muhtesip ayni zamanda loncalardan devlet adina vergi
toplardi349.

intisap uygulamalar icinde en énemlisi, Uretilen mallarin kalite
standartlarina ve fiyatlarina iliskin dizenlemelerdi. Bu dizenlemelere
"narh" adi verilirdi. Buna goére, kadi ve ilgili esnaf biraraya gelerek,
satilan mallarin maliyetine gére, kari da hesaba katarak, bir fiyat
belirlerlerdi3%0. "Narh" uygulamasiyla, devlet kent halkini fiyat artis ve
dalgalanmalarina karsi korumayi ve bdylece de kentte toplumsal ve
siyasal istikrari saglamaylr amagliyordu. Bu nedenle, esnaf sik sik
denetlenirdi. Narh uygulamalari icin talep bir 6lcide de loncalarin
kendilerinden gelmekteydi35!. Bunun disinda, hammadde sikintisi
nedeniyle loncalar sik sik devletten tacirlerin faaliyetlerinin
denetlemesini talep ederlerdi. Nitekim darliklarin ortaya c¢iktigi
durumlarda, devletin hammaddelerin ihracatini yasakladigi ve
bunlarin ticaretinin tekelini belirli bir loncaya biraktigi bilinmektedir352.

Kentlerde lonca hiyerarsisinin en 6nemli islevlerinden biri de,
devletin loncalardan talep ettigi vergilerin loncalar ve lonca ustalari
arasinda paylastinlip, daha sonra da toplanarak devlet temsilcilerine
teslim edilmesiydi393. Bu nedenle kentlerdeki ticari faaliyetlerin
vergilendiriimesinde esnaf loncalari gok dnemli rol oynuyorlardi.

Loncalar Gzerinde merkezi otoritenin etkisi, devletin gictinin sinirli
oldugu donemlerde daha az (6rnegin, 14 ve 15. ylzyillar),
merkeziyetcilik egilimlerinin arttigi dénemlerde (6rnegin 16. ylzyil)
daha fazla olmustur. Bunun disinda bazi kentlerde loncalar merkeze
karsi ayricaliklar ve goreli bir bagimsizlik kazanacak derecede
glclenebilmiglerdir. Bunlar arasinda yer alan, bazi vergi muafiyetleri
ve kente disaridan askeri birliklerin girmemesi gibi haklar elde eden
Saraybosna, Kayseri gibi kentler bazi yazarlar tarafindan "Cumhuriyet
Sehir" olarak adlandiriimislardir3®4. Imparatorlugun baskenti
istanbul'daki loncalarin konumu da ézellikler géstermektedir. istanbul,
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Ulkenin en blylk tiuketim ve ticaret merkezi durumunda
bulundugundan, devlet ileri gelenleri sehrin ihtiyaclarinin kargilanmasi
konusunda buyldk caba harcamiglar ve buna bagl olarak da kent
loncalarini siki bir denetim altinda tutmuslardir. Ornegin, istanbul'da
herkes istedigi yerde diikkan agcamazdi. Bunun tayini devlet tarafindan
yapilirdi. Ayrica, Sadrazamin da esnafi sik sik denetledigi
gorulirdii3®3. istanbul 6rneginin ortaya koydugu gibi, merkezi
otoritenin loncalar Uzerindeki etkisi merkezde olduk¢a yogundur.
Merkezden uzaklasildikga bu etki azalir ve loncalar daha genis bir
hareket alanina kavusurlar.

Bununla birlikte, bir bitin olarak , Osmanli kentlerinde fiyat ve
kalite kontroli ve gesitli tekel uygulamalari ile merkezi devlet egemen
olmus358, usta-cirak arasindaki "yiizyiize" iliski ile baslayan ve
devlette son bulan hiyerarsik diizen, loncalari, devletin kentli nifusu ve
kent ekonomisini denetleyebilmesi igin elverigli bir ara¢ haline
getirmistir337. Bu haliyle loncalar, devletin korumaya ve siirdiirmeye
calistigl geleneksel duzenin vazgecilmez bir parcasidir. Pamuk'un
hakli olarak vurguladigi gibi, "merkezi devlet tarimsal kesimde timar
dizenini ve kiguk koyll isletmelerini mali ve siyasi nedenlerle nasil
destekliyorsa, kentlerdeki loncalari da benzer nedenlerle ve ayni
6lclide destekliyordu". Bu, devletin kiicik koylU isletmeleri ve loncalara
karsli benzer bir tavir almasina ve ortak bir politika izlemesine yol
agmistir3s8,

XVI. yiuzyildan itibaren yenigerilerin zanaatkédr ve tlccarlarla
kurduklari iligkiler, yeni bir durum yaratmis ve bundan sonraki
yuzyillarda yeni geligki ve gatismalara yol agcmistir. Buytk kentlerde
zanaatkar ve tiiccarlar yeniceri olarak maas almaya baglamislardir359.
Boylece, imparatorlugun gerileme ve ¢okiis dénemlerinde, diger
kurumlar gibi, esnaf ve zannatkar loncalari da yozlagsmis ve islevlerini
yitirmislerdir.

3. Vakiflar

Belli bir malin surekli olarak kamu yararina tahsis edilmesi anlamini
tasiyan vakif, Osmanli hukukunda genis bir uygulama alanina sahip
olmustur. Devletin yerine getirmekte gugclik cektigi ya da tamamen
kendi alani disinda gérdigu bir takim kamu hizmetleri Osmanli'da
vakiflar eliyle yiritilmistiir3®0. Bir baska deyisle, giinimiizde devletin
yerine getirmesi beklenen bir ¢ok kamu hizmeti, Osmanh
imparatorlugu'nda, ézel kisiler tarafindan tesis edilen vakiflar yoluyla
yerine getirilmistir. Bu hizmetler arasinda egitim ve égretim gibi toplum
icin gok énemli hizmetler de bulunmaktadir. Tanzimat'a kadar, Osmanli
Devleti'nde, ilkdgretim kurumlari olan "sibyan mektepleri", orta, ylksek
6gretim kurumlari olan "medreseler", tamamen vakif yoluyla kurulmus
ve hizmet vermislerdir. Saglik hizmetleri, sosyal glvenlik, sosyal
yardim hizmetlerinin ifasinda da vakfin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Belediyelere ait birgok hizmetler, esnaf o&rgitlerinin ve ordu




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng o

yardimlagsma kurumlarinin ifa ettikleri hizmetler de vakfin gorevleri
arasindadir3®!. Bunun disinda islam ve 6zellikle Osmanli sisteminde
din ile devlet arasindaki ¢ok siki iligkiye karsin, dini hizmetlerin ve dini
kurumlarin idare ve bakim giderleri devletin gdrevleri igine
girmediginden, bunlarin idaresi icin ¢ok gelir getiren vakiflarin tesisi
gerekmektedir362.

Osmanli imparatorlugu'nda etkinlik kazanan vakif sisteminin
temelinde, Kur'an ve slinnetin yardimlagsma ile ilgili emirleri (sadaka
ayetleri) ve insanlara yararl olan hizmetin ibadet sayilmasi yénindeki
anlayisin yattigi séylenebilir363.

Osmanli hukukunda vakiflarin yalnizca kamu hizmetlerinin tesisi ve
isletiimesi icin kurulmadiklari, baska niyetlerle de vakif tesisi yoluna
gidildigi bilinmektedir. Bunun en iyi 6rnegi aile vakiflaridir. Aile
vakiflarina "ztirri vakiflar" da denir364. Aile vakiflari tesisine Islamin ilk
devirlerinden beri izin verilmistir. Vakfeden tipki diger vakiflarda oldugu
gibi, milk tahsis etmekte, fakat vakfedilen milkin bitlin gelirlerini
yalnizca vakfedenin neslinden gelenlerin, nesil sona erinceye kadar,
gecimini saglamaktadir. Daha sonraki nesillerin faydalanmasi igin bir
aile fonu olmak bakimindan itiraz edilemeyecek olan bu ilke, zamanla
cok suistimale ugramigtir385,

Devletin vakif idarelerini denetleme vyetkisi vardir. Bu yetkiye
"nezaret" denir. S6z konusu yetkiyi birinci derecede kadilar ve ikinci
derecede bu amagla kurulan 6zel teskilatlar kullanir386. Devletin
denetimi vakfin tiriine gére yogdunluk kazanmaktadir. idareleri
bakimindan mazbut, miilhak ve mliistesna vakiflar olarak tge ayrilan
vakiflardan, mazbut vakiflar, kendi tlzel kisiliklerini devam ettirmekle
birlikte, mutevelliligi ve idaresi veya sadece miutevelliligi vakfedenin
tayin ettigi kisi Uzerinde kalmasina karsin, dogrudan dogruya Evkaf
Nezareti tarafindan idare edilir. Mdlhak vakiflar, Evkaf Nezareti'nin
denetimi altinda mutevelliler tarafindan idare edilir. Mistesna vakiflar
ise, Evkaf Nezareti'nin denetimi olmaksizin, dodrudan dogruya
mutevelliler tarafindan idare edilir. Bunlar, din biyuklerine ve bir kisim
gazilere ait vakiflardir367.

Osmanli'da vakif tesis edilmesi, 18. ylzyildan sonra, ekonomik
hayat durgunlastiginda, artan misaderelere karsi pratik bir énlem
islevini gérmeye baslamistir. "Kul" statisiinde olduklarindan, her an
mallarinin misaderesi tehditi ile karsi kargiya olan resmi gorevliler,
vakif kaynaklarinin misadere edilip, devlet hazinesine irat
kaydedilememesi3®8 ilkesine dayanarak, mallarini bu yolla korumaya
calismiglardir. Sultanin tebaasi iginde aile vakfi miessesesini kétliye
kullanmay! deneyenler ve gercekte de bunu yapabilecek durumda
bulunanlar yalniz sultanin "kul"lari (Kapikullari)dir. Zira, bunlarin
digindakiler kéle durumunda olmadiklarindan, herhangi bir mulke
sahip olabilirler ve bunu diledikleri vakfa tahsis edebilirlerdi. Fakat
Seriate gore, koleler milke sahip olamayacagi icin, Kapikullarinin
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durumu belirsizdi. Sultanin hizmetine girmis olan kapikullari bir tir kdle
saylliyorlardi. Imparatorlujun son devirlerinde, hazineye gelir
saglamak icin, hikimet, yiksek mevkilerde bulunup genis milkler
edinmis olanlarin malini, bunlarin istifasindan veya &6limlerinden
sonra misadere etmek yoluna gidiyordu. Devlete ait olan bu mallarin
kullanma hakkinin memuriyetle beraber sona ermesi gerektigi
disinuliyordu. iste bu yilizden, zengin devlet memurlari misadere
ihtimali karsisinda surekli bir tedirginlik icindeydiler. Mallarinin ne
kadarinin hukuken kendilerinin sayilacagini bilmiyorlardi. Bu
bakimdan mudlklerinin bir kismini vakfa tahsis etmeleri ¢ok dogaldi.
Artik hikiimet o mali, Seriat hikimlerini ihlal etmeyi géze almadan
misadere edemezdi; aile vakfi sistemi ile de bu malin gelirinden 6mri
boyunca hem kendisi yararlanir hem de 6&ldikten sonra neslinden
gelenler faydalanabilirdi. Bu yola sikga basvurulmasi sonucu, herkeste
aile vakfinin, hiikiimetin, zenginlerin mallarini miisadere etmemesi igin
tesis edildigi fikri yerlesti. Gergcekte bu tir vakiflar, vakfedene ve
neslinden gelenlere bir gelir temin etmek, mirasgilarin, ana sermaye
olan mulkd elden ¢ikarmalarini engellemek ve ayni zamanda Seriatin
mirasin paylastirlmasi ile ilgili hukdmlerini bir tir hileli yoldan
degistirmek igin kurulabiliyordu. Sonraki devirlerde, resmi gérevlilerin
mallarini muisadereden kurtarmak niyetiyle vakif kurmalarini
engelleyebilmek icin, bunlar tarafindan tesis edilen vakiflarin, bu
vakiflara tahsis edilecek mdilkin vakfedenin kanunen mali olup
olmadigi tespit edilmeden taninmamasi ilkesi benimsenmistir369.

Goruldiugu tzere, vakiflar, Osmanl toplumunda, Seriat'in korumasi
altina girerek, merkezi idarenin disinda kalabilen toplumsal birimdir.
Bir hukuki statt olarak "tuzel kisiligin" yaygin olmadigi Osmanh hukuk
sisteminde, vakiflar, birer "tlzel Kkisilik" olarak varlk
kazanabilmislerdir370 ki, bu onlari Osmanli toplumunda yer alan diger
orgutlenmelerden ayricalikl bir konuma getirmektedir.

4. Azinliklar (Zimmiler)

Osmanl imparatorlugu'nda, askeri sinifa girmeyen kentlerde ve
kdylerde yasayan diger butin halkin "reaya" sinifini olusturdugu
belirtiimisti. "Reaya" yalnizca Sunni-Muslimanlarla sinirli degildi.
Bunlarin yanisira, devletin siyasi sinirlari icine dahil edilen topraklarda
yasayan ehl-i kitap gayrimuslimler, yani Yahudi ve Hiristiyanlar da
reaya kabul ediliyor, bazi farkli dizenlemelere tabi tutulmalarina
karsin, Musliman halk gibi "hir tebaa" haklarindan yararlaniyorlardi.

Gayrimislimlerin hukuki statileri islam hukukuna gére belirlenmisti.
Buna gére, "Dar-ul islam" icinde ehl-l kitap olan gayrimislimler
"zimmi" olarak adlandiriliyor371; yapilan "zimmet" anlagmasi ile can ve
mal dokunulmazliklari, vicdan ve ibadet 6zgurlikleri tebaasi olduklari
islam devletinin korumasi altina aliniyordu372. Osmanl padisahinin
reayaligini kabul etmis, yani "illik olmus" gayrimuslimler, esir

edilemiyor, kdle olarak kullanilamiyorlardi. Mal ve mulk sahibi olma
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haklari olan Hristiyan ve Yahudi reaya, devletin mirl topraklari
Uzerinde halka tanidigi "tasarruf" haklarindan da, tipki Mislimanlar
gibi faydalanmaktaydi. Ayrica, kiliselere ve havralara ait kurulus ve
vakiflar devletin gézetimi ve korumasindan yararlanabiliyorlardi373.
Buna karsilik zimmiler, islam devletine sadakat gdstermek ve bazi
vergi yUukamlulUklerini yerine getirmek zorundaydilar. Vergi
yukimldliklerinin baginda, zimmilerin, Mislimanlardan farkh olarak,
askeri yukumlilaklerden muafiyetini saglayan "cizye"
bulunmaktaydi374.

Osmanli idaresinde, gayrimuslimler, bir "millet" sistemi icinde
varliklarini sirdiirmekteydiler. Temelinde islami esaslara baglilik yatan
"millet" sistemi, Osmanli Devletinin yoneticileri tarafindan idare
kolaylidi saglamak amaciyla gelistirilerek orjinal bir kurum haline
dénusturilmisti ve kokleri Il. Mehmet'e kadar uzaniyordu375. "Millet",
bir bélgenin "Dar-il Islam"a katiimasindan sonra, buradaki
gayrimuslimlerin, islam hukuku ve gézetimi altina girmelerinden dogan
bir érgitlenme, bir hukuki varlikti376. Arapca'da millet din veya
mezhep anlamina geldiginden, bunlar, gunimuzdeki millet
anlayisindan farkl olarak, etnik kdkenleri dikkate alinmadan, sadece
mensup olduklari din veya mezhep esasina gére gruplandiriimiglardi;
Tark, Rum, Bulgar, Arap olarak degil, Misliman, Rum, Ortodoks,
Gregoryen, Katolik, Protestan ya da Yahudi olarak adlandiriimiglardi.
Zira bu gruplara dahil olmanin élgutt, milliyetler degil, dinler ya da
mezheplerdi377.

"Millet" sistemi iginde kendi cemaatlerini olusturan gayrimuslimler,
temel toplumsal yapinin disinda birakilmiglardi. Bu bir yandan kendi
orflerinin ve babadan ogula gecen sozIlU kulturlerinin surekliligini
saglarken378, diger yandan da, merkezi idarenin disinda kalan kapali
bir toplumsal birim olusturmalarina neden olmustu. ik bakista bu
nokta, bu tir cemaatlerin bir sivil toplum kurumu olarak sekillendigi
izlenimi yaratmaktadir. Bu bir yénuyle dogru, bir yéniyle yanlis bir
saptamadir. Herseyden 6nce, Misliman olmadiklarindan, zimmilere
Seriat uygulanmiyordu. Muslimanlardan farkli olarak yonetiliyor ve
farkll hukuklara tabi tutuluyorlardi379. Osmanl tebaasindan
sayllmalarina karsin, bunlar, 6zel hukuk alaninda mensup olduklari din
ve topluluklarin sosyal yasama iligkin kurallarina, kamu hukuku
alaninda ise islam Hukuku'nun Musliman olmayanlara iligkin
kurallarina tabiydiler380. Cemaat (yeleri arasindaki iliskileri
dizenleyen, din ve geleneklerine ya da kendi aralarindaki anlagmalara
gbre meydana gelmis kurallari, devlet kendi kanunu imis gibi
kabullenmekteydi38!. Osmanli Devleti'nde yasayan zimmilerin,
medeni hukuka iliskin davalari cemaat mahkemeleri tarafindan
goruldyordu. Ayni dinf cemaatin Uiyesi durumunda bulunan kisiler, dini
liderleri (patrik ya da hahambasi) tarafindan kurulan cemaat
mahkemelerinde yargilaniyorlardi. Farkli cemaatlere mensup Kisiler
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arasindaki davalar ise, ilgili cemaat bagkanlari tarafindan hakemlik
yoluyla ¢oziilemezse, seriat mahkemeleri éniine getirilirdi®82. Bunun
disinda cemaatlerin kendi maliye ve egitim &érgitleri de vardi.

Zimmi cemaatleri, dahili dizenleri bakimindan, kendi dini esaslari
cercevesinde, hiyerasik olarak drgutlenmiglerdi. Her "millet"in basinda
kendi cemaati tarafindan secilen ve devletce onaylanan bir dini lider
bulunurdu383. Bu dini lider vatana ihanet etmedikge ya da kendi
toplulugunun kurallarina aykiri davranmadik¢a gdérevden alinmazdi.
Devlet yeni secilen lidere dini ve hukuki yetkilerini iceren bir "berat"
yollardi. Bu beratta yapilan lider se¢iminin onaylanmasinin étesinde,
dini liderin toplulugun mallarini idare etme, ayin ve dine dair diger
hususlarda tam bir serbesti icinde oldugu, cemaatinden belli miktarda
iane toplayabilecegi, din adamlarinin vergiden muaf bulunduklari,
cemaate bagli olan evlenme, bosanma, miras gibi meselelerin dini
lider veya onun sectigi din adamlari tarafindan kendi hukuklarina gére
coziimlenebilecegi belirtilirdi384. Bu berat, dini liderin, cemaati
yonetme konusunda, devlet adina ve devlet tarafindan
yetkilendiriimesi olarak algilanabilir. Zira dini liderler cemaatleriyle ilgili
islerden dolayr hikimete karsi sorumlu sayilmaktaydi. Bunun
6tesinde, dinT liderlerin kendi cemaatlerini agir vergi yuki altina sokup
sokmadiklari devlet tarafindan denetlenirdi385. O halde, her "millet"
grubu kendi icinde hiyerarsik olarak mensup olduklari dinin
hikiumlerine bagli kalinarak dizenlenirken, dini liderleri araciligiyla
belli élgiide devlet denetimine tabi kilinmisti386. Bu, uygulanan
sistemin temelinde, sadece hukuki ve dini gereklerin olmayip, ayni
toplumda yasayan farkli gruplari tasnif ederek kimliklerini belirlemenin
pratik faydasinin yattigini ortaya koymaktadir387.

Bir ybniyle devlete baglanmakla birlikte, azinliklara merkezi
idareden bagimsiz bir kdltirel ve hukuki alan yaratma olanagi
tanimasi bakimindan, "millet" sisteminin Osmanl toplumunda, sivil
toplum konusunda, en elverigli yapi oldugu séylenebilir.

5. Ayan

Osmanli toplumunda, kentlerde, kdylerde, orduda, asiretlerde,
devlet kademelerinde 6nem kazanmis olan ileri gelenlere "ayan"
denmekteydi. (Bu kisilere"ayan-i vilayet", "ayan ve esraf" gibi adlarla
da hitap edildigi  bilinmektedir.) imparatorlukta merkezi idarenin
zayiflamasi ile birlikte, 6nce de facto glice sahip olan ayanlar,
ardindan varliklari devlet tarafindan resmen taninan, "kurumsallasmis"
bir yerel gii¢ odagi olarak Osmanli toplumsal tarihinde yer almislardir.
Anadolu'da gugcleri ve etkinlikleri artan ayanlar, bir yandan halk ile
devlet arasinda araci roliinu Ustlenmis 6te yandan da, devletin pekgok
konuda baslica dayanagi olmuslardir388.

17. yuzyillda merkezi otoritenin sarsilmasi, yasanan karisiklik ve
ayaklanmalar sonucunda, Osmanli vergi ve toprak sistemi (timar)
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degisime ugramis38?, Anadolu'nun bir ¢ok yerinde, o yérenin ileri
gelen aileleri devlet topraklarini kiralayarak timar sahiplerinin yerini
almis, zamanla genis ciftliklere, askeri giice ve servete sahip
olmuslardir3®0. 18. yiizyila gelindiginde, bu aileler bulunduklari
yerlerde zenginlikleri, dini ve sosyal konumlari, prestijleri ile sivriimis,
devlet ve halki etkileyici rol oynamayi basarmislardir3®1. Devlet
bunlarin birgogundan heniiz resmi ayan degillerken bile, askeri glg¢
veya zahire temini, yerel dizenin korunmasi gibi konularda yardim
istemek zorunda kalmigtir. 18. ylUzyilin ikinci yarisinda bu ailelerin
reaya Uzerindeki etkileri son derece artmis, devlet bunlardan daha ¢ok
ve sik olarak yardim ister olmustur392. Bu yerel giiglerin, etkinligini
kaybeden merkezi otoritenin telafisi icin kullaniimasinda gecikilmemis;
ayanlik kurumu tesis edilmistir. Bdylece ayanlar, o yd&renin ileri
gelenleri ve halki tarafindan segilen goérevliler haline getirilmistir. Bu
secilen ayanin Padisah ve Sadrazam tarafindan onaylanmasi, bunun
icin "emr-i ali" yayimlanmasi genel olarak uygulanan bir usuldiir393. ilk
bakista, Batida kent halkinin kazandigi &6zerkligi cagristiran bu
gelisme, ayanlarin, halkin degil, devletin taleplerinin daha gabuk ve
kolay yerine getiriimesinde aracilik eden resmi gorevliler oluslari
nedeniyle Bati'dakinden farklidir3®4. O halde, ayanlik Osmanli
toplumunda, devletin belirlemelerinden bagimsiz, kendiliginden
gelisen ve daha sonra devlet tarafindan taninan bir olusumdur39°.

Devletin etkisi gittikge azalan otoritesini telafi ettigi, onun
taleplerinin halka duyurulup, bunlarin yerine getiriimesinde araci
oldugu 6lcide ayanlik, Osmanli idaresi tarafindan desteklenmistir. Bu
kurum, Anadolu'daki devlet memurlarinin itibardan diismesi ile orantili
olarak da glclenmistir. Hikimet memurlarinin haksizlik ve zulimleri
bu 6rgitin gelismesini saglamistir. Bulundugu yerde erk ve servet
sahibi olan kisi digaridan gelen memurlara karsi yerli halktan olmasi
sebebi ile daha aktif ve basarili bir rol oynamaya baslamistir396.
Boylece ayanlik 6rgitiinin kurulmasi, Anadolu'da, merkezden
gonderilen memurlarin disinda, "enderunlu” olmayan yerli halktan
gelen bir "idareci sinifin" ortaya ¢ikmasi anlamini tagimaktadir3®7. Bu
devletin, ydrenin ileri gelen ailelerinin halk Uzerindeki guciinden ve
nifuzundan yararlanma isteginin bir sonucudur. Devlet idaresinin
zayifhigi ise, pek ¢ok aile icin cazip bir hale gelen ayanhigin her yerde
yerlesmesine, biitiin Anadolu'ya yayilmasina neden olmustur398.

Devlet ile halk arasinda asker saglanmasi, vergi dagitimi ve
toplanmasi, zahire, hayvan temini konularinda araci olan39? ayanlarin
statlleri kanunnamelerde mevcut degildir; gorev surelerine iligskin bir
duzenleme de bulunmamaktadir. Bu nedenle ayan tayin olunan kisi
devlete karsi gelmez, hakkinda herhangi bir sikayet olmaz ise
oliinceye kadar bu gérevde kalabilir400.

Baslangicta iyi niyetle kurulan ayanlik zamanla kétu isleyen ve
toplumda karigikliklara neden olan ve devleti uzun zaman ugrastiran
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bir kurum haline gelmistir. Ayanlarin halk tarafindan segilmesi ilkesi,
uygulanmamisg, kentin ileri gelen ailelerinin istedigi kisi ayan olarak
belirlenmistir41. Zamanla, ayan secimi ve tayini usulleri yozlastiriimis,
artik bu tayinlerde risvet buylk rol oynamaya baglamigtir. Kudretli ve
zengin kimselerin halkin " istek ve ittifaklar" yokken rigvet vb. yollarla
bu goérevi aldiklari bilinmektedir492, Boylece, ayanlar, halki korumak
yerine sémiren ve servet yigma pesinde olan birer derebeyi ve
mutegallibe kesilmiglerdir. Bu ylzden ayanlar ve toplum arasinda sik
sik anlagmazliklar ortaya ¢ikmig, ayanlar halkin perisanligina neden
olan kisiler olarak nitelendirilmislerdir403,

Giderek yozlasan ayanhgin kaldiriimasi i¢in yapilan ¢aligmalar ve
bunun dizeni icin alinan tedbirler bir ise yaramamis ve ayanlar bir
yanda toprak ve vergi ayricaliklar sayesinde, 6blr yandan da yerel
ayan meclislerini kullanarak servet ve nufuzlarini arttirmiglardir. O
kadar ki, artik ayan destedi olmadan vergi ve asker toplamak ve
tasrada kamu duzenini saglamak olanadi kalmamistir. Bu hak ve
ayricaliklariyla, gigli ekonomik durumlariyla merkezden ve ulemadan
da destek géren ayanlar Anadolu'nun "yerel hanedanlar"i konumuna
gelmislerdir404,

Ayanlarin merkezi otoritenin denetimi digina tasan yerel etkinlikleri
Sened-i Ittifak ile belgelenmistir. Sened-i Ittifak, Ill. Selim'in tahttan
indirilmesi ve ardindan 6limU Uzerine eski bir ayan olan Alemdar
Mustafa Pasa'nin destegiyle tahta ¢ikan Il. Mahmut'un hikimdarlig
dénemine aittir. Bu belge ayni zamanda Shaw'larin "Il. Mahmut'un
hikimdarhgina kendisini iktidara getiren Alemdar Mustafa Pasanin
hakimiyeti altinda basladi§i”403 saptamasini da hakli gikaran bir belge
niteligindedir.

18. ylzyilin sonlari ve 19. ylUzyilin ilk ¢ceyreginde imparatorlugun
tasrasi, ayanlar ve hanedanlar arasinda fiilen paylasiimis durumdaydi.
Ulkede asayisin ve merkezi birligin saglanmasi en énemli sorun idi.
Bunun merkezle ¢evre arasinda bir uzlasma yoluyla saglanmasi en
pratik ¢6zim olarak distnilmekteydi. Bu nedenlerle Alemdar Mustafa
Pasa, Ulkede merkezi birligin yeniden tesisi icin merkez ve gevre
glglerini ortak bir uzlasma zemininde bir araya getirmeye bir s6zlesme
ile bunu belgelemeye karar verdi4%¢. Bu nedenle ayanlar payitahtta bir
toplantiya, "Mesveret-i Amme"ye davet edildi4%7 ve sonucunda Sened-
i Ittifak dogdu. Kendi egemen giiciinii sinirlamak istemeyen hiikiimdar
bu belgeyi imzalamaktan kagindi. Ayanlardan da yalnizca dérda
belgeyi imzaladi498.

Sened-i lttifak'taki sartlarin 6zi, ayanin merkeze baglilik séz,
merkezin de ayana giivence vermesidir409. Buna gére, ayanlar
padisaha bagliliklarini belirtiyor, kendilerinin ve hanedanlarinin
devaminin ancak devletin devamina bagli oldugunu bildiriyorlardi.
Ayrica kendi eyaletlerinde adil bir yonetim saglamayl da vaad
ediyorlardi. Ayanlar birbirlerinin topragina ve 06zerkligine saygi
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gOsterecekler, verdikleri sézleri tutma konusunda birbirlerine kefil
olacaklar, bir baskaldiri oldugu vakit merkezi hiukumeti
destekleyeceklerdi. Bunlarin étesinde, ayanlar "sadaret makami da
kanun digi irtikap ve irtisada bulunursa veya devlete zararh kétu iglere
kalkisirsa" ya da otoritesini koétlye kullanarak kisisel amaclarini 6n
plana cikarirsa, bunun énlenmesi igin faaliyet géstereceklerdi419.

Tanér, Sened-i ittifak'in merkez ve tasra arasindaki iligkileri
dengeleyen bir metin olmanin 6tesinde, keyfiligin yasaklanmasi,
vergilendirmede adalet ya da hukukiligin aranmasi, zulmin
yasaklanmasi ya da kisi dokunulmazhgi, suclarda ve cezalarda
kanunilik ilkesinin aranmasi gibi hususlarda hikimler igcermesi
dolayisiyla reaya acgisindan genel kazanimlar icerdigini
vurgulamaktadir4!.

Sened-i Ittifak, Alemdar'in ve devlet merkezinde ayan hakimiyetinin
ortadan kaldiriimasi ile hikiimsiiz hale gelmistir#12. 1I. Mahmut, Rusya
Savasinin bitiminde (1812), harekete gecip, ayanlarin ortadan
kaldirilmasi ve gucli  merkeziyetciligin geri getirilmesi igin
calismistir#13. Yine de, ayanlar Il. Mahmut 'dan sonra da varliklarini
surdurmaglerdir.

Sonug olarak, etkinliklerinin ve otoritelerinin artmasina ragmen
ayanlarin, Avrupa feodal soylularininkiyle karsilastirilacak 6zerk bir
statliye sahip olmadiklari s&ylenebilir. Merkezin adamlari olarak
ayanlar, (Sened-i ittifakla da teyit edilen) belli bir mesriiyete sahiptiler;
ama daha fazla 6zerklik kazanmalari, ancak devlet giicine meydan
okumakla ya da dupediz ayaklanmayla elde edilebilirdi. Boylece,
devlete karsi koymak icgin yeterince toprak zenginligi ve giici olan
soylular, daha fazla 6zerklik kazanmiglardir. Kazandiklari bu 6zerklik
yoluyla, kéylinin elinde avucunda olani almak konusunda devletten
daha az hirsli davranmamiglardir. Yine de, kendi ¢ikarlarina uygun
dustigu oélgude, sistemin ylrimesini saglayan asgari hizmetleri yerine
getirdikleri bilinmektedir414. Ayanlarin feodal beylerden farki, bunlarin
cogunun bagimsizlik pesinde kosmamalari, nadir olarak isyan
etmeleri, cogu kez devletin yaninda savasmalaridir. Avrupa feodal
beylerin ise, hep, bagimsiz prenslikler kurma amacini guttikleri
bilinmektedir415.
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C. OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA MODERNLESME
HAREKETLERI

Osmanli imparatorlugu 17. yiizyil ile 18 ylizyilda gerileme ve ¢ékme
dénemine girmistir. Devletin merkezi glicinin zayiflamasi yaninda,
toprak dizenin ¢dkmesi, vergilendirmede iltizam usulinin kabuli
bunun gostergeleridir41®. Bu gidisin durdurulmak istenmesi ve
Bati'daki gelismelere kapali bir sistemin devaminin artik imkansiz
oldugunun fark edilmesi, imparatorlukta bir reform sirecinin
baslatiimasinin temel nedenleridir. Boylece Osmanli
imparatorlugu'nda modernlesme, Bati Avrupa'daki gibi endustri
devrimi ile birarada, onunla icice bir sire¢ dedgil, vyitirilen siyasi
otoritenin yeniden kazanilmasi icin bir care arayisidirt!7. Askeri
sistemden baslayarak idare ve hukuk sisteminde yapilan yeniliklere
kadar uzanan bu modernlesme hareketi, halktan gelen talebe bagl
olarak degil, Osmanl idaresinin belirledigi hedefler yoluyla
sekillendirilmigtir. Yine de, modernlesme yéninde atillan adimlar
Osmanli toplumu Gzerinde 6nemli etkiler birakmistir. Bu modernlesme
hareketini Mahgupyan, Lale devrinde baglayan, kesintilerle de olsa
varligini devam ettirip Tanzimat doneminde resmiyet kazanan bir
sUre¢ olarak algilamaktadir. Devletin yeniden eski gugli konumuna
gelmesi, yani merkezi otoritenin gliclendiriimesi amacina hizmet eden
bu reformlar, savas teknolojisinin ve ordu organizasyonunun
yenilenmesi gibi teknik konularla basglayip, egitime, kiltire, hukuk
sistemine kadar yayimistir. Ayni dénem tim Avrupa'da ulusal
bagimsizlik hareketlerinin ve milliyetciligin 6n plana c¢iktigi bir
dénemdir. Bdylece Osmanli y6netimi, hem y6netimi altindaki
toplumlarin farkh bir "millet" kavrami c¢ercevesinde kendinden
kopusuna taniklik etmis hem de Ulkenin i¢ dizeninin geleneksel
sistemle korunamayacagini fark etmistir418.

Osmanli'da ilk ciddi reform girisimini baslatan Ill. Selim'dir419.
[ll.Selim'in "Nizam-1 Cedid " (Yeni Dizen) olarak adlandirilan reform
sureci 6nceleri yalnizca askeri alandaki yenilikler icin kullaniimis, daha
sonra genis bir icerik kazanmigtir. Bdylece, Nizam-1 Cedid,
"yenicgerilerin kaldinimasi"ndan, ulemanin nifuzunu kirmak, Bati'nin
bilim, sanat, tarim, ticaret ve uygarlikta yaptidi ilerlemeleri yakalamak
icin girisilen yenilik hareketlerinin biitini olarak ortaya cikmistir420. i1
Selim'in yenilikgiligi, devlet sisteminin temel unsurlarina dokunmadan,
onda diizeltmeler yapmaktan ibarettir421. Askeri, siyasi , idarf,




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng 72

diplomatik vb. alanlarda yenilikler iceren bu hareket cercevesinde
alinan kararlardan biri, ayanlarin eskiden oldugu gibi yine segimle is
basina gelmeleri, bunlarin seciminde valilerin hicgbir bigcimde etkili
olmamasi yénundedir. Ancak, devlet kadrolarindaki yozlasma, alinan
kararlarin bir ¢cogu gibi bunun da hayata geciriimesine olanak
tanimamistir422,

Tam olarak hayata geciriimesi mimkin olamamis ve sureklilik
kazanamamigsa da, lll. Selim'in baslattigi reform sireci, askeri ve
diplomatik atilimlar yoluyla, ileriki dénemlerde yasanacak siyasi ve
anayasal gelismelere temel teskil edecek bir adimdir. Herseyden
once, Osmanli imparatorlugu, bu reform sireciyle birlikte, Bati
medeniyetine yuzyillardir kapali tuttugu kapiyr aralamistir. Askeri
alandaki reformlara yén verecek bir grup Fransiz 6gretmen ve
uzmanin getirtiimesi, bunlarin getirdigi Bati kiltiri normlari ile yetisen
bir "asker aydin" tipinin dogmasina yol agmistir. Bunun disinda, daha
énce Osmanli imparatorlugu'nun yabanci Ulkelerde siirekli gérev
yapan temsilcileri yok iken, bu dénemde hem Avrupa'nin buylk
kentlerinde elciliklerin kurulmasi hem de egitim gérmek Uzere
Avrupaya gonderilen égrenciler, Osmanli'da ilk kez ulema disinda, sivil
bir aydin kitlesini olusturmuslardir423,

Il. Selim'in 6ncllik ettigi yenilesme hareketleri, getirilen
yeniliklerden mefaati zarar gérenler (6rnegin, tagrada ayanlar) basta
olmak Uzere, tutucu kesimler tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
Kabakgi Mustafa Hareketi bu tepkinin blylmesi sonucu
dogmusturd24,

Ill. Selim'in tahttan indiriimesi ve ardindan 6&limiyle sekteye
ugrayan modernlesme hareketleri, Alemdar Mustafa Pasa'nin, onun
reformcu fikirlerini blyUk 6lgtide paylastigini bildigi [l. Mahmut'u tahta
cikarmasi ile yeniden ivme kazanmistir. 1l. Mahmut , yalniz askeri
alanla sinirh kalmayan, tim Osmanli kurumlarini ve toplumunu
kapsayan bir reform slrecinin gerekliligine inanmistir. Ayrica reform
hareketinin basariya ulasabilmesi igin, yeni kurumlarin eskisi ile
birlikte varlklarini strdirmek yerine eskilerin tamamen ortadan
kaldiriimasi gerektigini fark etmistir425.

Baslattigi reform sureciyle 1. Mahmut, devleti gugclendirmeyi,
yeniden glclu bir merkezi yonetim tesis etmeyi ve bu yapinin tek ve
rakipsiz padisaha dayanmasini saglamayi hedeflemistir. Yine de, onun
merkezi guglendirme politikasi, strekli danisma ve karar organlarinin
kurulmasina engel teskil etmemistir. 1ll. Selim zamaninda uygulanan
Mesveret Meclislerinden farkli nitelikte G¢ meclis kurulmustur. Bunlar
Askeri (Askeri Sura Dairesi), idari (Hukimet Surasi) ve adli (Meclis-i
Ahkém-1 Adliye)konularda danigsma iglevinin o6tesinde karar alma
yetkisini de haiz meclislerdir. Berkes, bu meclislerin kurulusunu "hukuk
devleti" ilkesinin benimsenmesine yo6nelik bir adim olarak
degerlendirmektedir426.  Merkezi devlet 6rgutiniin  yeniden
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yapilandiriilmasinda 6énemli bir nokta da, bir tir kabine usullnin
benimsenmesidir. Bu baglamda artik, sadrazam, hilkimdarin mutlak
vekili olmaktan cikarilip, basvekil durumuna gelmekte, dis isleri,
ticaret, maliye, evkaf gibi yeni bakanliklar kurulmaktadir427.

Il. Mahmut déneminin reformlari hukuk alanini da kapsamaktadir.
Tarik-i limiyeye Dair Ceza Kanunnamesi ve Memurine Mahsus Ceza
Kanunu ¢ikariimistir. Bu, Tanzimat doéneminin kanunlastirma
hareketlerinin temelinin bu dénemde atildiginin gostergesidir428,
Bunun yanisira,"adalet" ve "Seriat" kavramlari bu ddénemde
birbirlerinden ayrilmaya baslamistir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye, Tanri
emri ya da Padisah iradesi disinda, kurallar konabilecedinin ve
bunlarin  gerektiginde degistirilebileceginin  kabul edildigini
gostermektedir. Demek ki, bu dénemde, Tanri emri ya da Padisah
iradesinden  kaynaklanmayan, vyeni bir yasama anlayisi
benimsenmistir429.

Yeniceriligin tasfiyesinden sonra Il. Mahmut devlet gérevlilerinin
mallarinin musaderesi usulini kaldirarak, bu Kkisilerin miras ve
mulkiyet haklarina givence getirmigtir. Her ne kadar getirilen bu ilke
hemen hayata gegirilemediyse de olumlu bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ayrica din ve mezhep farkliliklarina dayanilarak
ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin benimsenmesi de kayda deger bir
yeniliktir430,

II. Mahmut dénemine ait bir diger yenilik, Osmanli dilinde ilk gazete
olan Takvim-i Vekayinin yayinlanmasidir (25 Temmuz 1831). O
zamana kadar izmir ve Istanbul'da Fransizca olarak yayimlanan
gazeteler bulunmaktaydi; ancak bunlarin genis halk kitlelerine
ulasmasi mumkiin degildi431. Hikimet tarafindan cikarilan kanun ve
fermanlarin yanisira, i¢ ve dig olaylarin da konu edildigi ilk Osmanlica
gazeteyi, Il. Mahmut reform hareketini, toplumsal tabana yayabilme
cabasinin bir gostergesi olarak degerlendirmek mimkundar.

Il.  Mahmut ddéneminde gergeklestirilen yenilik hareketleri
uygulamada beklenen sonucu vermemistir. Yénetilen ve yoneticilerin
durumunda esasli bir iyilesme olmamistir. Bu dénemde benimsenen
ilkelere karsin, tebaanin can guvenligi idarecilerin keyfi hikimlerine
terk edilmis ve mallarin miisaderesi uygulamasina son verilememistir.
Batin bunlara devlet birokrasisindeki 6énl alinmaz yozlagmanin da
eklenmesi mumkindir. Merkez ve tasradaki resmi gorevliler
(memurlar, subaylar, pasalar, kadilar vb.) mevkilerini koétlye
kullanmaya, risvet ve hediye kabull yoluyla menfaat temin etmeye
devam etmislerdir432, Bu nedenlerle, Berkes, |I.Mahmut déneminin bir
basarilar dénemi olmaktan ¢ok, bir "baslangiclar" dénemi olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtir433. Gercekten de, Tanzimatla
birlikte doruk noktasina ulagan yenilesme ya da baska bir deyigle
"Batililagsma" hareketinin kdkenleri bu déneme dayanir.
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Tanzimat, Gulhane Hatti Himayunu (3 Kasim1839) ile baglayan bir
slire¢ olarak ele alinabilir. Gilhane Hatti Himayunu'nun mimari Il.
Mahmut'un danigsmani ve yardimcisi Mustafa Resit Pasa'dir. Resit
Pasa'nin, imparatorlugun kétiiye gidisine engel olmanin esash bir
degisim hareketi ile mimkin olacagi fikrini 1. Mahmut'a empoze
etmesi ve bunun yani sira, Batili devletlerin, llkede kapitiilasyonlarla
birlikte sagladiklari nifuzu kullanarak, Hiristiyan tebaanin durumunun
iyilestirmesi yonundeki talepleri, yeni bir dizenlemeler zincirinin
kabullini gerektirmistir.

Hatti Himayun, hikimdarin tek yanh bir iglemi yani bir "ferman"
goérintimindedir434. Ancak icerdigi hukimler dikkate alindiginda
bunun, Padisahin kendi beyani ile kendi kendini sinirlamasi (auto-
limitation) olarak nitelenmesi dogru olacaktir.

icerigi acisindan Gulhane Hatti Himayunu ¢ temel konuda énemli
yenilikleri binyesinde tagimaktadir. Bunlar;

- Yasalarin GstinlGga ilkesinin kabuld,
- Esitlik ilkesinin benimsenmesi (Seriat sinirlari iginde),
- Bir haklar ve 6zgurlikler katalogunun éngérilmesidir.

Hatti Himayun, o6ncelikle can guvenliginin saglanmasi , irz ve
namusun, mdilkiyetin korunmasi, vergi tayini gibi hususlarda yasal
diizenlemeler yapilmasini 6ngérmektedir433. Bu tanzimatin, bir
"kanunlastirma" hareketini beraberinde getirmesi anlamini
tasimaktadir.  Tanzimatla birlikte yasalara dayali ve blyuk &l¢ide
keyfilikten uzaklasmis bir yénetim olusturma c¢abasina girisilmistir436.
Zira yazili hukuk kurallarinin kabull ve dizenli olarak uygulanmasi,
Padisahin onlarla sinirli ve bagimli hareketinin saglanmasi yani keyfi
yonetimin son bulmasiyla es anlamlidir437. Bu dogrultuda, Il. Mahmut
tarafindan kurulan "Meclis-i Ahkam-1 Adliye"nin yetkilerinin
artirilmasi438, devlet ricalinin belirli giinlerde toplanarak, can ve mal
emniyeti ve vergilerin belirlenmesi konularindaki yasalarin burada
karara baglanmasi 6éngoértulmustir. Bu kanunlarin yurirlige girmesi
Padisah'in onayina birakilmistir439. Son séz Padisaha birakilsa da, bu
ybnde atillan adimlar, parlamentolu bir rejime yoénelisin isaretleri
sayllabilir.

Tanzimatla birlikte, adil yargilanma, durusmalarin aleniyeti,
cezalarin sahsiligi ile ilgili esaslar benimsenmis; davasi seri kanunlara
goére, herkesin 6ninde incelenip hikim verilmedikge, hi¢ kimse
hakkinda gizli ya da agik idam ve zehirleme gibi islemler
yapilmayacagdi ve herkesin mal ve milkiine tam bir serbestlikle malik
olacagl hikme baglanmistir#40. Bu kul statiisiindeki, glivencesiz
devlet gorevlilerinin, "siyaseten katl" ve mallarinin "misadere"
edilmesi uygulamalarina artik maruz kalmayacaklari anlamina gelir.
Boylelikle, yasalarla sinirli hak ve yetkilerini kullanan, su¢ ile ceza
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arasindaki iligkinin genel kurallar ¢ergevesinde dizenlendigi bir yapi
icinde go6rev yapan bir blrokrat sinifin gelismesi olanagi
dogmusturd4!.

Taninan bitliin haklardan Musliman ve gayri maslim tebanin esit
olarak yararlanacagi belirtiimis, bdylece "esitlik" ilkesi benimsenmigtir.
Bu esitligin "Seriat hikimleri geregince" olacagi ¢gekincesi konmussa
da, kanuni esitlik fikrinin benimsenmesi Islami anlayistan kopusu
nitelemektedir442. Yukarida sayilan hususlar, Gilhane Hatti
Himayunu'nun kisi hak ve 6zgurlikleri agisindan, eksik de olsa, derli
toplu ilk "Osmanl haklar listesi" olarak nitelendiriimesini saglar. Can
guvenligi, irz, namus ve mulkiyetin korunmasi gibi temel hak ve
ozgurliklerin yer aldiyi bu listede443, dusiince, dernek kurma,
toplanma, ¢alisma, s6zlesme 6zgurlikleri eksik olanlardan bazilaridir.
Diger bir deyisle, ¢agdas bir sivil toplumun geligiminin 6nsarti
niteligindeki &6zgurlik kategorilerinden bir ¢ogu bu ilk listede yer
almamaktadir. Tanér, bunu dénemin Osmanli toplumunun nesnel,
maddi ve sosyo-ekonomik yapisinin geriligiyle iliskilendirir444.

Bu belge ile ilk kez dile getirilen diger bir nokta, yasalarin din ve
devlet yaninda "mulk ve milleti" kalkindirmak igin konulacaginin
belirtiimesidir. Bu ibare, modern Bati devletlerince benimsenmis olan
"devletin halk i¢in var oldugu" dusincesinin benimsenmeye
basladiginin géstergesidir#45. Bununla baglantili olarak, Tanzimat'in,
ybneten-ybnetilen iligkisindeki bir degisimi de baslattigi séylenebilir.
Halkin yerel meclislerde temsilci bulundurmasi ilkesinin kabull, bu
yénde atilan 6nemli bir adimdir. Bu meclisler, merkezi hikumetin
gorev ve yukumliliklerinin yerel halk tarafindan paylasiimasi amacina
hizmet etmektedir46. Meclislerde Misliiman halkin temsilcileri
yaninda GayrimUslim halk da temsilci bulundurabilmektedir Bu
meclislerde goérismeler esnasinda herkesin fikrini ¢ekinmeden
sdyleyebilmesi esasi benimsenmis, ayrica bunlara, mulki, adli ve mali
isleri gérisiip karara baglama yetkisi taninmistir#47. Bu meclislerin
yetkilerinin belirsizligi, Uyelerinin secim usullerinin dizensizligi ve hatta
keyfiligi448 birer olumsuzluk olarak degerlendiriimeye uygun ise de,
Musliman olan ve olmayan genis bir halk kitlesinin siyasal faaliyetlere
yakinlasmasi olanagi sagladidi reddedilemez.

Tanzimat, Osmanli toplumunda, cemaatten ayri bir "birey"
kavraminin dogdudu ve bireyin kendi basina bir deder olarak
algilanmaya bagladigi bir dénem olarak nitelenebilir. Birey bu haliyle,
siyasi sirecin 6nemli bir halkasi konumuna ylkselmis, siyasal
sistemden hizmet beklemesi ve onun igin faaliyet gostererek
ybnetenleri etkilemesi, mesru gérilmeye baslanmistir#4?. O halde,
Tanzimat'in en 6nemli katkilarindan biri, siyasal katilmanin temellerini
olusturabilecek 6geleri Osmanli- Tirk siyasi kiltirine dahil
edebilmesidir430. Nitekim, arkasindan gelen mesruti rejim bu siyasi
kaltirin bir 0rinl olarak degerlendirilebilir. Guilhane Hatti
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Himayunu'nun, 610 bir belge olarak kalmadigi, Osmanli toplumunda
koklu degisimlere yol actidi, geleneksel sosyal yapida derin sarsintilar
dogurdugu sdylenebilir431,

Tanzimat'l baslatan Gilhane Hatti Himayunu'nun ikinci asamasi,
Islahat Fermani'dir. (1856) GayrimUslimlerin statlleri bakimindan,
Tanzimat Bildirisi'nin vaad ettigi reformlarin uygulamaya aktariimadigi
gerekcesiyle Bati devletlerinin elgileri bu fermanin c¢ikariimasini
istemislerdir. 1839 Bildirisi MUslimanlar i¢in ¢ikariimisti dersek, 1856
bildirisi de Hiristiyanlar icin cikarilmistir432. |slahat Fermani, o zamana
kadar "millet-i hakime" olan Mduslimanlarin bu imtiyazli konumunu
ortadan kaldirmakta, din farki go6zetmeksizin bir "Osmanh"
vatandashi§i kavrami gelistrmeye calismaktadir433. Bu ferman ,
sadece, zimmilerin hukuki statileri, dini ve sosyal yasamlarinda
degisiklik yapacak dizenlemeleri icermekte; bir yandan onlari
"vatandasg" haline getiren haklari bir yandan da "millet"lerin sahip
olduklar yetkileri tek tek teyit eden hikimlere yer vermektedir.
Ornegin; Hiristiyanlarin mahkemelerdeki tanikliklari kabul edilecek;
Hiristiyanlara hakaret eden nitelemeler yapilamayacaktir. Bunun
yaninda "millet" 6rgutl yeniden diizenlenecek ve her "millet"in ruhani
meclislerine halktan temsilciler de katilabilecektir. Bu, Islam
Hukuku'nun zimmilere tanidigi statinidn tamamen degistiriimesi
anlamina gelmektedir4®4. Fermanin hikimlerine gére, Fermanin
kabul edilmesinden bir siire sonra, hedeflenen Misliman-gayrimislim
"esitligi"nin bu kez ters yénde bozuldugu séylenebilir. Gayrimislimler
kendilerine saglanan hukuki olanaklari, Musliman tebaayi geride
birakacak bicimde kullanmiglardir. Bunda Bati'nin diplomatik
desteginin de etkili oldugunu inkar edilemez4%5 .

Gilhane Hatti Himayunu ve ardindan kabul edilen Islahat
Fermani'na, bir yandan gericiler, bir yandan da reformlardan dolayi
ayricaliklarini  yitiren valiler, multezimler ve askerler tepki
gostermiglerdir. Bunun digsinda gayrimuslim azinliklarin liderleri,
Muslimanlarla esitlik hakki verilmesinden dolayi sevinirken, hukuksal
esitsizligin kendileri icin dogurdugu ayricaliklarin (6rnegin askerlik
yapmama) devamini istemiglerdir. Tium bu tepkilerin yanisira, 19.
Yuzyihn ortalarinda, yeni acgilan okullarda yetismis olanlar arasindan,
mubhalif bir hareket dogmustur. Bunlar devletin modernlesmesinin,
genel bir toplumsal reformla birlikte olmasi gerektigini ileri sirmusler;
bunun igin de, tebaanin egemenligi paylasmasina olanak verecek ve
secimle kurulacak bir parlamento ve anayasayla Sultanin ve birokrat
sinifin hakimiyetinin kirllmasini istemeye baglamiglardir. Bu muhalifler,
Ziya Pasa ve sair Namik Kemal gibi fikir adamlarinin yénlendirdigi
aydinlardan olusan "Geng Osmanlilar" dir. Geng Osmanlilar, Tanzimat
reformcularini, yalnizca devleti ve kendi otoritelerini gliglendirmek igin
modernlesme hareketini benimsemelerinden dolayi, tutucu, hatta
gerici olarak gormisler; "Baticilik"larinin ylzeysel oldugunu ileri
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stirmuslerdir458. Onlarin Bati hakkindaki bilgilerini artirmalari, Osmanl
gazeteciligi yoluyla olmustur. 1862'de Sinasi tarafindan kurulan ve
daha sonra Namik Kemal ve Gen¢ Osmanlilarin devraldiklari Tasvir-i
Efkdr Osmanh aydinlari arasinda siyasi bilincin genislemesinde
énemli bir rol Gistlenmistir437.

Ziya Pasa, Ali Stavi gibi aydinlar araciligiyla liberal reformist
fikirlerin Ulkeye tasinmaya baslandigi sdylenebilir. MUhendishane ve
tibbiye dgrenci ve 6gretmen gevrelerinden baslayip, yeni gelisen yerli
"Hayriye Esnafina" kadar uzanan genisge bir kesim buglnki anlamda
bir "kamuoyu'nu meydana getirmeye baslamiglardir. Geng
Osmanlilarin ortak, islenmis bir doktrinleri yoktu; ama yine de
hareketlerinin ana fikirlerinden s6z edilebili. Geng Osmanlilar
Tanzimat'in kazandirdiklarini inkar etmiyorlardi; ama onun tam
anlamiyla sosyal ve ekonomik bir reform olmadidi fikrindeydiler.
Elestirdikleri hususlar, yénetimin keyfi ve mutlakiyetci tavirlari,
ekonomik alanda yabancilara bagimliigin artmasi, yabancilara
taninan ekonomik haklar, taklitcilik egilimi gibi hususlardi. Onerdikleri
¢bzUmler, vatan sevgisinin hanedana baglilik ve din duygusu yaninda
yer almasi, anayasal bir rejimin ve ylriitmeyi denetleyecek bir meclisin
kurulmasiydi. Gen¢ Osmanllilar muhalefetlerini zaman iginde
yayginlastirip sertlestirdiler. Sonunda Surayir Devlet Baskani
konumundaki Mithat Pasay 6nder olarak gordiiler458.

Halk tarafindan destek géren muhalif hareketler zamanla etkinlik
kazandi. Buna en iyi 6rneklerden biri, 1876 tarihli Talebei Ulum
hareketidir. Artik kamuoyunun etkin bir bicimde siyasi bir gii¢ olarak
devreye girdigi séylenebilir. Gen¢ Osmanlilar hareketi, ilk sistematik,
programl muhalif harekettir. Bu agidan "yukaridan asagiya" bir
"dayatma" tablosu cizen Tanzimata karsilik439, Mesrutiyet ve Kanunu
Esasinin kabulii "asagidan yukariya" bir eyleme dayanmaktadir460,

Dogrudan dogruya padisah¢ca atanmis bir komisyon tarfindan
hazirlanan, Meclis-i Vikelaca incelenip, Padisah tarafindan kabul ve
ilan olunan Kanunu Esasi'nin yapiminda halki temsil eden bir yasama
organi ya da kurucu bir meclis yoktur. 1876 Anayasasi, padisahin tek
yanli bir isleminden dogmus bir "ferman anayasa"dir. Kanun-u Esasiyi,
Sened-| ittifak ve Tanzimat Fermanindan ayiran en 6nemli 6zellik,
kanun dili ile kaleme alinmis olmasi, hukuki bir terminolojinin
kullaniimasidir461.

1876 Anayasasi ile Osmanli siyasi ve toplumsal yasamina gelen
en buydk yenilik, "Meclis-i Umumi" adini tagiyan bir parlamentonun
kurulmasidir. Bu parlamento, iki meclisten meydana gelmektedir:
Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan. Bunlardan Heyet-i Ayan, Padisah
tarafindan atanan Uyelerden olugmakta iken, Heyet-i Mebusan Uyeleri
halk tarafindan secilmektedir482. Bu, halkin bir siyasi varlik olarak
tanindiginin bir géstergesidir463,
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Heyet-i Mebusanin yasama yetkisi oldukc¢a sinirli tutulmustur. Bu
heyet, Padisah+ Meclisi Vikela+ Heyet-i Ayan+ Surayi Devlet'ten
kurulu bir dortgenle cevrilmistir. Bir parlamento Uyesinin, Padisahin
izni olmadan yasa teklif etmesi mimkin degildir. Her iki meclis
tarafindan kabul edilen yasalarin Padisah onayindan geg¢mesi
gereklidir4®4. Bu demokratik bir yasama siirecine engel teskil ettigi
gibi, rejimi mesrutiyet olmaktan da uzaklastirmaktadir463. Yine de
mutlak monarsiden farkh bir durum s6z konusudur. Padisahin Meclis-i
Umumi'yi atlayarak bir yasama faaliyetine girismesi artik mimkin
degildir. Baska bir deyisle, Osmanli parlamentosu istedigini
yasalastirabilen bir organ degilse de, istemedigini yasalastirmayan bir
organ durumundadir. Padisahin yetkilerini sinirlayan bir tir fren ve
denge mekanizmasidir466.

Kanunu Esasi yargl alaninda da kayda deger vyenilikler
icermektedir. Hergseyden &nce, yargiclarin &6zluk isleri ile ilgili
duzenlemelerin yasa ile yapilmasi genel hikmud ile beraber yargi
faaliyetinin giivence altina alinmasini saglayacak hususlar hiikme
baglanmistir. Bunlara, mahkemelerin her turlu muidahaleden
korunmasi ilkesinin  benimsenerek, yargi bagdimsizliginin
saglanmasina y6nelik diizenlemeler eklenebilir467.

Ozgdirlikler agisindan da, Kanunu Esasi énem arz etmektedir. Her
ne kadar glivence mekanizmalari eksik ise de, kisi hak ve hurriyetleri
ilk defa, klasik esaslara uygun, oldukga genis bir liste halinde bu
anayasada yer almistir#68. Osmanli devletinin uyrugu olan herkesin,
dini ve mezhebi ne olursa olsun "Osmanli" sayilacagi vurgulanmis469,
kisi guvenligi, ibadet &zgurliglu, basin 6zgurlugl, konut
dokunulmazligi, egitim 6zgurligu, iskence, misadere ve angaryanin
yasaklanmasi hilkme baglanmistir470. Miilkiyet hakkinin da, eger
"usuline goére" sahip olunmus ise, glvence altinda oldugu
belirtilmistir4”1. Abdulhamit'in diretmesi sonucu metinde yer alan
"hakumetin emniyeti ihlal ettikleri" polis sorusturmasi ile belli olanlari
Padisahin siirgline yollama yetkisi, bu haklar katalogunun olumlu
hukimlerini gélgelemektedir472.

Kanunu Esasi'de diisiince ve érgiitlenme 6zgirliklerinden4?3 soz
edilmemektedir. Basinin, "kanun dairesinde serbest oldugu"; egitimin
devletin gézetimi ve denetimi altinda olacagl hikme baglanmaktadir.
Yasalara uygun olmak sartiyla genel ve 6zel 6gretim yapma hakki
taninmistir. Ticaret, zanaat ve tarim alanlarinda, yasalar ¢ergcevesinde
ortakliklar olugturabilme hakki verilmistir. Yasal vergilendirme sistemi
benimsenmis, herkesin "kudreti nisbetince" vergi 6deyecegi hikme
baglanmistir. Devlet hizmetine alinmada esitlik ilkesi kabul edilmis,
Turkce bilmek kaydiyla herkesin devlet hizmetinde yetenegine gére
gorev alabilecegi bildirilmistir. Bu hak ve 6zgurlikler listesine, yargisal
guvencelerin de eklenmesi gerekir: Tabii hakim ilkesi benimsenmis,
kimsenin yasayla bagli oldugu mahkemeden baskasina gitmeye
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zorlanamayacagi hiukmu getirilmigtir. Ayrica yargilamanin aleniligi
ilkesi kabul edilmistir. Her turlt iskencenin ve eziyetin yasaklanmasi da
saniklar agisindan bir glivence olarak degerlendirilebilir474.

Padisah karsisinda hiktdmlerinin korunmasini ve tam anlamiyla
uygulanmasini saglayabilecek gucte bir parlamentoya yer vermis
olmasa da, Kanunu Esasi Osmanli devletinde simdiye kadar hi¢
telaffuz edilmeyen "hak", "6zgurluk", "milletin temsili" gibi kavramlari
gindeme getirmis , monarsi kendi kendini sinirlayarak mutlak
olmaktan c¢ikip, 1limli, anayasaya dayali, parlamentolu bir nitelige
kavusmustur. Bu gelismeler, Osmanli'nin artik dénlisi olmayan bir
yolda oldugunun géstergesidir473.

Sultan Il.Abdulhamit'in, olaganisti durum, halkin ehliyetsizligi gibi
nedenlerle 14 Subat 1878'de meclisi siresiz tatile sokmasi, umutla
baslayan anayasal siirecin de sonu olmustur476. Gerci, mesrutiyet
rejimi resmen kaldiriilmamistir, ama Kanunu Esasi filen hukimsiz
hale gelmistir. Bu tarihten sonra Osmanli Devleti mutlakiyet¢i bir
yénetime, Il. Abdilhamit'in 6zgurlUklere darbe vuran uygulamalarina
sahne olmustur. Bunun en c¢arpici érneklerinden biri, kuskusuz, basina
uygulanan sansirdiird”?. Basimevi acilmasindan, kitap basimina ve
yabanci yayinlarin yurda sokulmasina varan izin sisteminin
benimsenmesi, yayinlarin igeriginin denetlenmesi igin "Encimen-i
Teftis ve Muayene"nin olusturulmasi bu sanstiriin boyutlari konusunda
fikir vermektedir478. Gazeteler, aksamdan biitiin yazi ve haberlerini bu
sanslUr heyetine go6turmekte, bu heyette sakincali haberler
aylklanmakta ve cogunlukla gazetelerde beyaz bosluklar halinde
cikmaktadir4?9.

Il. Abdulhamit uyguladigi baskici rejim yaninda, modernlesme
yoéniinde adimlar atmis480, 6zellikle askeri ve sivil egitim alaninda
girisimlerde bulunmusgtur. Birgok askeri ya da sivil orta ve yiksek okul
acmistir. Bu egitim kurumlarinda izlenen programlar, dgrencilerine
modern dinyadaki distinsel gelismelerin ulasmasini kolaylastirmistir.
iste bu nedenle, Abdilhamit ddnemindeki istibdat karsiti érgitlerin bu
egitim kurumlarinda kék salmasi yadirganmamalidir. "ittihad-i
Osmani" bunlardan en 6nemlisidir481. Jén Tirk hareketinin nivesini
olusturan bu gizli dernegin baslica etkinligi, Uyelerinin zaman zaman
biraraya gelerek Namik Kemal gibi ézgurlik¢t yazarlarin eserlerini
okumaktan ibaretti. Bir diger deyisle, bu bir fikir kuliibiydi482, Dogan
ise Jon Turk hareketi idi. Bdylece Geng Osmanllar'in baslattiklari
6zglrlik micadelesi, ¢ok daha glcli bir bicimde J&n Turkler
tarafindan surdurulecekti.

Hareket, Paris'te bulunan Ali Riza Bey'le kurulan temas sonucu
genislemis ve "ittihat ve Terakki Cemiyeti" kurulmustur483. Orgit bir
fikir klibU kimliginden siyrilip, eyleme gegmekte gecikmemistir. Hedef,
Abdulhamit istibdatina, ittihat ve Terakki bayragi altinda, tim Osmanli
halklariyla birlikte karsi koymaktir484. Bu dénemde dernek, yurtdisinda
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ve icinde yogun bir érgutlenme faaliyeti igine girmisti. Bu amagla
basin etkin bir bicimde kullaniimig, Mesveret, Osmanli, intikam,
Kanunu Esasi gibi yayinlar araciligiyla yogun bir muhalefet
surdirilmistir48s. Bunlar basin yoluyla laiklik, akilcilik ve kadin
haklari gibi bir ok cagdas fikri savunmuslardir.

Jon Turk hareketi mutlakiyet rejimine karsi ¢ikmak, Kanunu
Esasinin yeniden yirirlige girmesini saglamak temel fikirleri etrafinda
toplanmigtir. J6n Turk dustncesinin asil temeli "Osmanli milleti",
"Osmanlilik" "Osmanli vatan" kavramlaridir*86. Bu kavramlarla dis
dinyada etkili olan milliyetgilik akiminin Osmanli Glkesinde yayilmasi
onlenmek istenmis; bu nedenle "TUrklik" degil "Osmanlilhk" temasi
islenmistir487.

Cesitli Ulkelere dagilmis batin Joén Tiark gruplarini bir merkez
etrafinda birlestirmek ve ortak bir hareket plani ¢izmek amaciyla,
Paris'te, 4 Subat 1902'de gizli bir toplanti yapilmistir. Tasarlanan
ihtilale, ordu ve yabanci yardiminin dahil edilip edilmemesi
konusundaki gérus ayriliklari, kisisel uzlasmazliklarla birlikte J6én Turk
hareketinin ikiye bélinmesine neden olmustur: "Mudahale"yi yani dig
yardimi savunan Prens Sabahattin ve arkadaslari ve kargi goristeki
Ali Riza Bey ve yandasglari. Bu, Jon Turk hareketi icinde liberaller ve
ittihatcilar ayriminin dogmasi anlamina gelmektedir.

Prens Sabahattin 6nciliginde hareket eden liberaller, genellikle
Osmanli toplumunun Ust sinifina mensup, egitim gérmus, batililagsmis,
kozmopolit, bir yabanci dile (genellikle Fransizca'ya) ve kiltlre asina
kisilerdir. Bunlarin savunduklari ideoloji Osmanliciliktir 488

Bu grubun savundugu temel fikirleri, liderleri Prens Sabahattin
"Turkiye Nasil Kurtarilabilir?" baslikli brosiriinde ifade etmistir. Prens
Sabahattin, Avrupa'da gelisen Le Play'in kurucusu oldugu sosyoloji
akimina baglh Demolins'in fikirlerini Osmanli toplumuna uyarlamaya
calismistir489. Demolins'e gére iki tur toplum vardir: Tecemmiii
(toplulukgu) ve infiradi (bireyci). infiradi toplumlarda, sosyal yapinin
temeli bireydir ve bireysel cabalardir. Merkezi otorite sinirlanmis ve
parcalanmistir. Ozel tesebbs, erkler ayriligi, yerel idare ya da adem-
i merkeziyet gibi siyasfi ilkeler, toplum hayatinin dayandigi temellerdir.
Birey genis bir 6zgurlik alanina sahiptir. Kisaca, aktif bir vatandas olan
birey , sosyal yapinin mimaridir. O halde ideal yapi, infiradi
toplumdur490 ve tecemmiii bir toplum érnegi olan Osmanli toplumu igin
de yapilmasi gereken, onu infiradi bir topluma doénistirmektir. Prens
Sabahattin'e goére, Osmanli toplumsal yapisi iki unsura sahiptir:
1.Asirlar icinde ihmal edilmis, fakat kendi ahlak ve degerlerini
korumay! bilmis bir kdylu tabakasi, 2. Batinin bilim ve medeniyetini
taniyan aydinlar. Bu gézleme dayanilarak, Le Play metodu Osmanli
toplumuna uygulanacaktir: Vatanin kurtulusu icin iki unsurun
kaynasmasi gereklidir. Bir bagka deyisle, istibdat ydnetimini ortadan
kaldirmakla sorun ¢6zilmez, toplumsal yapiya inmek gereklidir. Bunun
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icin aydinlar kdylulerin ilerlemesi icin rehber gorevini Ustlenecek,
bdylece llke ilerleyecektir. Zira Prens Sabahattin'e gore, egitim yoluyla
insanin diisiince yapisi degistirilebilir491.

Prens Sabahattin'e gore, tecemmi toplum yapisi ile merkeziyetci
ybnetim arasinda siki bir iliski vardir. Bu nedenle infradi topluma
gegmek icin, adem-i merkeziyetci bir ydnetimi , bunun yanisira 6zel
tesebbiisii benimsemek gereklidir492,

Temelde yukarida 6zetlenen gorisleri savunan Prens Sabahattin
ve arkadaslari, Paris kongresinden sonra ana teskilattan ayrilarak
Tesebbls-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyetini kurmuslardir.
Ahmet Riza Bey'in énciilik ettigi grup ise, Osmanl ittihat ve Terakki
Cemiyeti olarak varligini strdirmistir. Bundan bdéyle 6rgit Jon
Tarklerin en ileri gelen 6rgatd halini almistir. Ahmet Riza Bey'in
cemiyeti asil gucine, 1906'da Selanik'te subay ve memurlardan
olusan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birlestikten sonra erigmistir.
Gercgekten de, Il.Mesrutiyetin asil mimarlari, bu ikinci 6rgitin kadrolari
olmustur. Aksin'in de vurguladidi gibi, ittihat ve Terakki'yi Mesrutiyete
gbturen olaylarin asil 6rgltleyicisi ve vurucu guct bu cemiyetin
kadrolarinda olugmustur493.

Ahmet Riza Bey'in basinda bulundugu grup, gérinuste ve teoride
Muslimanhga baglh olmakla beraber, gercekte islam disiincesi ve
gelenegine uymayan fikirler ileri surmistir. Ahmet Riza Bey, A.
Comte'un gelistirdigi pozitivist akimin bir yandasidir. Bilindigi gibi,
Fransiz ihtilali ile akilcilik (rasyonalizm), neredeyse bir din durumuna
getirilecek derecede yuceltilmistir. Daha sonra Napolyon'un 1815
yenilgisi Fransa'da Fransiz ihtilali éncesine dénisii baslatinca,
akilciliga bir tepki dogdu. A. Comte'un fikirleri bu tepkinin bir Grinu
sayilabilir. O, sosyoloji sayesinde toplumsal yasalarin
6grenilebilecegini ve bu yolla topluma yoén verilebilecegini ileri
surmistur494. iste glicli bir merkeziyetciligin savunucusu olan Ahmet
Riza Bey, Osmanli toplumu igin A. Comte'un fikirleri dogultusunda care
bulunabilecegine inanmaktadir. Pozitivizm akiminin dasturu
"birlik(ittihat) ve ilerleme (terakki)" (union and progress) onun bu
pozitivizm yandasliginin etkisiyle, dernegin ismine yansimistir495,

1907'de Paris'te Il. J6n Tirk kongresi toplandi. Ahmet Riza ve
arkadaslari, Prens Sabahattin ve arkadaslariyla Ermeniler
katildilar496. Ahmet Riza Bey ile Prens Sabahattin gruplari bu
kongrede, Abdulhamit istibdatina son vermek ve Kanunu Esasi'yi
yeniden yurirlige koymak konularinda gegici bir uzlagsmaya
vardilar497,

Gittikge yayilip ve kdklesen Jon Tirk hareketi, ordunun da destegini
kazanarak II. Abdilhamit'in Kanunu Esasi'yi yeniden yirirlige
koymasini saglamistir. Bdylece bagslayan Il Mesrutiyet devri (1908),
Osmanl-Turk tarihinde O6nemli bir asamayi isaret etmektedir.
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Herseyden once, toplumsal tabana yayilmis bir sivil hareket ve
érglitlenmeye dayanmaktadir498. Bu hareketi bir "devrim" olarak anan
Aydemir, bunu, "1876'dan beri hatirasi yasayan |. Mesrutiyet
hareketinin bir devami,... o kadar da degil,... ayni zamanda, Il
Selim'le baslayip, 1l. Mahmutla devam eden, fakat Sultan
Abdulmecit'in 1839 Gilhane Hatti ile ylriyen Tanzimat hereketinin el
attigi fakat daima yarim kalan hareketlerin de gelistiriimesi" diye
nitelemektedir499. Aksin ise, Il. Mesrutiyeti Fransizlarin 1789'una denk
diisen bir hareket olarak tanimlar®90. Kisacasi, Il. Mesrutiyetin ilani ile,
sonu arzulandigi gibi gelmese de, Osmanli'da yeni bir dénem
baglamistir. Bu yeni dénemin yeni aktérleri ise, ittihat ve Terakkicilerdir.

Otuz yil aradan sonra anayasanin yeniden yUrurlige girmesiyle
toplumsal yasamda buylk bir canlanma meydana gelmistir. Sansir
kaldinimis imparatorlugun tim cemaatlerini ve bunlarin ¢ok cesitli
fikirlerini temsil eden sayisiz gazete ve dergi yayin hayatina
baslamistir. Bunun yani sira, halk yeni rejimi desteklemek Uzere
sokaklara dékulmus, Musliman, Rum, Ermeni, Yahudi tim cemaatler
hareketi destekleyen gosterilere katilmislardir®1. Zira, Tanér'in
vurguladigi Uzere, Il. Mesrutiyet hareketi imparatorlukdaki Turk ve
Turk olmayan unsurlarin demokratik ve liberal bir anlasma zemini
icinde giristikleri ilk ve son hareket olma 6zelligini tagimaktadir302,

Megrutiyet'in ilaninin ilk sarhoslugu gecer ge¢mez, daha 6nce
tasarlanmayan gelismelerin yasandidi hareketli bir dénem basladi.
Prens Sabahattin, Avrupa'dan déndu. ittihat ve Terakki ile Prens'in
6rgitt olan Tesebbis-U Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti
birlesmislerdi; ancak Sabahattin, ittihat ve Terakki'de aradigini
bulamayinca, bu birlik dagildi. Prens Sabahattin yandaslari Ahrar
Firkasini kurdular303,

1908 yilina kadar ittihat ve Terakki sadece 1876 Anayasasi'nin
yeniden yururlige konmasini saglamayi ve Abdulhamit'in istibdatina
son vermeyi hedefleyen bir siyasi dernekti, oysa kendisini birdenbire
Ulke meselelerinin icinde buldu. Hikimeti devralmaya hazir degildi, bu
yénde bir programi dahi yoktu304. Bu nedenle ilkin, sadece "vatani" bir
dernek olarak kalmasi yéniinde karar alindi. Boylece ittihat ve Terakki
1912 kongresinde Parti olma karari alincaya kadar, gizli bir dernek
olarak varhigini surdiirdii®03. Hilkiimette yer almamasina karsin,
dernek hikiumet Uzerinde etkili olmayi basardi. Bu etkiyi, Aksin, "tam
iktidar"dan farkh olarak, "denetleme iktidari" olarak
adlandirmaktadir596. ittihatgilar, bu dolayli yénetme giicii ile
imparatorlugu dénustirebileceklerine inaniyorlardi. Bunun étesinde,
Osmanli toplumunun, eski hakim siniflar yénetiminde oldugu sirece,
kendilerini yoOnetici olarak kabul ettiremeyeceklerini de fark
etmislerdi®07. ittihatgilarin farkinda olduklari birsey daha vardi: Her ne
kadar Rumeli'de harekete gegerek Abdulhamit'e Il. Mesrutiyet'in ilanini
dayatan onlar olmuslarsa da, istanbul, Anadolu ve Arap (lkelerinde
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mesrutiyeti ilan eden Abdiilhamit olarak gériilmekteydi®%8. Bu nedenle
ittihat ve Terakki yillardir Abdilhamit istibdatina karsi ydrittigi
kampanya ve miUcadeleye ragmen , onun tathta kalmasina razi olmak
zoruda kaldi®99. Bu kabullenise karsin, tutucularin destekledigi Sultan
ile liberallerin destekledigi, yuksek burokratlar ve genellikle toplum
icindeki érgitsel gliclerine dayanan lttihatcilar arasinda gizli bir iktidar
miicadelesi siriip gitti. Kasim-Aralik 1908 secimlerinde Ittihat ve
Terakki'nin listelerinin bir ¢cogunun kazanmasi, bu ¢ekismeyi acida
cikardi310,

Secimlerden sonra ortaya ¢ikan durum olduga garipti. Zira, Sultanin
yuritme vyetkileri, ittihat ve Terakki Ulye ve taraftarlarindan meydana
gelen bir yasama organinca siki bir denetim altinda tutuluyordu. Oysa,
ittihat ve terakki Cemiyeti siyasal bir parti olmayip yalnizca kultiirel bir
dernek oldugunu ileri suriyordu. Bunun yanisira, Cemiyetin gizli
merkez komitesi tim siyasal faaliyetleri kontrol ediyor ve
yonlendiriyordu311,

Bu haliyle ittihat ve Terakki'nin, muhalif gliclerin odagi olmasi uzun
surmedi. Bu glgclerin ittihat'l alt etme cabalari "31 mart Olay!" ile en
yuksek noktaya ulasti. Bu ayaklanma, Seriat'in yerine anayasanin
gecirildigi iddiasiyla eyleme gecen ve Seriat'in geri getirilmesini
isteyen softalarin bir hareketi gériinimiindedir. Oysa, bunun 6tesinde,
Ahmad'in vurguladigi gibi, bu hareket dini sembollerin ustalikla
kullanildigi, amaci yetkileri bir kez daha Sultan'in elinde toplamak
isteyen, bunun icin "ateist Ittihatcilara" yénelen bir eylemdird12. 31
mart ayaklanmasi, Mahmut Sevket Pasa'nin basinda bulundugu
Hareket Ordusu tarafindan bastirildi. Hareket ordusu istanbul'a
gelerek, Abdilhamit'i tahttan indirdi ve yerine Sultan M. Resat padisah
oldu. Hareketi tesvik ettikleri iddiasiyla Ahrar, ittihad-1 Muhammedi,
Fedekarani Millet ve heyeti Miitttefika Osmaniye partileri kapatildi®13.
Osmanli- Turk toplumsal/siyasal yasaminda yeni bir perde daha
aciliyordu. Oncelikle, ikinci kez yurirlige konulan Kanunu Esasi
blyluk olcide degdisiklige ugradi. Yapilan yenilikler Padisahin
yetkilerinin sinirlanmasi ve parlamentonun yetkilerinin artiriimasina
yonelikti. 113. Madde degistirildi, gerektidi zaman sikiydnetim ilan
etme, normal yasalari kaldirma hakki hikimete verildi, padisah
devreden cikarildi®14. Bu degisikliklerin, 1876 Anayasasini
"demokratik bir mesruti monarsi" anayasasi haline getirdigi
s6ylenebilir?13. Bunun yanisira, meclis birgok temel yasayi kabul etti.
Bunlarin bir kismi Cumhuriyet déneminde de uzun slre varligini
sirdirecekti. Bu yasalar arasinda ictimaati Umumiye (Toplanti),
Matbuat (Basin), Matbaalar, Tatili Esgal (Grev), Cemiyetler (Dernekler)
Yasas! gibi toplumsal hareketliligin zorunlu kildigi normatif temeli
saglayan yasalar yeralmaktaydi. Bu yasalar, Osmanli toplumunda sivil
toplumcu bir ydnelisin varliginin yadsinamayacak dizeye geldiginin
gOstergesi iseler de aslinda ¢ok da demokratik dizenlemeler
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degillerdi. Ornegin, Igitimaati Umumiye Yasasina gére, toplatilar izne
bagliydi. Dernekler yasasina gore, irk¢gilik ve milliyetcilik temeline
dayali gruplasmalara izin verilmiyordu. Basin yasasi, Abdilhamit'in
yasasini aratmayacak huktimler iceriyor, her gazetenin kamu dizenini
bozacak, kisilere zarar verecek ya da Anayasa'nin ihlalini doguracak
haberleri baslamalari halinde cezai ve maddi agidan sorumlu
tutulacaklari hitkme baglaniyordu516.1909 Ayaklanmasi'nin ardindan,
ittihat ve Terakki bir siyasal parti gérinimiine girdi. O giine kadar gizli
yapilan toplantilar, 13 kasim 1909 Kongresinden sonra agik yapiimaya
baslandi. Modernlesme yanlisi bir program olusturularak, halk kitleleri
partiye cekilmeye ¢alisildi. Zaten, 31 Mart olayinin ardindan partilerin
bir cogu kapatildigindan ittinat ve Terakki'nin karsisinda kiiciik bir parti
olan Osmanli Demokrasi Partisi disinda bir rakip kalmamisti$17. ittihat
ve Terakki "denetleme" iktidarini elinde tutmaya devam etti. Bu i¢
gelismelerin yani sira, uluslararasi platformda, Osmanli, gu¢ ve toprak
kaybetmeye devam ediyordu. Trablusgarp Savasl bu koétlye gidisin
isaretlerinden yalnizca biriydi. Savasin baslamasindan bir siire sonra,
1909'da kapatilan partilerin yerini alan, Mutedil Huirriyetperveran,
Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye ve Ahali partileri gibi baslica muhalefet
partileriyle Rum, Ermeni, Arnavut, Bulgar azinliklarin meclisteki
temsilcileri birleserek Hirriyet ve itilaf Partisini kurdular (21 Kasim
1911). ittihat ve Terakki, iktidari kaybetmek korkusuyla Anayasa'da
(meclisin feshi konusunda) diledigi degisiklikleri yaptiktan sonra, ¢ok
siki baski altinda segime giderek518, Mebusan Meclisine tamamen
hakim oldu. Bu tarihten sonra, 1912'de kisa bir slire, subaylardan
kurulu, tedhisci bir grup olan Halaskar Zabitan Grubunun baskisiyla
iktidardan uzaklasmak zorunda kaldi ise de%19, 23 Ocak 1913'de
tekrar iktidari ele gecirdi ve az sonra da genel kurulunu toplayarak,
nihayet, bir siyasi parti kimligini almak kararini verdi. Bu haliyle 1918'e
kadar iktidari elinde tuttu520.

ittihat ve Terakki'nin hakim oldugu Il. Megrutiyet dénemini yalnizca
Osmanli imparatorlugu'nu ¢okise sirikleyen olaylar zincirinin bir
halkasi olarak gérmek, onun Osmanli- Turk siyasal ve toplumsal
yasamina katkilarini reddetmek anlamina gelir. Oysa bu dénem,
Tunaya'nin da vurguladigi gibi etkisini yalnizca Osmanl tarihinin son
dénemlerinde degil, bugin bile hissettiren bir dneme sahiptir.
imparatorluk ile Cumhuriyet rejimleri arasindaki birlestirici unsurlar bu
déneme aittir321, Herseyden &nce lttihat ve Terakki, Bati érnegine
uygun bir parlamenter demokrasi kurmayi hedeflemisti. 1910 yilina
kadar Osmanli meclisinin oldukga 6zglr calistigi sdylenebilir. Bu
sartlar icinde devam etmemesinin nedeni, azinliklarin ulusal
bagimsizlik istekleriyle ittihat ve Terakki'nin ulusal bagimsizlik
isteklerini bagdastirmanin imkansizligindandir. Bununla beraber,
ittihat ve Terakki'de 1913'ten sonra gdrilen yenilesme fikir ve
girisimleri yeni bir siyasetin temellerini atmistir. Yapilan reformlar
kicuk olmakla beraber, yeni bir yolun aciimasini saglamistir.
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Herseyden 6nce hukuk alaninda laiklesme yéninde adimlar atiimigtir.
1915'te gikarilip, yetersiz uygulamadan sonra kaldirilan "Hukuku Aile
Kararnamesi", bir medeni kanuna dogru ilerleyisin belki de ilk
isaretidir322,  Kararname, Maisliman olsun olmasin, bitin
Osmanlilarin aile hukukunu dizenleyen bir sistem getirmektedir.
Bunun disinda,1916 yilinda ltithat ve Terakki kongresinin aldigi bir
karar Uzerine,aile hukuku ile ilgili davalar Seriat mahkemelerinden
alinip sivil mahkemelere verilmistir®23. Birden fazla kadinla evlenme
Oylesine  sinirlandinimistir ki, gercekte hemen  hemen
imkansizlasmistir. Ayrica, bu dénemde, tip ve edebiyat fakdltelerine
kiz 6grenciler alinmis ve kadinlarin 6zgurltigu ile ilgili kitaplar
yazilmistir. Kuran ve bazi dualar Tirkge'ye gevrilmistir524. Ders
programlarina pozitif ve dogal bilimler, bati dilleri girmistir. Hatta Latin
alfabesine gecilmesi yoniinde fikirler ileri surilmustiir®25. Rumi ve
Miladi takvim arasindaki, 13 ginlik fark kaldiriimigtir.

Il. Mesrutiyet'in ilaniyla, Osmanl toplumunda o gline kadar
rastlanmayan bir hareketlenme olmus ve 6zgurlik havasi esmistir.
ilanin ardindan diizenenlenen gésteriler, yayin hayatinda o giine degin
gOrilmemis bir canlilik yasanmasi bunun gd&stergeleridir. Aydinlar
biraraya gelerek, belli yayin organlarinda birlesmisler ve alti ylzyillik
émrinin en kritik dénemlerini yasayan imparatorlugun yikiimasini
engelleyebilmek igin ¢areler aramiglardir. Bu ¢are arayislari, Osmanli-
Turk entellektiel yasamina ilk kez Batili diasince akimlarinin
girmesine yol acmigtir. Belli disiince akimlari gevresinde toplananlar
bu cercevede, Ulkedeki siyasi gelismelere karsi tavir almislar, olaylari
yorumlamak, agiklamak, yénlendirmek istemislerdir. Iktidar karsisinda
bir gli¢ olarak beliren bu cevreler, yayin organlari vasitasiyla sosyal
hayata etki etmis , kamuoyunu yapici, yénlendirici ve harekete gegirici
bir rol oynamislar, kisacasi, "bu devlet nasil kurtulabilir?" sorusuna en
iyi yaniti vereceklerine inanmislardir26. Osmanli imparatorlugu'nun
hizla dagihp kigilmesi, aydinlari kimlik arayisina yoéneltmistir. 20.
yuzyila dogru baslica disiince akimlari olan Baticilik, islamcilik ve
Tarkculuk gelismeye, birbirleriyle ¢arpismaya baslamigtir. Bunlar
arasinda Turk¢ulik akimi en ¢ok serpilen ve etkinlik kazanan akim
olma &zeligini tasir. 19. yuzyilin ortalarinda yeseren ve 20.ylzyil
baglarina dogru, edebiyat, dil, tarih, egitim, siyaset yoénlerinden
gelismeyi saglayan Turkculuk akimi, Il. Mesrutiyet'in ilaninin ardindan
orgutlenme slrecine girmistir. Kasim1908'de Tiirk Dernegi, 1911'de
Tirk Yurdu dernekleri kurulmustur. Ayrica Selanik'te, Ziya Gokalp'in
cevresinde kiimelenen bir grup gencin de Geng¢ Kalemler dergisini
cikardigini  ve burada 06zellikle "dilde Tarkg¢uluk"an, "dilin
yalinlasmasi"nin savunuldugu bilinmektedir527. 12 Mart 1912'de
ise,Turk Ocagi kurulmustur. Kurucular arasinda M. Emin Yurdakul,
Yusuf Akgura, Ferit Tek, M.A. Tevfik, E. Bulent Serdaroglu, Fuat Sabit,
AJaoglu Ahmet'in bulundugu dernek, amacini "islam kavimlerinin
baslica mUhimi olan Turklerin milli terbiye ve ilmi, ictimai, iktisadi
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seviyelerinin ilerleme ve ylkselmesiyle Turk irk ve dilinin kemaline
calismak" olarak aciklamistiri28. Dernek bu hedefine ulasmak icin,
Tark Ocagi adh klipler acarak dersler, konferanslar, misamereler
duzenleyip, kitap ve risaleler yayinlamaya ve okullar agmaya yo6nelik
faaliyet gostermisitr. Dernek, tiziginde, kendisini bir sivil toplum
6rglti olarak gordiginid vurgularcasina, "Ocak, maksadini tahsile
(amacina ulasmaya) calisirken, sirf, milli ve ictimai bir vaziyette
kalacak, asla siyaset ile ugragsmayacak ve higbir vakit siyasi firkalara
hizmet etmeyecektir" (madde4) hilkkmiine yer verilmistir329.

Tark Ocagi, o tarihe kadar "Osmanlilik" politikasi izleyen
imparatorlugun bir Tdrk devletine doénusturilmesi istedini temsil
etmektedir. Ancak bu istekle de yetinilmeyip, buttn Turklerin tek bir
bayrak altinda birlesmesi yani Turancilik hedefini de giitmektedir330,
Kisa bir siire sonra ittihat ve Terakki'nin yénetime butiniyle egemen
olmasi, dénemin aydinlarindan destek géren Turk ocaginin
gliclenmesini saglamis, ittihatcilar agikca ilan etmemekle birlikte,
Turancili§i desteklemislerdird31. ittihatcilarin destegiyle, Istanbul'da ve
Oteki blylk illerde 28 "Ocak" kurulmustur. Bu arada Tirk Yurdu
derneginin ¢ikardigi Turk Dergisi Ocak'a ge¢cmistir. Ocaklar, ekonomik
bagimsizhk dislncesini islemek, yerli mal kullanilimini 6zendirmek
gibi etkinliklerde rol almiglardir. Cok ge¢cmeden |. Dinya Savasi'nin
patlak vermesi, ardindan itilaf¢ilarin yonetime gelmesi ve Sevr'in
imzalanmasi, Tidrk Ocaginin beklenen ©&lgiide gelismesini
engellemistir. Ocak, mitareke doéneminde, isgale karsi mitinglerin
dizenlenmesine katilarak 6vglye deger c¢abalar harcamistir. Ancak
istanbul'daki Ingiliz isgal kuvvetleri Turk Ocadi merkezine el
koymuslar, daha sonra Izmir ve Bursa subeleri de kapatilmigtird32.

Hukuk alaninda yapilan yeniliklerin de ortaya koydugu gibi, II.
Mesrutiyet'in tartismaya actigi alanlardan biri de kadinin statiist ve
aile kurumu olmustur. Bu baglamda kadinlarin hayatinda da 6énemli
degisiklikler meydana gelmis, kadinla erkegin sokakta birlikte
gezemedigi Ulkede, savasin getirdigi zorluklar yizinden kadin is
hayatina girmistir. Savas kosullari kadinlarin ister istemez,
fabrikalarda, dairelerde, sokakta (mesela istanbul'da ¢opciliik),
tarlada, calismalarini zorunlu kilmistir. ittihat ve Terakki bunu tesvik
etmistir. Ordunun himayesi altinda Kadinlari Calistirma Cemiyeti
kurulmus, Cemiyet ordu igin Gniformalar, gamasir, kum torbalari dikme
isini, atelyelerinde 6000-7000 kadini giinde on kurus yevmiye ve
yemek karsihdl calistirarak ylritmustiirS33. Bunun 6tesinde, 1.
Orduda bir Kadin Taburu kurulmustur. Bunlar tamamen asker gibi
yasiyorlardi, yalniz evli olanlar haftada 4 aksami evlerinde
gecirebiliyorlardi. Yine bu vyillarda, kadinlar bircok okula ve
Darilfinun'a girmislerdir. Bir stire sonra Darllbedayi sahnelerinde ilk
Miisliiman kadin tiyatro oyunculari rol almaya baslamislardir534.

Kadinlarin toplumsal yagsama katilmalari, onlarin distin alaninda da
faaliyet géstermelerine yol agmig, dernekler ve dergiler yoluyla 6rgutli
bir _kadin__hareketi _baslatilmistir. _Kadin__dernekleri, _amaclarini
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benimsetmek, kitlelere yaymak igin, yayin ve konferanslar gibi aracglara
basvurmuglardir.  Kadinlar ilk kez yardim derneklerinde biraraya
gelerek  orgatlenmiglerdir.  Kadinlarin  daha sonraki halk
mulcadelelerinde ve sorunlarin ¢éziminde kazanilan deneyimle
onemli iglevler géren bu derneklerden 6nemlileri, Sevkat-i Nisvan
(1898), Osmanli kadinlari Sefkat Cemiyeti Hayriyesi (1908) dir335,
Ozelilkle Balkan ve I. Diinya Savasgi zamaninda bu derneklerin sayisi
artmistir (Topkapi Fukaraperver Cemiyet-l Hayriyesi, Kadikdy
Fukarasever Hanimlar Cemiyeti, Himaye-i Etfal Cemiyeti, Asker
Ailelerine Yardimci Hanimlar Cemiyeti, Misliman kadinlar Birligi®36).
Bunun yanisira egitim temelli kadin dernekleri de faaliyet géstermistir:
II. Mesrutiyetin ilanindan hemen sonra, "Sefkat Cemiyeti Hayriyesi"
gibi Selanik'te kurulmus olan "Cemiyet-i Hayriyeyi Nisvan", okullar
acmayl, yetim ve yoksul kiz &grencilere yardimi programina
almistir37. Egitim sorunu ile ilgilenen dernekler yaninda, &zellikle
kimsesiz kadinlara meslek 6greten, mesleki uygulamasini saglayan,
bu amagla dikisevleri, fabrikalar acan dernekler de kurulmustur.
Bdylelikle kadinin gegim sorunu da ¢6zilmusttr. Bu tir dernekler,
Istanbul'da ve  Anadolu'nun  gesitli  yerlerinde faaliyet
gostermislerdir338. Kadin dernekleri arasinda killtir agirlikli olanlar da
vardir. Ornegin; "Teal-i Nisvan Cemiyeti", Halide Edip ve arkadaglari
tarafindan kurulmustur. Dernege Uye olmak icin Turkgeyi iyi okuyup
yazmak ve Ingilizce derslerine devam etmek gerekmektedir. Cemiyetin
amacl, ulusal geleneklerden vazgegmeden, kadinlari irfanen
yukseltmektir339. Siyasi partilerin de kadin dernekleri bulunmaktadir.
Ornegin, ittihat ve Terakki Cemiyeti, kendi ideolojisi dogrultusunda
kadin subeleri ve dernekleri agmis, konferanslar diizenlemistir540.
ittihat ve Terakki Cemiyeti ileri gelenlerinden biri, cemiyette o sirada 40
kadin Uyenin bulundugunu, &zellikle gazetelere gizlice mektuplarin
dagitiimasinda bu kadinlarin dnemli gérevler tstlendiklerini belirtmistir.
ittihat ve Terakki Cemiyetinin, kadinlara yénelik olarak kurdugu "ittihat
ve Terakki Kadinlar Subesi", "Teali-i Vatan Osmanli Hanimlar
Cemiyeti", "Osmanh Kadinlari Terakkiperver Cemiyeti" gibi dernekler
disinda Turk Ocaklari, duzenledikleri konferanslarla kadinlara
seslenmeye calismistir341. 1I. Mesrutiyet dénemi kadin dernekleri
icinde feminist olarak nitelenebilecek tek dernek ise, Kadinlar Dinyasi
adli yayin organi olan Osmanl Midafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyetidir.
Mezhep ayrimi gézetmeksizin her Osmanli kadinin asli, isteyen ecnebi
kadini da yardimci Uye olarak kabul etmektedir. Dernek, Kadinin
Dinyasi dergisiyle kendini kamuoyuna duyurarak, harekete destek
veren kadinlarin sézcilugunt Ustlenmistir?42. Cemiyet kadini simsiki
kusatan geleneklere, kisitlamalara, kadin-erkek esitsizligine,
hukuksuzluga, egitimsizlige karsi bir muicadele baslatmistir. Bu
amagcla gerek aile yasaminda gerekse toplumsal yasamdaki iligkiler
aginda yeni bir diizenlemeye gitmenin geregi Uzerinde durulmustur.

TUm bunlar, Il.Mesrutiyet dénemindeki toplumsal degismelerin, aile
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kurumuna uzanacak derecede genis kapsamh olduklarinin
gostergeleridir. Geleneklere karsi, Musliman toplum hayatinin en
mahrem ve kutsal yuvasi sayilan bir kurumunu dahi hedef alan
elestilerin basladigi g6zlenmektedir43.

Toplumsal alandaki hareketliligin, ekonomik alanda da yansimalari
olmustur. Savas sirasinda, esnaf érgitlenmesini, kooperatifciligi, hatta
devletciligi savunan akimlar ittihat veTerakki iginde filizlenmeye
baglamiglardir. Ozellikle savasin son yillarinda, Ziya Gékalp ve Tekin
Alp'in de ¢aba goésterdigi devletcilik akimi ilging bir gelisme sayilabilir.
Tesanutgulik (dayanigsmacilik, solidarizm) goérislerini esas alan bu
akimlar ve 0Ozellikle devletcilik, Almanya'daki gelismelerden
etkilenmistir344. Bu dénemde ekonomi alaninda ilging bir gelisme,
ittihat ve Terakki'nin kapittilasyonlara karsi aldigi tavirdir. 1.Diinya
Savasi'nin baglamasindan bir sire sonra, Osmanl Hukumeti,
emperyalistlerin kendi i¢ hesaplasmalarindan yararlanarak, tarihi bir
karar almistir. 9 Eylul 1914 gUnu ilan edilen karar, mali, iktisadT, adli ve
idari kapitllasyonlarin tamamen kaldiriimasini éngérmektedir. 1838
iktisadi ve askeri iflasindan sonra, Osmanli devleti zaten yari bagimli
bir hale dismustld. Bagimlhlk, yabancilara taninan ve bir bolimu
imparatorlugun ilk yizyilarindan siiregelen, kapitiilasyon denen bir
takim ayricaliklarla somutlasiyordu. Imparatorlugun  gicli
dénemlerinde ticareti kolaylastirmak ve 6zendirmek icin benimsenen
sistem, gerileme ve c¢okis doénemlerinde sémurdndn, badimhligin,
Avrupa hegemonyasinin bir araci haline gelmisti. Avrupa devletlerinin
kendilerine ait postaneleri, konsolosluk mahkemeleri, hapishaneleri
vb. vard. Iste ittihat ve Terakki cagdaslagsma yolundaki ilk engel olarak
kapittlasyonlari gériyor ve firsattan yararlanarak bu sisteme son
veriyordu. Bagimsizlik ilani anlamini tasiyan bu kararin alinmasi
yeterli degildi, ¢link( kararin karsi tarafa kabul ettirilmesi gerekiyordu.
Avrupa devletleri ise, Osmanli Devleti'nin bu tek yanl kararini kabul
etmediklerini bildirdiler. Bu yénde gosterilen gabalar kismi bir sonug
verdi: Almanya, 1917' de yapilan bir anlasmayla, Osmanli Devleti
icinde kapitllasyonlari éngdren hicbir antlagsmaya katilmamay kabul
etti®43. Bu ittihat ve Terakki icin kismi ve kisa siireli bir basari sayilirdi.

Ekonomik alanda atilan bir diger adim, ticari isletmelerin
finansmani igin ve kooperatifler kurulmasini desteklemek Gzere milli
bir bankanin kurulmasiydi. ittihat ve Terakki gencleri, Uretime
katilmaya tesvik ediyor ve bazen de usule uygun olmayan yollarla Turk
sirketlerini gelistirmeye ¢alisiyordu.

Bu haliyle "J6n Tark" hareketi, gelecekteki Tirkiye Cumhuriyeti
onderleri igin mikemmel bir denemeydi, bu hareket hem bir siyasi okul
gorevini Ustendi hem de yeni fikir ve meselelerin denendigi bir alan
oldu®46,
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D. DEGERLENDIRME

Yukarida, sivil toplumun unsurlari bashgdi altinda inceledigimiz
toplumsal yapilarin ve ardindan modernlesme cabalari ile ortaya ¢ikan
yeni toplum anlayisinin sagladigi veriler, Osmanl imparatorlugu'nda
sivil toplum ile ilgili bazi sonuglara ulasmamiza olanak tanimaktadir.

Oncelikle, sivil toplumun unsurlari olarak ele aldigimiz toplumsal
birimlere eklemeler yapilabilecedi dusunulebilir. Bunlar arasinda ilk
akla gelen kuskusuz, Ulema yani ilmiye sinifidir. Osmanl toplumunun
aydin kesimi olarak nitelenebilecek bu sinifin Uyeleri birer devlet
g6revlisidir. Bu konumlari onlari bir sivil toplum unsuru olarak ele
almamizi engellemektedir. Zira bu , onlarin devlet politikalarini
destekleyen bir tavir icinde olmalarina yol agmistir. Medrese
egitiminden baslayarak347, merkezi yénetimin bir parcasi olarak varlik
kazanan Ulema, hicbir zaman Bati'daki kilise 6rgutiine benzer, devlet
digi bir kurum olmamis; aksine devlet destegi ve denetimi altinda
yasamistir?48. Osmanli toplumunda devletten badimsiz bir aydin
sinifinin dogmasi igin Tanzimat dénemini beklemek gerekmistir.

Yukarida s6zi edilen toplumsal yapilar birbirlerinden, en azindan
farkli alanlarda yer almak bakimindan ayriliyorlarsa da, idari
mekanizma ile aralarindaki bad benzer nitelikler tasimaktadir.
Gergekten de, Osmanli merkezi yonetimi, yerel veya dinsel toplum
Gnitelerini, bunlarin yéneticilerine "devlet memuru" benzeri bir stati
taniyarak, ydnetsel piramidin bir 6gesi durumuna getirmistir. Boylece
merkezi otorite, bireylere nifuzunu dogrudan degil, dolayh yoldan (ait
oldugu grup aracihgiyla) hissettirmistir. Toplumsal grubun bu "araci"
konumu, onun bir sivil toplum yapisi olarak nitelenmesi igin yeterli
degildir. Zira, yukarida E. Gellner'in tarim toplumlari ile ilgili olarak
vurguladigi gibi, bu ikincil topluluklar, aslinda devletin merkezi
otoritesinin birer "aleti" durumundadirlar®4®. Bu islevlerini kendi
iclerindeki hiyerarsik yapiyla yerine getirirler. Zaten kendilerine varlik
hakki taninmasinin temel nedeni de, bu islevsel yonleridir. Devlet igin
6nemli olan, her grubu mimkuin oldugu 6lgtde denetlenebilir kilmak ve
ayni zamanda kendi mesrdiyetini saglama almaktir330. Gruplarin bu
konumlari, hukuki agidan da degismemektedir. Clnku, Osmanli
hukukunda tuzel kisilik kavrami vakiflarla sinirlanmistir. Genel olarak,
devlet tiizel kisiliklerin taninmasinin yayginlasmasini istememistir331.
Tanzimattan 6nce, dernek anlamini tasiyan Kkisi topluluklarini,
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"tarikatleri", "loncalar1" ve hatta "cemiyet" adiyla kurulan bazi
muesseseleri, sadece bir tarihsel gelisim olarak degerlendirmek
gerekir. Tilzel kisilige sahip dernek anlamindaki toplulugu, 1876
Anayasasinda bile gérmek mimkin degildir. Osmanli hukukunda ilk
defa dernekleri diizenleyen Cemiyetler Kanunu 1909 tarihinde ve Il
Mesrutiyetten sonra kabul edilmistir352,

Sivil toplum unsuru olarak siraladigimiz yapilar arasinda, bize goére,
yukaridaki saptamalarimiz bu yapi i¢in de gecerliligini korumasina
karsin, sivil topluma en ¢ok yaklasan "millet" sistemidir. Bu sistem
uyarinca, azinliklara taninan, kendi egitim kurumlarini kurabilme,
meclislerini olusturabilme ve yargilama yetkileri, devlet denetiminde
olsa da, bu cemaatlerin devletten 6zerk bir yasam alanina sahip
olduklarinin gostergesidir. Osmanl idaresi, Hiristiyan ve Yahudi
azinliga tanidigi bu ézerkligi, islami mezheplere tanimamistir. Devlet
genel olarak , aslen Sunni tarikatleri desteklemis, Seyh Bedrettin gibi
devletin glicinil sarsacak heterodoks mahiyetteki hareketleri bastirma
geregi duymustur. Bodylece, Osmanli devleti, heterodoks
Mdaslimanlarla, Hristiyanlarla oldugundan daha sert bir gatisma igine
girmistir353. Mahgupyan bunun nedenini, azinliklarin yénetime ortak
olma riskini tasimamalarina karsin, Islamiyet igindeki mezheplerin
devlet otoritesi icin bir tehlike olarak gériilmesine baglamaktadir34.
imparatorlukta, genel olarak, Sinnilik acik sekilde benimsemis, bir
yandan bir medrese agi kurularak, yari devlet memuru din
gorevlileriyle Stinni anlayis yayginlastirmaya calisiimis, bir yandan da
Sinni tarikatlerin yayilmalarina ve desteklenmelerine énem verilmistir.
Bu gercevedeki en 6nemli gelisme 15. Ylizyillda Naksibendi Tarikati'nin
Osmanli'ya girmesi ve yayginlasmasidir®35. Zamanla ehli siinnet
tarikatler devlet yénetiminin bir parcasi olmuslardir. izlenen bu
politikalar araciligiyla, tarikatler kontrol altinda tutularak toplum
denetlenmeye calisiimistir356.

"Millet" sistemi diginda, loncalarin devletten 6zerk hareket edebilme
olanaklari dlgustinde birer sivil toplum unsuru olarak degerlendirilmesi
miamkundir. Yukarida deginildigi gibi, merkezden uzaklastik¢a
loncalar Uzerindeki merkezi denetim azalmakta, bunlar bu oranda
hareket serbestisine kavusmakta idiler. Bunun disinda, imparatorlukta
farkli dénemlerde merkezi otoritenin gl¢lenmesiyle, loncalar
Uzerindeki denetim yogunlasmakta, bu edilim azaldigi 6lgude ise,
denetim etkisini yitirmekteydi. Bu durumda loncalar, devletin merkezi
otoritesinin diginda bir hareket alanina sahip olabiliyorlardi.

Son olarak, modernlesme sireciyle birlikte, Osmanh toplumsal
yapisinda meydana gelen degismenin , sivil toplum agisindan olumlu
yonleri bulundugu kaydedilmelidir. Herseyden &nce, 19. Ylzyilda
Sinasi ve Namik Kemal gibi gazeteci/ disunirler sayesinde,
imparatorlukta ilk kez bir "kamuoyu"nun teskil ettigi séylenebilir. Bunun
yaninda, Ustin devlet mefaatinden ayri bir "kamu yararl" kavraminin
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dogusu da yine bu reform slreciyle birlikte olmustur. Bu Osmanh
toplumunda ilk kez bir "kamu alani" disincesinin dogmasi anlamini
tasir. Ozellikle Il. Mesrutiyet'in ilaninin ardindan Batili diistince
akimlarinin toplumsal yasama girmesi ve yeni dogan aydin sinif
tarafindan benimsenmesi bu "kamu alani"nin genislemesini
saglamistir. Ancak, Osmanli toplum yapisinda olusan bu degisim,
koklU bir siyasi kiltirin yerlesmemis olmasi nedeniyle , sivil toplum
konusundaki beklentilere karsilik verecek 6l¢cide olmamistir.
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IV. CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE'DE SiViL TOPLUM.
A. YENI TURK DEVLETININ DOGUSU

Osmanli imparatorlugu'nu ¢ékisiin esiginden déndirmek ve hatta
biyitmek umuduyla girilen I. Dinya Savasi bittiginde (Kasim 1918),
geriye savasin yildirdigr ve yoksul dusirdigd bir halk kalmisti. 30
Ekim 1918'de imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi, savasi
kazanan devletlerin istanbul'u isgal etmelerine, Ulkenin kimi
bélgelerine asker ¢ikarmalarina olanak taniyordu. Buna dayanarak
Batili mauttefikler Anadolu'nun cesitli bdlgelerini isgal etmekte
gecikmediler. izmir'in isgalinden sonra yer yer devrimci kipirdanmalar
ve isgal boélgelerinde Midafaayr Hukuk Komiteleri kurulmaya
baslandi®57. Amag, Tirk topraklarinin isgalini ve bélisilmesini
protesto etmek, Wilson ilkelerinin Tiarklere de uygulanmasini
saglamak, elde edilebilen silah ve guglerle istilacilara direnmekti. Bir
baska deyisle, 1908'de ilk kez dinin etkisinden siyriimis olarak
gbrdigumiz siyasi tepki, bu kez daha fazlasiyla, "silahh" direnis ile
karsimiza cikmaktaydi®58. Kurulan komiteleri harekete geciren
nedenler arasinda benzerlikler olmasina karsin, bunlarin aralarinda bir
birlik yoktu; hemen hepsi bélgesel hareketlerdi ve "gerilla
savasciligi"na dayali bir savunma yapiyorlardi®39. Kimisi Seriat kimisi
Halife Sultan'i kurtarmak istiyor, kimisi de adem-i merkeziyet esasina
dayali bir ydnetim tesis etmeyi hedefliyordu. Bu daginik érgitleri ulusal
bir kurtulus hareketine dénustirmek, bunun yanisira, kaderine boyun
egmis yilgin halki yeniden savas cephelerine sevk edebilmek,
neredeyse bir mucize idi®80. Potansiyel giicii organize etmek, bunu
gercek bir devrimci gu¢ haline getirmek amaciyla, basta Mustafa
Kemal olmak (izere bircok subay ve aydin istanbul'dan Anadolu'ya
gecerek, bu mucizeyi gerceklestirme gabasina giristiler®61. Béylece,
Kurtulus Savasi, baslangicta genellikle subaylar ve esraf tarafindan
orgutlenen Kuvayi Milliye mufrezelerinin yUrtttiga bir gerilla savasi
biciminde basladi ve uzun siure bdyle devam etti.

Erzurum (23 Temmuz - 5 Agustos 1919) ve Sivas (4-11 Eylil 1919)
Kongreleri zaman kaybedilmeden toplandi. Misaki Milli ile, hedef
belirlendi; "ulusal ve ekonomik gelismemizin olanakli hale gelebilmesi
ve daha modern bir ydnetime kavusmak icin her devlet gibi bizim de
tam bagimsizliga ve 6zgurlige ihtiyacimiz vardir" dendi. Anadolu'da
bu dénemde hakim ideoloji, islam'di. Mustafa Kemal, ayni zamanda
resmi ideoloji olan islam'i devrimci yénde kullandi. Milli Miicadele'nin
basindan itibaren, savasin bir amacinin da hilafet ve saltanatin
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kurtarilmasi oldugunun sdéylenmesi bunun bir sonucuydu. Kaldi ki , bu
donemde, hedefin yalnizca Turk milletinin kurtariimasi oldugu
sOylense bile, bunun halifelik ve saltanatin kurtulusu ile
dzdeslestirimesi ¢cok mimkiindd. istanbul Hikimeti'nin islam'i karsi-
devrimci bir ara¢ olarak gérip, Milli Micadeleyi baltalama olasiligi,
Mustafa Kemal'in bunu "devrimci" bir bicimde kullanmasi ile etkisiz
kilinlyordu®62_ Kendisi bunu Séylevinde su sozlerle agikliyordu:

"Ulus ve ordu, Padisah halifenin hayinligindan haberli olmadigi gibi,
o kata ve o katta bulunana karsi ylizyillarin kbklegstirdigi din ve gelenek
baglariyla icten bagli ve uysal. Ulus ve ordu, kurtulus yolu
dusdndlirken bu atadan gelen aligskanlik dolayisiyla kendinden énce
ylice halifeligin ve padisahligin kurtulusunu ve dokunulmazligini
distintiyor. Halifesiz ve padisahsiz kurtulusun anlamini kavrama
yeteneginden yoksun...Bu inangla bagdasmaz goris ve ddgiincelerini
aciga vuracaklarin vay haline! Hemen dinsiz, vatansiz, hayin,
istenmez olur."383 iste bu nedenle Mustafa Kemal , cumhuriyetci
fikirlerini milli kurtulug savasinin sonuna kadar bir "milli sir" olarak
sakladi564.

Mustafa Kemal'in, Milli Micadele'nin ilk glinlerinden itibaren, en
kisa zamanda secimlerin yapilip meclisin toplanmasinin gerekliligini
vurgulamasi, "fiili" bir diizenin degil, "hukuki" bir dizenin yaratiimak
istendiginin gostergesidir. 18 Mart 1920'de, istanbul'da Mebusan
Meclisi'nin dagitilmasi firsatini degderlendiren Mustafa Kemal
yayinladigi bildiriyle, yeni bir meclisin Ankara'da toplanabilmesi igin
secimlerin yapilmasi ¢agrisinda bulundu®83. Yeni meclise, Mebusan
Meclisi'nin istanbul'dan kagabilen lyeleri katilabilecekti. Bunun yani
sira yeni mebuslarin secilmesi i¢in, secim yapilacakti. TBMM. 23
Nisan 1920'de acildi, Mustafa Kemal baskan secildi. Béylece, Trk
toplumunun demokrasi miicadelesi yeni bir ivme kazaniyordu366.
Bundan bdyle, disa karsi savasli ve Osmanli dizenine karsi ihtilali
ybénlendirecek ulusal bir hikiimet vardi. Her ne kadar amacin Padisahi
kurtarmak oldugu ileri slrllmigsse de, aslinda kurulan yeni bir
devletti®67.

Ozetle, isgal glgclerine karsi kendiliginden bir hareket olarak
baslayan, buyiuk ¢ogunlugu Osmanli subaylarindan gelen bir éncu
kadro tarafindan organize edilen hareket, yerel kongreler, milli
kongreler, Anadolu ve Rumeli Mudafiyi Hukuku Cemiyeti'nin teskili ve
Ankara'da toplanan TBMM. ile Griinlerini almaya baslamisti368.

TBMM istanbul'dan gelebilen ve secilen milletvekillerinden
olusmustu, Uye sayisi 390 kisi idi. Bu Uyelerin yarisindan fazlasi asker,
memur ve diger aydinlardan olusuyordu (233 kisi). 47 din adami vadi.
Geriye kalanlar giftci, tlccar, agiret reisi gibi kisilerdi. Meclisin bu
profilinin, Cumhuriyet déneminden tek partili dénemin sonuna degin
varligini korudugu séylenebilir. Bu, Milli Mlcadele'nin kiglk burjuva
kokenli asker-sivil aydinlar ile Anadolu esrafi énciliginde yapildigini
ortaya koymaktadir569 .




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng o4

Meclis hemen yasama faaliyetine basladi. Toplanmasindan alti giin
sonra, "Hiyanet-i Vataniye Kanunu " kabul edildi. Buna gore,
TBMM'nin hukukiligine karsi, s6zle bile olsa her turli hareket 6limle
cezalandirilacakti®”. Bu, kurulanin bir devrim hikiumeti oldugu
gercegini ve radikal bir degisimi hedefledigini ortaya koyuyordu. 18
Eylil'de istiklal Mahkemelerinin kurulmasi karari alindi. Bu
mahkemelerin yargi¢c ve savcilari mebuslar olacakti; mahkemelerin
alacag! kararlarin ise kesin olmasi 6ngéruliyordu. Bunlar "devrim
mahkemeleri" idi, yani adaleti saglamanin &tesinde, karsi-devrimci
hareketleri sindirme hedefi giidiiltiyordu71.

Milil MUcadele hareketi, bdlgesel kongrelerden baslayarak , nihayet
BMM'nin toplanmasiyla "mesraluk” ve "hukukilik" arayisi iginde
olundugunu gosteriyordu. Bu 6zellikle Ulusal Kurtulus Hareketini, fiililik
(cete, partizan savaglari, halk savasi gibi) olgusuna dayanan
hareketlerden ayiriyordu. Bu hukukilik egiliminin en blyuk delili ise,
1921 Anayasas! oldu372,

1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu), icinde bulunulan gegis
déneminin ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulmus temel bir
metindi. Bunun 0&tesinde, Ulkenin gelecekteki rejiminin ne olacagi
konusunda ipuglari icermekteydi®73.

1921 Anayasasi, Kanunu Esasi'den farkli temellere dayanmakta ve
yeni bir Tirk Devleti kurmaktaydi®74. Gergekten de, 3. Maddesinde
"Turkiye Devleti BMM tarafindan idare olunur" derken yeni bir devletin
dogusundan, "Tirkiye" devletinden séz ediliyordu®73. Teskilati Esasiye
Kanunu, ilk kez egemenligi, din disi temellere dayandiriyor ve
"Hakimiyet kayitsiz satsiz milletindir" ilkesini getiriyordu. Dinsel ve/ya
irsi unsurlardan kaynaklanan egemenlik anlayisi yerini milletin
egemenligine birakiyordu. Milli egemenligin kabul edildigi bir sistemin,
kisisel egemenlige dayanan monarsik bir rejimle bagdasmayacagi
acikti976.

Teskilati Esasiye Kanununda yer alan 6nemli bir dizenleme |,
"vilayet ve nahiye suralarl" ile ilgiliydi. Bunlar, 6zerk, ancak halkin
"mukadderatini” ilgilendiren siyasi bir yénid bulunmayan yerel
meclisler olacakti. Yerel yonetimlerle ilgili bu denli ayrintili hiikiimlerin
anayasal bir metinde yer almasi, sik rastlanir bir durum degil ise de,
bunu milli egemenligi 6ngéren 1. madde ile birlikte disinmek gerektigi
aciktir3?’7. Gercekten de, 24 maddelik kisa bir anayasa olan Teskilat
Esasiye Kanunu, 14 maddesini yani yaridan fazlasini yerel yénetim
ilkelerine ayirmistir. "Vilayet" bagslikli béliumde, vilayetlerin tuzel kisilige
ve Ozerklige sahip olacaklari belirtiimis, BMM'nin koyacagdi yasalar
cercevesinde, evkaf, medreseler, maarif, saglk, iktisat, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardimlagma ile ilgili dizenlemeler ve bunlarin
yaratilmesi "vilayet sGra"larinin yetkisine birakilmistir. Ancak i¢ ve dis
siyaset, seriye, adliye ve askeriye ile ilgili konular, uluslararasi
ekonomik iligkiler ve vilayeti ilgilendiren baska bir gok konu merkezi
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ybénetimin yetkisindedir (m. 12). Vilayetlerin yanisira, kaza ve nahiyeler
de hikme baglanmis, en kiglk idari birim olarak nahiyelerin , 6zel
islerinde 6zerklige sahip, tizel kigiler olduklari vurgulanmistir (m. 16).
Nahiyelerde de, bir sGranin toplanmasi 6éngérilmds, bu saranin halk
tarafindan dogrudan dogruya segilen Uyelerden olustugu belirtilmistir.

Gorulayor ki, Teskilati Esasiye Kanunu merkezi yonetimi sinirli ve
istisnai, yerinden yonetimi ise asli ve genel olarak ele alan bir sistem
benimsemistir378. 1921 Anayasasi'nin, idarenin 6rgiitlenmesi
acisindan getirdigi yerinden ydnetimci esaslar bakimindan , "asagidan
yukar" bir yonetim yapisi benimsedigi séylenebilir. Bu ise, Osmanli
Tark idare geleneginden cok farkli bir siyasi bakis agisina isaret
eder579. Tanér, Teskilati Esasiye'nin yerel yonetim ilkelerini, 1918-
1920 tarihleri arasinda Anadolu ve Trakya'da etkinlik gésteren "yerel
kongre ikitidarlarinin" bir yansimasi olarak gorir. Ancak Teskilati
Esasiye Kanunu'nun 6ngérdigi bu yerel kurumlar, higbir zaman
hayata gecirilememis , zaman icinde merkezi y&netim agirlik
kazanmistir380,

1921 Anayasasi'nda ifadesini bulan devrimi hukuki bir zemine
oturtma, yeni Turkiye devletinin hi¢ vakit kaybedilmeden
yapilandirilmasi g¢abasi yaninda, yurdun dért bir yaninda, Kurtulus
Savasgi devam etmistir. Savas zaferle sonuglanmis ve 1 Kasim
1922'de Saltanat kaldirilarak, 6zellikle uluslararasi platformda
muhatap alinmasi gereken tek otoritenin TBMM oldugu vurgulanmistir.
Lozan antlasmasi ile disa karsi tam bagimsizlik belgelenmistir581.
Artik bundan sonraki rejimin bir "cumhuriyet" oldugunun "milli bir sir"
olmaktan g¢ikarilmasi zamani gelmistir. (29 Ekim 1923)




96

B. TEK PARTI YONETIMi

Kurtulug Savasinin zaferle sona ermesi ve saltanatin kaldirilmasini
(1 Kasim 1922) takip eden aylarda Mustafa Kemal halkglilik esasina
dayali bir siyasi parti kurmustur. Adi, Halk Partisi'dir (Aralik 1922)382,
Bu parti, belli bir sinifa degil, butin siniflara dayal bir parti olacaktir.
Zira Mustafa Kemal'e gore, "bizim halkimiz menfaatleri yekdegerinden
ayrilir siniflar halinde degil, bilakis mevcudiyetleri ve mesailerinin
toplami  yekdegerine lazim siniflardan ibarettir."583 Partinin
kurulmasinin ardindan, I. BMM'i feshedilerek, Halk Partisi'nini de
katilacag! yeni secimlere gidilmesine karar verilir (1 Nisan 1923).
Secimlere giriimeden o6nce partinin programi Mustafa Kemal
tarafindan "9 umde" (9 ilke) baslhidi ile duyurulur ve partinin bu
programla segime girecegi bildirilir. 9 umdede henliz rejim konusunda
acik bir tavir takinllmamig, cumhuriyetten s6z edilmedigi gibi, hilafet bir
"makami mualla" kabul edilmistir84. 1923 segimlerinde parti,
meclisteki sandalyelerin hemen hemen hepsini kazanir. 11 AJustos
1923'te ikinci dénem meclisi calismalarina baglar. 1921 Anayasasinda
degisiklik yapip 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili Kanun ile Cumhuriyeti
ilan eden, iste bu ikinci meclistir3®S. ikinci meclisin diger bir 6nemli
karari Hilafetin kaldiriimasidir (3 Mart 1924). Saltanatin kaldiriimasina
karsin halifelik kurumunun ve sayisiz islami kurumun varligini devam
ettirilmesi, eski rejim taraftarlarinin daima islami motifleri reformcular
ve onlarin programlarina kargi gucli bir silah olarak kullanabilmeleri
riskini tasityordu. Bu riske karsi alinacak en etkin 6nlem, halifeligin
kaldiriimasi olmustur588.

Cumbhuriyet'in ilani ile baslayan yeni dénemin ihtiyaclari,
olaganistii kosullarin Grini olan eksik ve vyetersiz387 1921
Anayasasi'ndan daha kapsamli bir anayasanin kabulini zorunlu
kilmistir. 20 Nisan 1924 tarihli bu yeni anayasa®88, "hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir" ilkesini korumaktadir. Bunun 6tesinde, TBMM. bu
egemenligi kullanmaya yetkili tek organ olarak belirtiimektedir589.
1924 Anayasasinin 6zgurliklere bakis acisina gelince, bu konuda
Fransiz ihtilali'nin  klasik &zgurlikler anlayisinin benimsendigi
stylenebilir. Buna bagli olarak, herkesin 6zgurligundn sinirinin,
baskalarinin 6zgrligl oldugu hikme baglanmistir. Klasik hak ve
6zgurlikler kisaca sayilmig, yasa dnunde esitlik, kisi dokunulmazlig,
vicdan, duslince, s6z, basin, seyahat, sdzlesme, dernek kurma,
ortakhk kurma, milk edinme hak ve 6zgurlikleri birer madde ile ifade
edilirken, "ekonomik ve sosyal haklar'dan séz edilmemistir390,
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Yeni anayasa c¢ok partili bir siyasal yasami engelleyecek higbir
hikim tagimamaktadir. Nitekim, ¢ok partili ddneme gecis konusundaki
adimlar ¢ok gegmeden atilacaktir. CHP'nin baskin bir ¢odunluga
sahip olusu, hicbir zaman, Il. Meclisi Mustafa Kemal'in itaatkar bir
araci haline getirmemistir. Kisa siirede Meclis iginde anayasal ve diger
sorunlar Gzerinde anlasmazliklar ortaya c¢ikmistir®1. 17 Kasim
1924'te, Halk Partisinden istifa eden milletvekillleri Terakkiperver
Cumbhuriyet Partisini kurmustur. Bu yeni partiye bazi eski generaller
onderlik etmistir. Parti ekonomik ve daha c¢ok siyasi liberalizmi
benimsemis, bunun "dini hislere ve dislincelere" saygiyla birlikte
savunulacagi belirtilmigtir. Partinin manifestosu, despotizme
muhalefeti, bireysel 6zgurlikleri, yargr bagimsizhigini ve idarede
adem-i  merkeziyetciligi  vurgulanmaktadir®®2.  Terekkiperver
Cumhuriyet Partisi, Istanbul basinindan destek gérmis, biyik
kentlerde ve dogu bélgelerinde &rgiitlenmistir®®3. Ne var ki,13 Subat
1925 'de patlak veren Seyh Sait Ayaklanmasi'nin yarattigi karsi-
devrimci glgler korkusu, Terakkiperver Parti'nin kapatilmasina neden
olmustur594. Kurt ulusculugu 6geleri tasiyorsa da, daha c¢ok dinsel,
karsi-devrimci bir hareket niteliginde olan bu ayaklanmanin ardindan,
hikimeti olaganisti yetkilerle donatan Takriri Sikun Yasasi
cikariimisgtir. Bu yasanin CHP disinda kalan her turli siyasi faaliyeti
durdurmasi sonucu, Ulkede istikrarli sayilabilecek bir dénem
baslamistir595.

Terakkiperver Cumhuriyet Partisi deneyiminin ardindan, ¢ok partili
rejime gecis konusunda bir diger caba Serbest Firka'nin kurulusu
olmustur. Bu ikinci deneyimde kurulan parti, ilimli bir muhalefet
olusturmasi dusundlerek kurulmus "gudumlu bir parti"dir. Nitekim
partiyi kuran, Mustafa Kemal'in arkadasi Fethi Okyar'dir ve Uyeler
arasinda Mustafa Kemal'in kiz kardesi de bulunmaktadir98. Ancak
dinyay! saran 1929 ekonomik bunaliminin etkisiyle kétuleyen Tirk
ekonomisinin halk tzerindeki olumsuz etkisi, muhalif bir gli¢ etrafinda
toplanilmasi igin yeterli bir neden teskil etmistir597. Bu beklenmeyen
ve istenmeyen gelismelere yol acar. Bunalimdan etkilenenler ve
gericiler blylk bir heyecanla yeni partiyi desteklerler , Fethi Okyar'in
izmir'e yaptigi ziyaret kanl olaylara neden olur. Bu gidisten trken Fethi
Okyar ve arkadaslari partiyi kapatirlar. Partinin kapatiimasindan sonra,
gerici bir olay niteligini tasiyan Menemen Olay patlak verir (23 Aralik
1930)598,

Yasanan bu deneyimler, 1930 sonrasinda tek parti rejiminin
sertleserek uygulandigi ve laik-milliyetci reformlarin genisletildigi bir
doénemin baslamasina yol acmistir. Gergekten de 1930'dan sonra,
1923-1930 yillarinda kabul edilen ilkeler, daha acikca belirtilip
genigsletilerek 6énce Halk Partisi programina (1931), sonra Anayasa'ya
(1937) konmustur. Bunlar, Cumhuriyetgcilik, milliyetcilik, halkgilik,
laiklik, devletcilik ve devrimciliktir. Parti yavas yavas kendini devlet ve
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milletle bir tutmaya baslamig, 1935 kurultayinda parti genel sekreterini
icisleri bakani tayin etmeyi kararlastirmig, valiler vilayet parti
teskilatlarinin basina getirilmis; bolge mufettisleri hem parti hem de
hikumet islerini kontrol etmekle gérevlendirilmigler ve nihayet butin
millet Halk Partisi Gyesi sayilmistir399. Hukimetin  ekonomik
siyasetinde de belirli bir degisme olmus, devlet artan otoriter tutumuna
uygun olarak, sanayi sektérinin idaresinde daha biylk sorumluluk
yiiklenip, memleket ekonomisinin genel kontroliinii eline almigtiré00.

Baslangicta tek parti kurmak Kemalistlerin niyeti olmamis olabilir,
ancak basarisizlikla sonucglanan c¢ok partili yasama gecis
denemelerinin yarattiyi karsi-devrimci gugler korkusu, bdéyle bir
ybnelise yol agmistir. Bundan sonraki 15 yil boyunca CHP, tek siyasi
parti olarak kalmistir®91. O yillarda CHP'nin faaliyetleri, Avrupa'daki tek
partili devletlerde partinin rolii konusunda model olan -italya'da fasist
Parti, Rusya'da Komdunist Parti ve Almanya'da Nazi Partisi- drneklerine
icerikten gok bicim itibariyle oldukga uygundur892. Bicimsel acidan
benzerlikler tasimasina karsin, CHP totaliter olmayan bir tek parti
modelidir. Cizdigi model, geleneksel toplum yapisini bilingli bir bicimde
degisime sevk ederek modernlestirme ¢abasinda olan bir "vesayetci
rejim" oérnedi olusturmaktadirf93. Bu vesayetci rejim yoluyla parti
sosyal, ekonomik ve siyasi alanda modernizasyonu basarmistir. Bu,
totaliterizme basvurulmadan ve herhangi bir kati ideolojiye
saplanmadan yapilabilmistir. Alinan baskici dnlemler, kimi zaman
pragmatik ¢éztimler ve giincel ihtiyaglarla gerekgelendiriimistir604,

Sosyal temelleri agisindan CHP, genelikle, merkezi asker- blirokrat
elit ile Anadolu esrafinin koalisyonu biciminde tanimlanabilir. Yine de,
merkezi yonetim diizeyinde asker- birokrat elit her zaman baskin
unsur niteligini korumustur. Bu ittifak blyuk &lgide, Kurtulus Savasi
kosullarindan gelen bir durumdur. Zira, kéyli halkin Milli Kurtulus
Savasi i¢in harekete gecirilmesi ve yonlendiriimesi bu iki grubun ortak
¢abalarinin bir Grindddr. Bu anlamda, asker- birokrat elit ve Anadolu
esrafl arasinda zimni bir ittifakin var oldugu sdéylenebilir. Bu ittifak,
Anadolu'yu Batili galip gugler tarafindan bélinmekten kurtarmis ve
sonra da yeni rejimin temellerini atmistir. Cumhuriyet rejiminin
pekismesinden sonra da bu ortaklik stirmiistiir03. Bu durum, 6zellikle
isci ve koyluler aleyhine sonucglar dodurmus; bu halk kesimleri
devrimin batlnleyici bir pargasi durumuna gelememis, yénetimden
soyutlanmis ve hatta ona yabancilasmiglardir606,

Yukaridaki agiklamalara, tek parti yénetimi déneminin bir reformlar
sureci oldugu eklenebilir. Reformlar igin izlenen metod, bunlarin bir
kanuna dayandirilmalaridir. Gergekten de, dnce reform yapilmasi ile
ilgili kanun c¢ikarilmakta, ardindan bu reformun halka benimsetilmesi
icin calismalara basglanmaktadir. Bu calismalarin basarisizlikla
sonuglanmasi ihtimali Gizerinde ise, hi¢ durulmamaktadir07.
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Reformlar éncelikle hukuk ve egitim alaninda laiklesmeyi 6ngorir:
Dini diizenlemelerin yasaklanmasi, seriatin yerine Isvicre Medeni
Kanunu'nun kabull, Tevhidi Tedrisat Kanunu ile dini egitimin laik
egitimle birlestirilmesi, tekke ve =zaviyelerin kapatiimasi, devletin
dininin islam olduguna dair anayasa maddesinin kaldiriimasi (1928)
bunlar arasinda sayilabilir. Bunun disinda, Latin alfabesinin ve
uluslararasi 6lgt birimlerinin kabull, sapka kanunu gibi geleneksel
toplum yapisini degistirmeyi hedefleyen reformlar yapilmistir608,

Ozellikle Menemen olayinin ardindan, Atatiirk dnciliiginde kultir
hareketlerine hiz verildigi gbzlenir. Zira kiltar, gericiligin caresi olarak
gobrilmektedir. Bu kdltir hareketinin en 6nemli adimlarindan biri
halkevleri ve odalarinin kurulmasidir. 1931 yilinda, Tirk Ocaklar
Genel Kurulunun 6rgutu dagitma karari almasinin ardindan, 19 Subat
1932'de halkevleri aciimistir. Halkevleri, dil, edebiyat, tarih, guzel
sanatlar, kitiphane ve yayin, toplumsal yardimlagsma, kéycultk, halk
dersaneleri ve kurslari olmak Uzere cgesitli etkinlik kollarina sahiptiler.
Halkevleri ve halkodalari, Turk aydinlanma hareketini tagraya kadar
yayan merkezler roltinii tstlenmislerdir609.

Tek parti ddnemi ekonomik alanda da énemli adimlarin atildigi bir
dénem olmus, ulusal ekonomi ilkesi benimsenmig, bir yandan devlet
mudahalesi 6ngorilirken, bir yandan da Sanayii Tesvik Kanunu
cikarilarak, 6zel tesebbis desteklenmigtir. Bu dénemin belirgin nitelidi,
yabanci sermayenin devletlestiriimesi ¢cabasidir. Yabanci sermayenin
emperyalizmin bir unsuru oldugu fikri, 6zellikle kent hizmetlerine iligkin,
elektirik, havagazi, su, rihtimlar vb. yabancilarin elinde bulunan
yatirimlarin hizla devletlestiriimesine neden olmustur. Dlnyayi saran
1929 ekonomik krizi Turkiye'de etkisini, ekonomik yasama devlet
mudahalesinin artmasi biciminde géstermistir. 1930'da Turk hukiumeti,
devletin daha fazla ekonomik faaliyetine duyulan gereksinmeyi
vurgulamaya baslamis, ertesi yil devletgilik CHP tarafindan kabul
edilen ve 5 Subat 1937'de Anayasaya konulan " temel ve degismez"
alti ilkeden biri halini almigtir610,

Atatirk 10 Kasim 1938'de é6liince indnii cumhurbagkani olmustur.
26 Aralik 1938 tarihli olaganiisti genel kongrede inéni'niin partinin
surekli genel baskani secilmesi ve Atatirk'n de kurucu ve ebedi
baskan olarak ilan edilmesi kararlastirimistir. Ayni kongrede inéni,
"Mill Sef" Gnvanini almistir. Daha sonra partinin aldigi monolitik bigim,
anli "tek parti, tek millet, tek lider" sloganiyla en iyi ifadesini
bulacaktir811.  Atatiirk'tin 6limi ve Cumhurbaskanligina inéni'niin
gecisinin tek parti déneminin sert siyasetinde belli bir degisiklik
yapmadigi , belki onu biraz daha sertlestirdigi séylenebilir. Laiklesme
devam etmis, dil devrimi siddetlenmistir. 1938'de Cemiyetler Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanun, ortak menfaatlere dayali derneklerin
kurulmasini kesinlikle yasaklamakta, bdylece siyasi partilerin
kurulmasina da imkdn vermemekteydi. Bu arada mevcut mason
teskilatinin  kaldiriimasi emrediliyordu. Basin, hem gunlik
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calismalarinda hem de yeni yayinlar igin izin alabilmek bakimindan
cok siki denetim altinda tutuluyordu. Bu denetim ,1938'de kurulan
Basin Birligi ile kurumsallastirildi®12. 1939 Halk Partisi kurultayinda
devlet parti mUnasebetleri yeniden ele alinarak, yuksek devlet
memurlari partinin kilit noktalarindan uzaklastirildi. Muhalifleri
engellemek amaciyla daha sert tedbirlerin alinmasi gerekti. Bu ylizden
kisi hurriyeti ¢cok fazla sinirlandi ve Halk Partisi memleketin mutlak
hakimi oldu. Rejim katilasmis, hikimet kendi siyasetinden memnun
ve bu siyasetin dogrulugundan emin gériintiyordu®13.

Zaman icinde uygulamaya konan baskici yasalar ve bunlarin
uygulanma tarzlari, vatandaslarin devlete ve partiye glvenini
asindirdl. Bu durum 6zellikle, savas yillarinda, 6nemli miktarda servet
biriktirmis olan isadamlari ve biyuk ciftlik sahipleri icin s6z konusu idi.
Zira, uygulamaya konan varlik vergisi bu kesimde hikmete karsi
glvensizlik hissi uyandirmisti. 1945'e gelindiginde, 1923'ten beri
istikrar saglayan siyasi ittifak bozulmustu ve Il. Diinya Savasi biter
bitmez yeni bir siyast denge kurma gereksinimi dogdu®14.
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C. KEMALIiZMIN TEMEL iLKELERI VE SiViL TOPLUM

Timur'un tanimina sadik kalirsak, "Turk Devleti'nin kurulugunda ve
belli bir sire politikasinin yurutilmesinde temel olan fikir ve ilkeler
bitiinine Kemalizm" diyebiliriz815. Kemalizmin ilkeleri ,6nce CHP 'nin
10 mayis 1930 tarihli Buyik Kongresinde kabul edilmis, 1937 yilinda
Anayasaya aktariimistir. Bu ilkeler konusunda parti programindaki
kisa agiklamalar disinda resmi bir agiklama getiriimemis ve ilkelerin
icerigi dénemsel olarak farkhlagabilmistir. Bu, Kemalizm'in "yumusak
ve esnek" bir ideoloji olusu ile uyum icindedir816.

Osmanli siyasi/toplumsal yagaminda islam dininin ne denli nemli
ve belirleyici olduguna deginmistik. imparatorlukta din, hem Sultan-
Halife'nin iktidarini mesralastiran bir temel®17 hem de toplumsal yapiyi
bicimlendiren diizenleyici bir ilke islevini Ustlenmekteydi. iste kurulan
yeni Turkiye'nin Osmanli imparatorlugu'ndan temel farkliigi bu
noktalarda toplaniyordu. Zira, yeni Tirk devleti, siyasi/toplumsal
yasamda dinin belirleyici olmadigi, milli egemenlige dayali laik bir
cumhuriyetti. Bir baska ifade ile, dinin belirleyici olmaktan ¢ikariimasi
sonucu dogan bosluk, Kemalist ilkelerle doldurulmaya c¢alisildi. Bir
mesriiyet kaynadl ve dizenleyici ilke olarak islam'in karsisina su
ilkeler getirildi: DinT unsurlardan siyrilmis "milliyetgilik" ve "halkgilik",
yeni Turkiye devletinin mesrQiyet kaynagi rolinu Ustlendi. "Laiklik"
ilkesi ise, islamin toplumsal yapiyi bigimlendirme islevinin yerini aldi.
Bu islevi Ustlenen laiklik, vatandaslarina dinsizligi telkin eden, din
aleyhtari bir devlet modelini degil, aksine, bir yandan din ve vicdan
6zgUrliginun garanti altina alinmasini bir yanda da 3 Mart 1924'de
kurulan Diyanet Isleri eliyle, kontrolli bir dini teskilatlanmanin
saglanmasini 6ngoériyordu.

19. ylzyill Bati'da milliyetciliginin gelistigi ve "ulus-devlet"
anlayisinin kék saldigi bir ddnem olmustu. Oysa kozmopolit Osmanli
toplumu, daha 6nce deginildigi gibi, dine dayali bir "millet" anlayisi
Uzerine temellenmekteydi. Bati'da Fransiz ihtilali'nin ardindan etkilerini
artiran milliyetcilik akimlari cok gegmeden  zayiflayan imparatorlugun,
Musluman-Turk halki digindaki halklarini harekete gecirdi. Bu
dénemde "Osmanllik" anlayigi ile bu halklari imparatorluk iginde
tutma cabalari sonu¢ vermedi . Cok uluslu imparatorluk halklarini
"Osmanhlik" bayragi altinda bir arada tutmanin artik olanaksizlastigi
bir asamada, "TurkcUluk" akimi doddu. Bdylece, dini cemaatlerle
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6zdegslestirilen "millet" kavraminin disina ¢ikilmis oluyordu. Bu yeni
icerigiyle "millet" kavrami, Kurtulus Savasi ve sonrasinda halki
birlestirici bir unsur haline geldi. M. Kemal Atattrk, Medeni Bilgiler
kitabinda, bir "millet"in sahip olmasi gereken, siyasi varlikta birlik, dil
birligi, yurt birligi®18  gibi unsurlari siraliyorsa da, esnek bir millet
tanimi yapiyor,

"a) Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan;

b) Beraber yasamak hususunda mliisterek arzu ve muvafakkatta
samimi olan;

c¢) Ve sahip olunan mirasin muhfazasina beraber devam
hususunda iradeleri migsterek olan insanlarin birlesmesinden
meydana gelen cemiyete millet nami verilir" diyor, "bir harstan olan
insanlardan miirekkep cemiyete millet denir, dersek milletin en kisa
tarifini yapmis oluruz" saptamasinda bulunuyordu®19.

Bu haliyle millet kavrami ve buna dayali "milliyetcilik" ilkesi, yeni
Tirk devletinin halkina, Osmanl tarihinden daha eskilere dayanan bir
"benlik" saglamaktadir. "Turk Tarih Tezi" bdyle bir dusuncenin
arinadar. Buna gore, Cumhuriyet kusaklarinin tarih anlayisi, Osmanl
oncesi Turklerin basgarilarindan kaynaklanacaktir. Mardin, "Turk Tarih
Tezi"ni AtatUrk'in en ézgun girisimlerinden biri saymakta ve onun Pan
Turanizm kapanina dismeden, kendinden ©6nceki kusagin
tarihgilerinin daginik olarak yaptiklari arastirmalari kendine mal etmeyi
basardigini ve onlar rejimin destekgisi durumuna getirdigini
belirtmektedirf20. 1931 yilinda Turk Tarih Kurumu'nun ve 1932 yilinda
Tark Dil Kurumu'nun kurulmasi, bu kurumlarin ¢aligsmalari sonucu
Gunes-Dil  Teorisinin  ortaya atilmasi da bu baglamda
degerlendirilmelidir621,

Kemalist milliyetcilik ilkesi, cok milletli bir toplumsal yapidan tek bir
milletin egemenligine gegisi vurgulamaktadir. Bu agidan, Mustafa
Kemal Atatirk Medeni Bilgilerde, "Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tlirk
halkina Tirk milleti denir'$22 ve "Tirk milleti, halk idaresi olan
cumbhuriyetle idare olunur bir deviettir'®23 tanimlarina yer verirken,
millet- devlet 6zdesligini ortaya koymakta, Turkiye'nin bir ulus-devlet
(milli devlet de denebilir) oldugu vurgulamaktadir. Devlet ile milletin
6zdeslestiriimesi, "egemenligin millete ait olmasinin" dogal bir sonucu
olarak sunulmaktadir. Béylece Osmanli Devleti'nden farkli bir
mesraluk anlayisi benimsenmis bulunmaktadir624.

Yeni mesraluk arayisi, yalnizca "milliyetcilik" ilkesinde ifadesini
bulmamakta, bu ilke "halk¢ilhk" ilkesi ile tamamlanmakta, hatta bu iki
ilke kimi zaman birbiriyle értigsmektedir. Kemalizmin halkgilik ilkesi, iki
asamada sekillenmistir: ilkenin birinci agsamasi, Kurtulus Savasini ve
Cumbhuriyetin ilk yillarini kapsar ve "hakimiyet kayitsiz sartsiz
milletindir", "halk kendi mukadderatina bizzat ve bilfiil sahiptir"
ilkelerinde formiilestirilir825. Halkgiigin ikinci asamasi ise, 1930'larin
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kati tek parti yonetimine denk duser ve "halk igin halka ragmen”
formdlu ile ifade edilirS26. Bu ikinci dénemde, halkin siyasi hayata
katilmasi agisindan TBMM'nin varli§i yeterli gértlmekte, meclisin halk
icin en dogru kararlari alacagi inanci benimsenerek, Rousseau'cu bir
yaklasim sergilenmektedir.

Tark Kurtulus Savasi, asker-sivil birokratlar yaninda hareketin
gerektirdigi kamuoyunu olusturmaya calisan aydinlar dnderliginde,
toprak sahibi Anadolu esrafinin bagsini ¢ektigi bir hareketti. Toplumsal
yonu itibariyle bu savas, sarayli soylular ve bunlarin igbirlikgileri
disindaki halkin, yeni Turk devletinin "halk" unsurunu teskil etmesini
6ngormistir. Bu nedenle "halkgilik" fikri gerek savas esnasinda
gerekse devrimden sonra fazlasiyla vurgulanmistiré27,

Mustafa Kemal , 13 Eylul 1920'de meclise "Halkgilik Programi”
basligini tasiyan bir teblig sunmustur. Bu programa goére, "millet",
halktir. "Devlet halk devletidir"."Tark halk hukimeti BMM tarafindan
idare olunur". Bunun 6tesinde, "hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir".
"[dare usulli, halkin, mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina dayanir"628. Gorildigi gibi, halkgilik ilkesi milliyetcilikle
sinirlanmig, daha dogrusu, halk kavrami millet kavrami yerine
konularak milliyetcilige dénustirilmistir®22. Bu yéniyle halkgilik,
milliyetcilik ideali etrafinda toplumsal birligi saglama araci haline
gelmektedir®30. Halkcihgin bu aragsalligi, toplumsal bitinlagin
herhangi bir sekilde bélinmesi olasiligini ortadan kaldirir. Bu nedenle,
Kemalist halkgilik ilkesi, toplumun siniflardan degil, tiiccarlar, devlet
memurlari, giftgiler , zanaatkarlar gibi meslek gruplarindan olustugunu
kabul eder. Bu meslek gruplar arasinda bir catisma degil, bir
dayanisma s6z konusudur®31,

1930'larda halkgilik ilkesi Terakkiperver Cumhuriyet Partisi ve
Serbest Cumhuriyet Partisi deneyimlerinin yarattigi, rejimin tehlikeye
dusecegi endisesinden kaynaklanan bir degisime ugramistir. Bu
nedenle tek partili ddnemin halkgilidi rejim icin tehdit olusturabilecek
cogulculuga izin vermeyecek bigimde formule edilmistir. Bu dénemde,
halkin siyasi hayata ve yodnetime katilmasi olumsuz karsilanmis,
devrimlerin her zaman asagidan yukari olmayacagi kimi zaman
yukaridan asagiya da olabilecegi vurgulanmistiré32,

Halk¢ihdin milliyetgilik ile 6rtustigu oranda, yukarida soézind
ettigimiz iki agsama birbiri ile bagdasmaktadir. Sinif ayriminin olmadigi
bir temelde halk, belli bir zaman kesitinde, belli bir toprak parcasi
Uzerinde yasayan insan toplulugunu ifade eder. Millet ise, dil, tarih,
kaltar, Glkd birligi Gzerine kurulmus soyut bir kavramdir. Somut halk
kavrami, soyut millet kavramina dénusturildiginde, "bu soyut varligin
iradesinin, toplumdaki en (stiin gii¢ olarak devlette somutlasmasini;
devietin ise, fiilen TBMM'nde teskilatlanmis olmasini; CHP'nin de fiilen
basta M. Kemal Atatiirk olmak (izere partinin ybnetici kadrolarinin
guidiimiinde olmasini" ifade etmektedir®33. Kurulan, millet-devlet-parti
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6zdesligi, halk icin neyin iyi oldugunu bilenlerin, halka ragmen bunu
gerceklestirebilecekleri bir mekanizma kurduklarini ortaya koyar®34.
Bu monolitik yapi, yalnizca siyasi alandaki c¢ogulculugun dedil,
toplumsal alandaki ¢cogulculugun da yadsinmasi demektir.

"Milliyetcilik" ve "halkgilk" ilkeleri yeni devlet ydnetiminin megsraiyet
kaynagini olustururken, laiklik de, islam'in toplumsal alani diizenleme
islevinin yerini aliyordu. Kemalist reformlar, dinin , siyaset, hukuk,
egitim gibi alanlardan ayrilip bireylerin 6zel alanlarina indirgenmesi
gerektigi tezini savunuyordu. Bu haliyle laiklik, milliyetgilik ile birlikte,
Kemalist kadronun, toplumsal alanda gercgeklestirmek istedigi
degisimin temelini olusturuyordu®33. islam dini, Seriat adi altinda , aile
hukukundan miras hukukuna, ceza ve usul hukukundan kigiler ve
borglar hukukuna kadar genis bir alani kapsayan ayrintili bir hukuk
sistemi 6ngériiyordu. Bu nedenle islamda dinin devletten ayriimasi
fikrine hep itiraz ediliyor®38, toplum kati dinsel kurallarin kalin duvarlari
icine hapsediliyordu. Bu celigkiyi asmanin tek yolu, dinin kiginin
vicdana iliskin oldugu, inan¢ ve ibadet olgularini kapsadigi, diinyevi
iktidarin ise, akilcihda dayali olarak, toplumsal yasamin gereklerine
gére bicimlenecegini kabul etmekti®37. iste Kemalist laiklik ilkesi bu
temel ayrima dayaniyordu. Din, Anadolu insaninin evrenle baglantili
en ylksek mesrQiyet kaynagini olusturmustu. Atatlrk, dinin manevi
gucund varligini yadsimamakla beraber, bilimi cumhuriyetin temel
felsefesi haline getirmeye c¢abaliyordu. Yani, Atatlrk'in dini toplumsal
bir olgu olarak kabul ediyor, ama toplumu y&neten yasalarin rasyonel
ilkelere dayandirmasi gerektigine inaniyordu®38.

Yeni rejimin temellerinden biri olan laiklik, bdylece vicdan
6zgurliginun, dil, din, irk ve sinif ayrimi yapilmaksizin herkesin kanun
6nlnde esitliginin ve bu cercevede ulusal egemenligin glvencesi
olarak sunulmakla®3® kalmamakta, pozitivist bir felsefenin
benimsendiginin gdstergesini olugsturmaktadir.

Pozitivizm Fransa'da 19. ylzyilda, bir taraftan pozitif bilimlerin
basddndiriict gelismesinin bir yanda da orta siniflarin ve burjuvazinin
dini inanglarinin zayiflamasinin yarattigi entellektiiel bosluktan
dogmustur840. Jon Tiirk ideolojisinin Kemalizm tarafindan devralinan
duslinsel mirasinin en 6nemli &3desi bu pozitivist anlayistir.
Kemalizm'in "muassir medeniyet" idealinin asli unsuru olarak
karsimiza g¢ikan bilim ve teknoloji, Comte'un pozitivizminin etkisini
go6stermektedir. Pozitivizmin, Kemalizme yansimasi, iktisadi dizeyde,
hizli kalkinma ve sanayilesmenin gerceklestiriimesi, pozitif bilim ve
teknolojinin insanhda sagladigi olanaklardan yararlanarak toplumu
"muassir medeniyet seviyesine" eristirme bicimindedir. Béylelikle, Bati
Ustinliginy saglayan araci (bilim ve teknoloji) kullanarak batiyi
yakalamak ve "muassir milletlerle" uyum iginde, ilerleme yolunda
yurimek mumkiin olacaktir1. Bunu saglamanin yolu laik egitimden
gecmektedir. Laik egitim yoluyla, toplumda dinin olusturdugu degerler
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sisteminin degistiriimesi hedeflenmektedir. Tuncay, Comte'cu
pozitivizme sadik kaldigi dlgide, Kemalist laiklik anlayisinin ve
uygulamasinin, eski Iislam inancinin yerine yeni bir inang sistemi ( yeni
bir "din") yerlestirmek istedigini kabul etmek gerektigini®42 belirtir.
Koéker de, A. Comte'un G¢ hal yasasi uyarinca, pozitivist dénemde
hakim inancin "bilim" oldugunu, bir baska ifade ile, pozitivist evrede bir
"bilim" imaninin gegerli oldugunu vurguladiktan sonra, Kemalizmin
laiklik ilkesinin, bu gercevede, islami inang sisteminin yerine bilimin bir
inang sistemi olarak benimsenmesi anlamina geldiginin
soylenebilecegini belirtir®43. Bu saptamalar, s6zii edilen yazarlarin da
vurguladiklari tzere, Comte'cu pozitivizme sadik kalindigi élglide
dogrudur. Bir baska deyisle, eger Kemalist laiklik ilkesi ile benimsenin
"saf" Comte'cu bir pozitivizm oldugu kabul edilirse, bilimin islam yerine
konan yeni bir"din" oldugu sdylenebilir. Oysa, Kemalist laiklik anlayisi,
saf bir pozitivizm formunda degildir. "Hayatta en hakiki mirsit ilimdir"
dusturu dogrultusunda , pozitivist bir yaklagim benimsenmis ise de,
islam'in toplumsal bir olgu olarak kabul edildigi yadsinamaz. Nitekim,
Diyanet Isleri yoluyla, devletin dini teskilatianma ve egitimi Uzerine
almasi, "saf' Comtegu pozitivizmden sapma olarak degerlendirilebilir.

Laiklik ilkesi dogrultusunda benimsenen laik hukuk ve egitim
sistemiyle birlikte, Cumhuriyet rejiminin kendisi ve onun temellerini
dizenleyen anayasa, "sivil toplum" kavramina uygun toplumsal
dgelerdir®44. Ancak ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda, tarihin dogal
akisinin 6tesine gecilerek , daha ¢agdas bir topluma yoénelis, millet-
devlet-parti 6zdesligi ile gerekgelendirilen Jakoben egilimlerle
gUclendirilmigtir. Bu ise, sivil toplum dlzeniyle bir yerden sonra ister
istemez catisacaktir. " Uygulanan yéntem, ézellikle "kutsallagtiriimis”
belirli devrimci amaclar adina, demokratik agilimlarin sdrekli denetim
altinda tutulacagi bir yenilesme deneyimidir'®4°. Bir baska deyisle,
hayata geciriimeye calisilan "klltir devrimi", Osmanli dizenine
yuzyillar boyu damgasini vurmus aydin-halk, yonetici elit-ydnetilen
uzlasmazhgdinin Cumhuriyet Turkiyesi'nde de yasanmasina yol
acacaktir46,

Bunun 6tesinde cagdaslasma sireci sivil topluma bir ydnelis
sayllirsa, Bati'da "siyasi toplum"un muidahalesi ile degil, aksine, bu
yapliya direnilerek olusturulmus, 6zerk sivil toplum yerine, Tirkiye'de
sivil toplumun yasa yoluyla ve devlet eliyle yaratiimaya c¢aligiimasi gibi
bir celigkiyle karsi karsiya kaliniré47.
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D. GOK PARTILI SiYASi YASAMA GEGCiIS VE DEMOKRAT
PARTI DONEMI

Cumbhuriyet rejimi teorik agidan insana hak ve 6zgurlikler taniyor ,
ama onu bu hak ve o6zgurlUkleri gergeklestirmenin araclarindan
yoksun birakiyordu. Batin erkin Millet Meclisi'nin elinde toplanmasi,
hikimet Gzerinde kontrol veya denge yaratacak herhangi bir giiciin
mevcut olmayisi, insan hak ve O&zgurlikleri ile ilgili anayasa
hidkdmlerini uygulamada anlamsiz kiliyordu. Bu hak ve ézgurlikleri
hikimet uygun gorirse tanir, gérmezse tanimazdi. Nitekim, 1930'daki
Serbest Firka denemesi ve Ozellikle Il. Dinya Savasi yillarinin
uygulamalari bunu go6stermisti. HUkimet, 6zgurlukler Gzerindeki
kisitlamalarin, rejimin siyasal ideolojisinin degil, devrim hareketlerinin
yaratilmesinin gerektirdigi acil, pratik énlemlerin bir sonucu oldugunu
savunuyordu®48.

Il. Dinya Savasinin sonunda Turkiye'nin siyasi ve ekonomik
menfaatlerinin kesinlikle Batinin tarafinda oldugu gérilda. Turkiye'nin
BM.'e girisi ve Bati'ya yaklagsmasi, tek parti rejiminin temellerini sarsti.
Bundan baska, dis Ulkelerde, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde
demokratiklesme yéninde atilan adimlar, Almanya, italya ve
Japonya'da totaliter rejimlerin yenilgisi, siyasi sistemini daha
demokratik bir hale getirmedikge Turkiye'nin Bati'nin destegini elde
edemeyecegini gosteriyordu®49. Diger yandan, savas yillarinda alinan
cesitli toplumsal, siyasal, ekonomik tedbirlerin tlke icinde dodurdugu
hosnutsuzluk o derece ciddi bir hal almisti ki, genel bir karisikliga
meydan vermemek icin, acil tedbirler alinmasi gerekliydif50. Ustelik,
Birlesmis Milletler Insan Haklar Bildirgesini kabul etmekle Turkiye, bu
belgenin demokratik ilkelerine uygun, daha o6zgurlik¢l bir rejime
gecmeyi taahhit etmis oluyordu®3!. Bunun 6tesinde, savas
sonrasinda yeni toplumsal siniflar ve gruplar ortaya ¢ikmisti: Okur
yazarlik orani %30'a ylkselmis, Universite temeline dayali yeni bir
aydin sinifi olusmustu. 1930'larin ekonomik gelismeleri ise, sanayici
ve tacirlerden meydana gelen bir orta sinif dogurmustu. Bunlarin
tumindn menfaatini tek parti icinde denklestirmeye c¢alismak
olanaksizdi852. Nitekim, 1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda Inénd,
sistemdeki temel eksikligin bir muhalefet partisi oldugunu kabul ediyor
ve "memleketin ihtiyaglari sevkiyle, hlirriyet ve demokrasi havasinin
tabii islemesi sayesinde, bagka siyasi partinin de kurulmasi mimkiin
olacaktir" diyordu®33.
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Batun bu gelismelere paralel olarak hikimet bir dizi liberal énlem
aldi. iscileri tatmin etmek igin, grev hakki taninmasa da, sendika
kurma yasaklari kaldirildi. Bir Calisma Bakanhgi kuruldu. Basin Yasasi
degistirilerek hidkimetin adli kanallardan gegcmeden kendi karariyla
gazete kapatmasi engellendi. Dernekler Yasasi ile "sinif temeline"
dayali derneklerin kurulmasi yasagi kaldirildi ve dernekleri kapatma
yetkisinin hikimete degil, mahkemelere ait oldugu hikme baglandi.
Universitelere i¢ yénetimde, egitim ve disiplin konularinda &zerklik
verildi®34. Bu 6nlemlerden biri de, Ciftciyi Topraklandrma Yasasiydi.
Bu yasa gorusillirken c¢ikan tartismalar, CHP igindeki muhalefetin
aciga cikmasini sagdladi®55. Yasa tasarisi 11 Haziran'da kabul edildi.
Uzun ve sert tartismalar dikkate alindiginda, bir muhalefet partisi ya da
partileri ve karsit politikalar olsaydi, yasa meclisten gecemezdi
sonucuna varmak makdl gériinmektedir. Yasanin, kabul edilmesine
karsin, sinirli bir uygulama alani bulmasi, bunun bir isareti olarak
degerlendirilebilir.

Ciftciyi Topraklandirma Yasasi gorismelerinde yikselen muhalif
seslerden, gelecekteki Demokrat Parti'nin dort kurucusu (Celal Bayar,
F. Képrill , R. Koraltan ve A. Menderes), Anayasada belirtilen milli
egemenlik ilkesinin tam olarak uygulanmasini ve parti isleyisinin
demokrasinin temel ilkelerine gére yurutilmesini isteyen Oneriyi parti
meclis grubuna sundular. Sunulan bu 6nerinin yeni bir siyasi parti
kurma isteginin bir ifadesi olup olmadidi acik degildir. Belki de éneriyi
sunanlar, partiden daha fazla merkezilesme yerine siyasi denetimin
gevsemesini istiyorlardi85. Bu arada, bir siyasi parti kurma girisimi
CHP'li muhalefetten degil, N. Demiraga adli istanbullu bir sanayiciden
geldi. 7 Temmuz 1945'te Milli Kalkinma Partisini kurmak icin izin istedi
ve bu izin verildi®37,

CHP'deki muhalifler seslerini ylkselttiler. Menderes ile Koéprill Tan
ve Vatan gibi gazetelerde elestirel makaleler yazdiklari i¢in partiden
ihrag edildiler. Celal Bayar meclisteki gérevinden istifa etti ve partiden
ayrildi. 7 Ocak 1946'da Demokrat Partinin (DP) kurulusu resmen ilan
edildi ve Tirkiye yeni demokrasi deneyimine basladi®38. Yeni partinin
programi eski partininkinden neredeyse hic¢ farkli degildi. Demokrat
Partililer Kemalizm'in alti ilkesini( her birine farkli vurgu ve yorum
yapmalarina karsin) benimsiyorlardi. Aslinda, bu ilkeleri kabul etmek
zorundaydilar, aksi halde anayasayi ihlal etmis olurlardi. Bu alti temel
ilkenin oOtesinde, Demokrat Partililer kendilerini "demokrasiyi
gelistirme" goérevine adayacaklarini vurguluyorlardi. Bu yaklagim,
siyasi glicin yukaridan ¢ok, asagidan (halktan) alinmasini glivenceye
almak yaninda, hikimet faaliyetlerinin frenlenmesini ve bireysel
dzgurliklerin artirilmasi sonucunu da doguracakti639,

DP kisa surede tek parti ydnetiminden hosnut olmayanlarin
destegini kazandi. Yine de, 1946 yilinda yapilan segimler CHP'nin
basarisi ile sonucglandi. Bu secimlerin ardindan, secgimlere yolsuzluk
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karistig iddia edildi.

1946-1950 yillar gecis yillariydi. Bu dénemde iki parti segmenleri
kazanmak amaciyla yeni kimlikler edinmek icin micadele ettiler. CHP
secimlerin hemen ardindan inéinid'ye verdigi Milli Sef Gnvanini
kaldirdi, gelecekte baskan dért yilda bir toplanacak kongre tarafindan
secilecekti®80. Ayrica, halkevlerinin parti merkezlerinden cok halkin
genel kullanimina acgik kultir merkezleri oldugu vurgulanmaya
bagland661.

1950 secimleri 6ncesinde, CHP, devletcilik yerine &zel girigimi
canlandirmayi, yabanci sermayeyi desteklemeyi, tarim kredilerini
artirmayi, hatta "Kemalizm"in alti ilkesini anayasadan ¢ikarmayi vaad
etti. Ozel sektér surekli olarak tatmin edildi ve Islami uygulamalardaki
kisittamalarin kaldiriimasini isteyenler yatistirildi . Bu arada DP ise,
programlarinin temel 6gesi olarak serbest girisimi vurgulamaya
basladi662,

1950 secimleri sonucunda Demokrat Parti, mecliste buyuk bir
cogunluk kazandi. C.Bayar Cumhurbaskani, A.Menderes Basbakan
oldu; CHP ilk kez muhalefete diistii®63. Demokratlar muhalefeti pek
dénemsemediler. Ulke icin en iyi olani tek baslarina bildiklerini
disundyor ve kendilerini c¢agdas Turkiye'nin mimarlari olarak
algihyorlardi. Bunlar ayni zamanda, CHP'yi tarihsel rolinu
tamamlamis olarak goérlyorlar, Cumbhuriyetgiler'in sesizce oturup,
onlari Ulkeyi gelistirme goérevlerinde rahat birakacaklarini
umuyorlard 664,

DP. dénemi buyidk umutlarla basladi. DP. muhalefetteyken
demokratiklesme vaadinde bulunuyordu, bu vaadlerin i¢inde grev
hakki bile vardi. Ne var ki, iktidara geldikten kisa bir stire sonra bu
vaadler unutuldu. DP bitiin giictinii ekonomik kalkinmaya verdi665.
Amerika Birlesik Devletleri'nin 6zendirmesiyle 1948'de baslayan genis
capli karayolu yapimi surdurtlerek, o giine degin piyasaya agilmamis
olan birgok tagra kasabasi ve kdyl bu olanaga kavusturuldu; tarimda
makinelesmeye dnem verildi. Ekonomik alanda kaydedilen basarilar,
uzun vadede, kisi basina dusen gelirin artmasina neden olduysa da,
gelir dagiliminda esitsizlikler dogurdu, enflasyonu kérikledi.
Muhalefetteki CHP, izlenen ekonomi politikalarini siddetle
elestiriyordu. Muhalefetin elestirdigi bir hikimet uygulamasi daha
vardi. O da izlenen din politikasiydi. Zira, DP 1949'da CHP'nin devlet
okullarinda din egitimine izin veren politikasini genigleterek, din
egitimini butin okullara yayginlastirdi. CHP ilahiyat Fakiiltesini
yeniden acmisti; DP, fakiltenin bitgesini genisletti, 1951'de imam
Hatip okullari kuruldu, ezanin Tirk¢e okunmasi uygulamasi kaldirildi ,
dini yayinlarin artmasina olanak tanindi®66. Bitiin bunlar, CHPnin
yerine yeni bir se¢enek koymadan, inanglari zayiflatmakta fazla ileri
gittigi konusundaki genel dislnceyi yansitiyordu. Ancak izlenen
politika, dini liderlerin 6n plana ¢ikmalarina, bunlarin laiklik aleyhine
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faaliyet g&stermelerine, tarikatlerin yeniden ilgi uyandirmasina yol
act|867,

Demokrasiye inanmakla birlikte, DP.'lilerin demokrasi anlayislari
oldukga hamdi. Basarilarini daha o6nceki dénemin kati tek parti
sistemine kars! c¢ikmalarina borg¢lu olduklari halde, asiri ve
olabildigince plansiz bir buyimenin sonucu ortaya c¢ikan ekonomik
zorluklar ve Kibris ytuzinden Yunanistanla iligkilerin gerginlesmesinin
yarattigi siyasal huzursuzluk nedeniyle, gittikge artan baskici
onlemlere basvurdular. Tek parti ddneminin anti-demokratik zihniyetini
tamamen ortadan kaldirmayi basaramadilar®8. Buna ek olarak, ne
DP muhalefeti kabul etmeyi ne de CHP sorumlu bir muhalefet yapmayi
6grenebilmisti. Hikimet, siddetli muhalefete baskici uygulamalarla
yanit veriyordu. CHP'nin yanisira, Universite gibi kurumlara ve basina
karsi anti-demokratik yasalar ¢ikarildi ve kati bir bicimde uygulandi.
Bu durum, liberal vaadlerinden &tard basindan itibaren DP'yi
desteklemis olan aydin kesimin partiye yabancilasmasiyla sonuglandi.
Bu aydin kesim, kiiglk bir azinlik olmasina karsin, Universitelerde ve
cesitli meslek dallarinda gugliydi ve Demokratlarin 6zgurlukleri
engelleyecek yerde ilerleterek sivil toplumu gugclendireceklerini
ummustu. Menderes'in zaten agir olan ceza yasasini daha da
agirlastirmasi, basina kargi aldigi énlemler, muhalefetin malvarligini
misadere etmesi ve Universite 6zerkligine saldirmasi vb., Turkiye'yi
daha 06zglir ve demokratik bir Ulke haline getirme vaadlerinden
vazgecildigini gosteriyordu®69. DP, iktidara geldikten sonra
halkevlerini, devletlestirdi. Bu, halkevi ve odalarinin zamanla egitsel
islevlerini yerine getirememeleri sonucunu dogurdu. Ayrica, her tirll
muhalefete karsi bir tutum iginde olmanin bir géstergesi olarak, Atatirk
devrimlerinin aleyhinde oldugu gerekgesiyle Millet Partisi kapattirildi (8
Temmuz 1953)670

1954 secimlerinden galip c¢ikmasinin ardindan DP'nin bir ¢ogdu
siyasi amagli, rastgele yaptigi yatirnmlar, dagittigi krediler enflasyona,
doéviz darbodazina, mal kithgina yol agti. Hikimet buna ragmen
iktisadi planlama dustincesini reddediyor, hatta alaya aliyordu71,
Oylari azalmasina ragmen, DP 1957 segimlerini de kazandi. Bu
secimin ardindan daha fazla oy kaybetme korkusu DP iktidarini yeni
ve daha siddetli baskici uygulamalara yéneltti872. Ozellikle muhalefete
ybnelik baskici uygulamalar artirildi. Muhalefet gezileri, zorbalikla,
korkutarak, yildirarak 6nlenmeye calisildi. Nihayet, 12 Nisan 1960
tarihinde DP grubu bir bildiri yayimlayarak CHPyi "silahli ve tertipli
ayaklanmalar hazirlamakla", bir kisim basini da bunu yalan ve
carpitilmis haberlerle desteklemekle sucladi ve bir Tahkikat
Komisyonu kurulmasi yoninde karar alindigini agikladi. 18 Haziran'da
tyelerinin tamami DP'li olan, 15 kisilik bir komisyon kuruldu73. 27
Nisan 1960 gunu cikarilan ve Tahkikat Komisyonuna olaganustu
yetkiler taniyan yasa, Komisyonu, her tirli yayini yasaklamaya, sureli
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yayinlari ve basimevlerini kapatmaya, her tirli siyasi etkinlik
konusunda 6nlem ve karar almaya yetkili kiliyordu®74. Bu gelismeler
sonucu 27 mayis 1960 darbesi geldi.

Cok partili siyasi hayata gecilmesi, Turkiye'de demokratiklesme
yéninde atillan dnemli bir adim sayilsa da, DP iktidari dénemi
Tarkiye'de demokratik uygulamalarin gelistirildigi bir dénem olmadi.
Tasrayr dis dinyaya acan karayollarinin yapimi, halkin siyasete
katihminin artmasina olanak taninmasi, tarimda makinelesmenin
hizlandiriimasi gibi toplumsal kazanclar sagladiysa da, DP'nin on yil
suren iktidari, Turk siyasi tarihinde hep baskici bir dénem olarak
anildi.
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V.GUNUMUZ TURKIYESI'NDE SiViL TOPLUM.
A. 1961 ANAYASASI DONEMINDE SiViL TOPLUM.

DP'nin muhalefet ve basina karsi anayasa hukumlerini etkisiz kilan
baskici tavri ve bunlara gésterilen tepkilerin sertlesmesi, istanbul ve
Ankara'da 6grenci olaylarinin yogunlasmasi®75, 1960 askeri darbesini
hazirlayan nedenlerdi. Darbe, Milli Birlik Komitesi (MBK) adini tasiyan,
genc subaylardan olusan bir cuntanin eseriydi®?6. Bu darbeyle, Tiirk
siyasal/toplumsal tarihinde, ordunun belirleyici rol oynadigi bir
"darbeler dénemi" baslamis oluyordu. Her ne kadar, gerek 1960 gerek
1980 askeri mudahalelerinde, hedefin yeniden demokratik ¢cok partili
rejime doénds oldugu acgiklansa ve bu vaad yerine getirilse de,
hikumetler askeri guclerin sivil iktidar Gzerindeki gdlgesini hep
hissettiler.

MBK 27 Mayis'taki radyo konusmasinda, eylemin amacinin,
"partileri 'cilkmazdan' kurtarmak, partiler Ustl bir yonetim kurmak,
serbest secimleri yapmak ve siyasi iktidari tekrar, kazanan partiye
devretmek" oldugunu acikladi®?7. Darbe ertesinde, DP kapatildi ve
Yassiada Mahkemesi'nde alinan karar tzerine DP'nin énde gelen (¢
ismi, Menderes, Zorlu ve Polatkan idam edildi®78.

MBK 6nce 1924 Anayasasi'nin bir ¢ok hikminU degistiren gegici
bir anayasal dizen kurdu. Buna gbre, Komite , yasama yetkisini
bizzat, yiritme yetkisini ise bakanlar eliyle kullanacak , bunun yanisira
bakanlari denetleme ve azletme giiciine de sahip olacakti79. Bu
gecici dizen devam ederken, MBK, ulkenin ihtiyaclarina yanit verecek
yeni bir anayasa taslagi hazirlama gérevini "istanbul Komisyonu"
olarak anilan, akademisyenlerden kurulu bir komisyona verdi. Ancak
komisyonun hazirladigi anayasa taslaginin kamuoyunu vyeterince
tatmin etmedigi gerekcgesiyle, yeni bir taslak hazirlamak Uzere iki
kanath (Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi) bir kurucu meclis
teskil edildi. Bu kurucu meclisin ikinci kanadinda, siyasi partilerin kendi
sectikleri temsilciler yaninda, yargi organlari, Universiteler, barolar,
basin, 6gretmen, genglik ve esnaf kuruluslari, sendikalar, ticaret ve
sanayi odalarinin temsilcilerinin bulunmasi®80, yapilan bir darbe de
olsa, Turkiye'de gelismekte olan sivil toplum unsurlarinin dikkate
alindigini ve karar alma surecine katildigini ortaya koymaktadir.

Aksin, 27 Mayis hareketinin bir "darbe" olmanin 6tesinde,
Tirkiye'de Atatiirk ve Inéni'nin kurmus olduklari demokrasi
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temellerini genisletip pekistirdigini yazar®®1. Kuskusuz onun bu
saptamasi, 1961 Anayasasi'nin 6zgurlik¢l niteligine bir &vguddr.
1924 Anayasasi'nin sinirl ve guvencesiz 6zgurlikler kataloguna
karsin, 1961 Anayasasi genis ve saglam temellere dayali hak ve
ézgurliikler sunuyordu®82. Genis bir hak ve 6zgirlikler listesi
vermekle kalmiyor, sosyal ve ekonomik haklar da taniyarak, cagdas bir
anayasa tablosu ¢iziyordu.

1961 Anayasasi hak ve 6zgurliklere, hukuki glivenceler vermekle
kalmiyor, ayni zamanda bu 6zgurltklerin yagsamasi i¢in gerekli cogulcu
toplumsal dizeni de kurmaya caligiyordu. Bunun igin de meslek
gruplari, sendikalar, siyasi partiler gibi topluluklari , Universite ve TRT
gibi 6zerk kuruluslari belli hak ve dokunulmazliklarla donatiyordu83.

1961 Anayasasi'nin yarattigi 6zgurlik atmosferi etkisini
gbstermekte gecikmemis, Tirk siyasi/ toplumsal yasami
hareketlenmis, c¢ogulcu demokrasiye ydnelis baslamistir. Bunun
ornekleri, ug partilerin siyasi yelpazede yer almaya baslamalaridir.
Ornegin, 1961'de ilk kez, yénetici siniflarin cikarlariyla dogrudan
catisan cikarlari temsil eden bir partinin, Turkiye isci Partisi'nin (TIP),
faaliyetine izin verilmistir884. Bunun yanisira, Islamci sa§ da, organize
olarak partisini kurma olanagina sahip olmustur.

27 Mayis ertesinde kapatilan DP'nin yerini , Adalet Partisi ve Yeni
Tarkiye Partisi doldurmustur. Bunlardan Adalet Partisi 1965 ve 1969
secimlerini kazanmis ve DP'nin ¢izgisini azgok korumustur. Zira DP
kapatiimis olmasina karsin, neo-demokrat partilerin geri déntsinu
engellemek icin bir sey yapilmamisti. iktidarin sosyo-ekonomik
temelleri de degdismediginden, eski politik guclerin 6ne c¢ikmasi
kaginilmazdi885,

Anayasanin garanti altina aldigi 6zgrlukler sayesinde, radikal ve
solcu egilimleri olan fikir kltpleri, Turkiye'nin sorunlarini tartisip aciga
cikarmak Uzere Univesitelerde ©&rgutlendi. Siyasi literatirin
yayimlanmasi (6zellikle c¢eviriler) burjuva aydinlarin ve hatta isci
sinifinin politiklesmesini sagladi686.

AP iktidari, secim kampanyalarinda heyecanli anti-kominizm
sloganlarina ve islam'a dayaniyordu. Bu yolla geldigi iktidar, Ulkeyi
beklenen istikrarli yapiya kavusturamadi. Siyasi ortamda ideolojik
kutuplasmalar olustu. isciler giderek militanlagiyordu. llimli bir sendikal
konfederasyon olan Turk-ig'ten ayrilan bir kisim militan, Devrimci isgi
Sendikalari Konfederasyonunu kurdu. Universiteler, 6zellikle Nato ve
Amerika Birlesik Devletleri'ne tabi olmayan bir Turkiye konusunda,
hiikiimet politikalarina tavir aliyorlardi687.

AP 06zellikle 1966 secimlerinden sonra, "sol"a yaptigi muhalefeti
artirmisti. Ornegin cikarllan af kanunu , CK.'un 141 ve 142,
maddelerini ihlal edenleri yani "komlnizm propagandasi" yapmakla
suclananlari kapsam disi birakmisti®88.  Oncelikli hedef aydinlardi;
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yazarlar ve sanatgilar sirekli taciz edildi, bazilari hakkinda komiinizm
propagandasi yaptiklari gerekgesiyle kovusturma yapildi. Siyaset,
Universiteye, fabrikaya girmis ve zaman zaman sokaga tasmisti.
Sokak siyaseti kriz atmosferi yaratmisti. Bunun beraberinde getirdigi
istikrarsizlik, darbe sdylentilerinin yayilmasina yol acti.

Altmiglarin sonunda Avrupa ve Amerika'da etkinlik kazanan 68
olaylarinin Tirkiye'ye yansimalari oldu. Universite 6grencileri, cagdisi
egitim sisteminden , Bati ile ittifaka son verilmesine kadar bir ¢ok
nedenle protesto eylemleri dizenliyorlardi. Amerikan Altinci Filo'nun
gelisi Uizerine yapilan égrenci eylemleri bunun érneklerinden biridiré89.

Siyasi ortamdaki kutuplagsmanin faturasi, 6zgurlik¢l anayasaya
cikariliyor, anayasanin dedistirilerek durumun dazeltilmesi
Oneriliyordu. Zira bu 6zgurlukler Turk siyasi sistemine "fazla"
gelmisti®0.

1970'de bir yandan genel ekonomik durum hizla kétllesirken, bir
yandan da olaylar tirmanisa gecmisti. Ogrenci olaylari "kent gerillas!”
tipine dogru kayiyor, banka soygunlari ve Amerikalilara yonelik
eylemler yapiliyordu. Deniz Gezmis'in liderligindeki Turk Halk Kurtulus
Orguitli, 3 Mart 1971'de 4 Amerikali subayi kacirdi, giivenlik guiglerinin
kacirilan subaylari ODTU'de aramak istemesi Universiteyi savas
alanina gevirdi®91. Bu 6grenci olaylarina isgi militanhgi ve grevier
ekleniyordu. Bu gelismeler, birkez daha askeri, ¢ok da uzak
duramadigi siyasete mudahale etmeye yéneltti. 12 Martta
Cumhurbaskani Sunay , Meclis ve Senato Baskanlari, Genelkurmay
Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin imzasini tagiyan bir muhtira aldilar.
Muhtira, Anayasa'nin 6ngérdtgi reformlari hayata gecirebilecek glgli
ve guvenilir bir hiukdmetin kurulmasini istiyordu. Bu hemen
yapiimadigi takdirde, silahli kuvvetler iktidari devralacakti892.
Muhtiranin ardindan, Nihat Erim tarafindan partiler Ustl bir hikimet
kuruldu. Kabine c¢ogu teknokrat ("beyin takimi" diye nitelenen)
bakanlardan olusuyordu.

Muhtiranin ardindan Ulkenin istikrarli bir siyasi yapiya kavustugu
séylenemez. 12 Mart'i izleyen giinlerde, aralarinda istanbul, Ankara ve
izmir'in de bulundugu 11 ilde sikiyénetim ilan edildi. Sikiyénetimin ilk
glnlerinde siyasi genclik orgutleri kapatildi, meslek gruplari ve
sendikalarin siyasi toplanti ve seminerleri yasaklandi. Bazi gazetelere
kapatma ya da toplatma cezalari verildi ve yazarlari tutuklandi693. 3
Mayista Ankara sikiyénetim yetkilileri , hangi niyetle olursa olsun grev
ve lokavt yapilmasini yasakladilar; bu kural diger sikiyénetim
bélgelerinde de uygulandi94.

"Kent gerillalari"nin lIsrail istanbul baskonsolosunu kagirmalari,
uygulanan baskilarin artirilmasina yol acgti. Hikimet bu olayi
gerceklestirenler hakkinda 6lim cezasini éngéren bir yasanin geriye
doénudk olarak uygulanmak tzere, meclisten gegcirilecegini duyurdu. Bu
belki bir bl6fti, ama anayasal glvencelerin énemini kaybetmeye
basladiginin da bir géstergesiydi.
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Siyasi denetim neredeyse tumuyle sikiydnetim komutanlarinin
elindeydi. Sira aydinlara gelmisti; aralarinda Yasar Kemal, Fakir
Baykurt gibi yazarlarin, B.N. Esen, B. Savci, T.Z. Tunaya ve M. Sosyal
gibi akademisyenlerin bulundugu 417 kisi gézaltina alindi®93. Nihayet,
Tarkiye icin "liks" oldugu séylenen 1961 Anayasasi degisiklige ugradi.

Yapilan degisikliklerle anayasanin o6zgurlikler rejimine agir bir
darbe indirildi. Temel hak ve 6zgurliklerin 6ziine dokunulamayacagina
iliskin madde, "6zgurluklerin kétiye kullaniimasini dnleme" amacina
ybnelik bir maddeye dénustiruldi. Bunun disinda, kamu gérevlilerinin
sendika kurma haklari kaldirildi. Universite 6zerkligi kisitlandi, TRT'nin
6zerkligini dizenleyen maddeden "6zerklik" sézcugdu cikarilip, bunun
yerine "tarafsizlik" ile yetinilen yeni bir ifade kullanildi896.

12 Mart ara diizeninin sonu 14 Ekim 1973'de yapilan segimlerle
geldi. Bu segime, kapatilan Milli Nizam Partisinin yerine kurulan, Milli
Selamet Partisi de katildi ve se¢im sonunda CHP ile koalisyon
hikimeti kurdu. Koalisyon hukimeti, istikrarli bir dizen yaratamadi.
Siyasi alandaki istikrarsizlik topluma yansimakta gecikmiyordu.
Bundan sonra kurulan "Milliyet¢ci Cephe" koalisyonu da bekleneni
vermedi. Zaten, artan siddet olaylari buna olanak birakmiyordu. Uzun
suredir laiklikten 6din veren siyasetlerin izlenmesinin bir Grind olan
(bir Alevi -Sunni catismasi niteligini tagiyan) Kahramanmaras olaylari,
bu tedhis olaylarinin boyutlari hakkinda fikir verecek niteliktedir697.

Tam bu gelismeler Ulkeyi yeni bir darbenin esigine getirdi. 1961
Anayasasl, sivil toplumun gelisimi icin gerekli normatif temeli
sagliyordu. Ancak demokratik hak ve 6zgurliklerin taninmasi sivil
toplumun varlidi igin bir 6n sart ise de , onun varhgini
garantilemiyordu®98. Nitekim, 1961 Anayasasi déneminde de,
toplumsal yapi, anayasanin yarattigi 6zgurlik¢ii atmosferde sivil
toplumcu bir gelisim gostermesine karsin, asiri siyasi kutuplagsmanin
kurbani oldu ve sivil toplum siyasi toplum iginde eridi. Bu asiri
politizasyonun nedenlerinden biri, iktidar partilerinin (6zellikle AP)
muhalefeti siyasal sistemin disina itme gabalari, belli ideolojileri hedef
gOstermeleridir denebilir. Bunun &tesinde, mevcut sivil toplum
unsurlarinin, kendinden olmayani dislayan, en dogru toplumsal
modelin kendisi oldugu iddiasindaki, kati, dogmatik ideolojilere
bagdlanmalarinin, c¢ogulcu bir sivil toplum gelenedinin olusumunu
engelledigi séylenebiliré99.
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B. 1980 SONRASINDA TURKIYE VE SiViL TOPLUM

12 Eylil 1980 askeri darbesi Turkiye'de siyasi slreci bir kez daha
kesintiye ugratti. Bes generalden kurulu Milli Giivenlik Konseyi (MGK)
darbenin amacini, 1960 darbesine benzer bir bigcimde, iktidari
"demokratik, laik, sosyal hukuk kurallarina dayal bir ydnetime"
devretmek olarak agikliyor ve fazladan bununla kast edilenin 12 Eylil
éncesine dénmek olmadigini vurguluyordu?90. Bu anlayis icinde Milli
Guvenlik Konseyi ve Danigma Meclisinden olusan iki kanath bir
Kurucu Meclis olusturuldu?! ve yeni bir Anayasa ve Siyasi Partiler
ve Secim Kanunu, Uyeleri Konsey tarafindan atanmis Danisma
Meclisince hazirlandi. Danigsma Meclisi'nin hazirladigi metinler, son
seklini Milli Givenlik Konseyi'nin inceleme ve diizeltmelerinden sonra
alabildiler. MGK'nun metinler hakkindaki itirazlari ve yaptidi
duzeltmeler, Turkiye'nin yeni demokrasi c¢abasinin &nceki
deneyimlerden farkli bir bicim alacaginin ipuclarini veriyordu?92.

12 Eylul darbesini hazirlayan olaylarin 1961 Anayasasi ve onun
6zgurlikel hdktumlerinin bir sonucu olarak géritilmesi, yeni hazirlanan
anayasanin bir "tepki anayasasi" olmasi sonucunu dogurdu. Buna
gbre, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'nin 6zgurlikler agirlikh
sisteminden ayrilarak otorite agirlikl bir sistem getirdi’03. 1961
Anayasas! halkin siyasete katilimini secimlerle sinirli gérmeyen,
cogulculuga temel olusturan bir metin iken, 1982 Anayasasi daha az
katiimci  bir demokrasi anlayisini  benimsedi. Bunu, 1982
Anayasasi'nin, halki siyasetten uzaklastirmayi yani "depolitizasyonu"
hedefledigi bigiminde yorumlamak mimkindir?%4. Anayasaya
yansiyan anlayis, siyasi faaliyetin sadece partiler ve secilmis devlet
organlar eliyle yurutilmesi bigimindedir. Bu anlamda, sendikalarin,
derneklerin siyasi aktiviteleri buyuk 6l¢cide kisitlanmistir. S6z konusu
yaklagsimin ifadesi olan hikumler 1995'e kadar varliklarini
surdurmaglerdir. Buna goére, siyasi partiler yurtdisinda teskilatlanip
faaliyette bulunamayacak, kadin ve genglik kollari olusturamayacak ve
benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kurulugslar meydana
getiremeyecekler ve vakif kuramayacaklardir. (m. 68/f.6) Bunun
disinda, siyasi partiler, kendi siyasetlerini yUritmek ve gugendirmek
amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Ust kuruluglari ile siyasi
iliski ve igbirligi icinde de bulunamayacaklar ve bunlardan maddi
yardim alamayacaklardir (m. 69/ f.2). Dernekler agisindan da siyasi
partilerle ilgili huktimlere paralel dizenlemler yapiimistir. Buna gbre,
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dernekler, siyasi amag¢ gldemeyecekler, siyasi faaliyette
bulunamayacaklar, siyasi partilerden destek géremeyecekler ve onlara
destek olamayacaklar, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakiflar bu amagla ortak hareket edemeyeceklerdir
(m.33/f. 4).Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari i¢in de ayni
yasaklayici hikim getiriimekte, ek olarak, meslek kuruluslarinin ve Ust
kuruluslarinin secgimlerinde siyasi partilerin aday gésteremeyecekleri
ve belli adaylarin leh ya da aleyhlerine faaliyet gésteremeyecekleri
belirtiimektedir (m. 135/ f. 3 ve 4). Tim bunlara ek olarak, siyasi amagli
grev ve lokavt, dayanisma grevi ve lokavti , genel grev ve lokavt, igyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi duslirme ve diger direnisler de
engellenmistir (m.54/7).

Yeni Anayasa 7 Kasim 1982'de yapilan hakoylamasiyla, % 91.27
oyla kabul edildi. Halkoylamasi ¢éncesinde, MGK anayasa taslagi
hakkindaki tartismalari "anayasa taslagini gelistirme niyetiyle
aciklanacak gorusler"le sinirli tuttu. Bunun 6tesinde, Devlet Baskani
K. Evren'in anayasayi tanitmak (zere yaptidi konusmalarin
elestirimesi yasaklandi795,

Yapilan halkoylamasinin sonucu, yalnizca Anayasanin kabuli
anlamina gelmiyor, K. Evren'nin 7 yil igcin Cumhurbagkani segilmesi
anlamini da tasiyordu. K.Evren'in Cumhurbaskani secilmesi, MGK
rejiminden demokratik rejime yumusak bir gecis yapmayi saglayacak
6nlemlerden biri olarak distnulmustd.

1982 Anayasasinin kabullinin ardindan bir gegis dénemine girildi.
Bu gecis d6neminin esaslari, Anayasa'nin gecici hukimlerinde
ifadesini buluyordu. Bu hikimler arasinda, MGK'na kurulacak yeni
siyasi partilerin tyelerini veto etme hakkinin taninmasi ve 12 Eylil
oncesi siyasi partilerin yoneticileri ve milletvekilleri icin bes ve on yillik
siyasf faaliyet yasagi yer aliyordu. Bu hukimlerle kugskusuz, eski siyasi
kadrolarin en azindan bir slre siyasi hayatin disinda tutulmasi ve yeni
baslayacak siyasi slrecte, yeni kadrolarin yer almasi saglanmak
isteniyordu. Siyasi yasaklari igceren Anayasa'nin Gegici 4. Maddesi ,
1987 yilinda yapilan bir halkoylamasi ile yurdrlukten kaldiridi.

Gegici maddelerin 6ngérdigl hedeflere paralel olarak , yeni siyasi
sUrecte, eski partilerin halefleri gérinimundeki partilerin yaninda yeni
partiler yer aldi. 6 Kasim 1983'te yapilan secimler sonunda, Anavatan
Partisi (ANAP) iktidara geldi. 1991 sonbaharindaki genel segimlere
kadar, ANAP iktidarda kaldi7% ve sonrasinda, sag partilerin biyik
ortak olduklari koalisyon hiikiimetleri kuruldu. 1980 sonrasinda, uzun
sure iktidarda kalan ve ¢ogunlugun destegini alan ANAP'I, basariya
g6tliren unsurlar arasinda, 1980 6ncesi kutuplagsmanin aksine, parti
tarafindan izlenen uzlasmaci siyasetin de yer aldii sdylenebilir’07.
izlenen bu siyaset, 1970'lerin dogmatik ideolojilerinin yerini pragmatik,
uzlasmaci bir anlayisin aldiginin da drnegini olusturmaktadir. Nitekim
ANAP'In retorikten ziyade "icraat" Uzerinde durmasi, ideolojik
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degerlerin yerine pragmatik ilkelerin gectiginin bir géstergesidir. Bu
haliyle 1980 sonrasi, normatif diizeyde "depolitizasyon"u 6ngérse de,
toplumsal alanda, yeni bir siyasi anlayisin gelismekte oldudu bir
dénem haline gelmistir’98. ¢ siyasetteki bu déniistim kuskusuz diinya
konjonktiri ile de uyum icindedir. Zira, Sovyetler Birligi'nde "glasnost"
ve "perestroika" ile baslayan sireg, 1980'li yillarin sonunda Dogu
Bloku'nun dagiimasi ile ivme kazanmig, kati ideolojiler yerlerini
kapitalizm basta olmak Uzere feminizm, cevrecilik vb. gibi yumusak
ideolojilere birakmislardir’0®. Bu yumusak ideolojiler Tiirkiye'de de ilgi
g6érmus, yalnizca dogrudan siyasi konularla degil, ayni zamanda
modern toplumun yeni duyarlihk alanlariyla da ilgilenilmeye
baslanmistir.

1990 yillara gelindiginde, 1980'lerin ilimh atmosferinin dogurdugu
bir sivil hereketlilik baglamigtir. 1995 yilinda, derneklerin , meslek
orgutlerinin siyasi faaliyet, siyasi partilerin kadin ve genclik kollari
orglitleyebilme, yasaklarinin kaldirildi§i  anayasa degisikligi’19, bu
hareketliligin normatif temelini olusturmustur. Bunun 6tesinde, 6nceleri
aydinlarin ilgi gosterdigi bir retorikten ibaret gérinen sivil toplum
kavrami, toplumda karsihdini bulmaya baslamistir. Bu anlamda
Tarkiye'de sivil toplum 6rgiti kapsami icinde degerlendirilebilecek
belli bash kuruluglar, sendikalar, dernekler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, vakiflar ve kooperatiflerdir. Erogul'un 1995 itibariyle
verdigi rakamlara gdre, Turkiye'de, is¢i sendikasi sayisi 90
dolayindadir. Bunlar buyUklik sirasiyla, U¢ konfederasyonda
toplanmistir: Turk-Is, DISK, Hak-Is. Isci sendikalarinin gte biri
bagimsizdir. 50 dolayinda igveren sendikasi bulunmaktadir. Bunlarin
yaklasik dértte biri TISK'e baglidir. Geri kalanlar bagimsizdir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, odalar, borsalar ve barolar
biciminde orgitlenmistir. Kooperatifciligin en yaygin oldugu alan
tarimdir. Bunun yanisira, kentlerde konut yapiminda ¢ok sayida etkin
kooperatif bulunmaktadir. Bati'daki érneklerden oldukga geri kalmakla
birlikte, son yillarda Turkiye'de kooperatifciligin hatiri sayilir bir gelisim
gosterdigi soylenebilir’!. Dernek ve vakiflara gelince, Tirkiye'de
ozellikle son yilarda egitim, ¢evre koruma vb. alanlarda vakiflarin
etkinliginin dikkat cekici bir artis gdsterdigi bilinmektedir. Dernekler
konusunda ise, ayni seyi s6ylemek zordur. Erogul, bunu buyuk 6l¢cide
12 Eylul darbesinin ardindan 1983 yilinda kabul edilen 2908 sayili
dernekler yasasindaki kisitlayici hiikiimlerin bir sonucu olarak gordr.
Ornegin, 4 maddede, bir fikrada dernek kurma hakkinin herkese
tanindigi belirtildikten sonra, "ancak" diye baslayan diger fikralarda
kimlerin dernek kuramayacaklari uzun uzun siralanmistir. Bunun
disinda, dernek kurmasina izin verilenlerin, kurmalari yasak olan
dernekler 5. ve 6. maddelerde hikme baglanmistir. Bu ve benzeri
hikimler derneklerin etkinliginin biylk 6él¢ide kisitlanmasi sonucunu
dogurmustur?12.
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Kuskusuz medyayi ve dar anlamda basini da bir sivil toplum 6gesi
olarak degerlendirmek gereklidir. Teknolojik gelismelerle beslenen
medya bugUnin Turkiye'sinde, kamuoyunu yénlendirerek, devlet
erkleri Uzerinde etkin bir sivil gi¢ olusturmaktadir. Bu agidan bir sivil
toplum unsuru olan medya, tekellestigi ve ticari kaygilari 6n plana
aldigi, c¢ogulcu toplumsal yapilylr desteklemek yerine ortadan
kaldirmayi hedefledigi 6lgclide, bu islevinden uzaklagmaktadir.

Yukarida siralanan sivil toplum érgutleri arasinda yerel ydnetimlerin
de yer almasi dusunulebilir. Nitekim, sivil toplumun gelismesi icin yerel
yénetimlerin guglendiriimesi gerektigi savunulmustur?13. Yerel
yénetimlerin , katihmci bir siyasi kultiriin olusmasi agisindan, dnemli
islevler Ustlendikleri reddedilemez. Ancak yerel ydnetim kurumlarini
birer sivil toplum 6rgutl olarak ele almak mimkin degildir. Cunkd,
yerel ydnetimler birer kamu hukuku tizel kisisi olarak sivil degil,
siyasal toplumun bir parcasidirlar’'4. Bu yoénden, devletten &zerk
degil, merkezi yonetimin denetimi (idari vesayeti) altindaki idari
birimler olarak degerlendirilmeleri gereklidir.

Tark toplumunda Osmanli patrimonyal y&netim geleneklerinin
suregelmesi, devletin "baba" olarak algilanmasi hususu, Turk sosyal
bilimcileri tarafindan sikg¢a yapilan bir tespittir. 1990'li yillarin sonuna
yaklasildiginda, bu gelenekten uzaklasiimaya baslandiginin isaretleri
gorulmektedir. Devleti temsil eden siyasi unsurlardaki yozlagsmanin
yarattigi yaygin hosnutsuzluk, hayal kiriklidi ve givensizlik, sivil
insiyatifin harekete ge¢mesine yol agmaktadir. Bu sivil insiyatif,
demokratik slreci yeniden baslatan darbelere karsi da bir alternatif
olusturmaktadir. Bu baglamda, sivil toplum 6rgitlerinin genel olarak
Ulke sorunlariyla ilgili tek baslarina ve/ya ortak tavir sergiledikleri
gorilmektedir. Ornegin, TUSIAD'In konunun uzmanlari durumundaki
akademisyenlere hazirlattii ve kamuoyuna sundugu anayasa
degisikligi 6nergesi, dodu raporu gibi etkinlikleri, hikimetin bu
konularda benimsedigi politikalarin elestiriimesi kadar yoénlendirilmesi
cabasi olarak da degerlendirilmelidir’15. Bunun disinda farkli
menfaatleri temsil eden sivil toplum &rgitlerinin biraraya gelerek,
demokrasi yanlisi bir tavir sergilemeleri de kayda degerdir’16.

Kuskusuz 1990l yillarda Turkiye'de en fazla ivme kazanan
hareket, Islamciliktir. Tek parti déneminin sonlarindan beri halkla
yakinlagsmanin bir araci ve sembolu islevini géren "din", 1980 darbesi
sonrasinda, siyasi otoriteye ve lidere sadakatin temeli olarak
kullanilmistir’7. Buna paralel olarak, din ve ahlak derslerinin bir
anayasa kurali haline getirilmesi ve dini egitim kurumlarinin
sayisindaki artig, islami hareketi beslenmistir. Bugiin kargimiza gikan
islami hareket homojen bir yapi arz etmemesine karsin, cehalet ve
gericiligin 6tesine gegen motifler tagimaktadir. Egitim ya da kazang
yoluyla islamci hareket, yiikselen siniflari ve kentlesen kesimleri
arkasina alabilmistir18,
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Liberal hareketin pragmatik degerlerle besledigi politik kalttra
islamci hareket muhafazakar degerlerle beslemektedir’19. Kiiltirel bir
unsur olarak dusindldiginde islamci hareketlerin, devlet disinda
orgutlenmis olmalari bakimindan, sivil toplum icinde varlik
kazanabilecekleri sdylenebilir. Ancak unutulmamasi gereken nokta,
devlet dist  her o6rgutlenmenin sivil toplum kapsaminda
degerlendirilemeyecegidir. islam, toplumsal yasamin her alanin
kapsayan bir yapidadir. Hukuktan, ekonomiye, sosyal hayattan bireyin
6zel alanina kadar yayilir. Bu yapida dinsel baglarla birbirine
bagdlanmis Kigiler birbirine esittir. Birey toplulugun icinde erimistir.
islamin bu monolotik yapisi, islami hareketleri devlet disinda yer
almakla birlikte, devlete alternatif bir hegemonya olusturma hedefine
ybneltir ki, bu sivil toplum ile bagdastirilamaz. Zira sivil toplum,
merkezi iktidarin digindaki alanlara herhangi bir kutsallik atfetmez,
alternatif bir hegemonya 6nermez?20,

1990'larin Tirkiyesi'nde , islam siyasi bir sembole dénisturildigi
6lcide yeni bir kutuplasma tehlikesi dogmaktadir. 1970'li yillarda , sag-
sol ekseninde gériilen bu kutuplagsma, giinimizde islamci-Laik (ya da
Atatlrkcl) biciminde yeniden tesis edilmektedir. 1980 &ncesi
hatirlandiginda, bu tir kutuplasmanin sivil toplumu yok edici etkisi
yadsinamaz.

Sonug olarak, glinimuz Turkiyesi'nde demokrasi arayislari ile
basabas giden bir sivil toplum arayisinin var oldugu séylenebilir. Yine
de, Tirkiye'de sivil toplum yavas gelismektedir’2!. Bu, Habermas'in
vurguladigi gibi, sivil toplumun yalnizca anayasal bir devletin kurumsal
garantileriyle yetinmeyip, daha fazlasina gereksinim duymasinin bir
sonucudur. Gergekten de, sivil toplum, ancak sosyallesme, siyasi
kaltar, 6zgurlige aliskin bir halk ve kiltirel gelenegin destegi ile
gelisebilir’22. Bu unsurlarin yeterli destegi ile Turkiye'de yaygin ve
etkili bir sivil toplumun varlik kazanacadini sdylemek, iyimser bir
tahmin olmanin 6tesinde, bir dngdrudur.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Aristoteles'in "politike koinonia"sindan baslayip , sosyal s6zlesmeci
teorisyenlerin, doga halinden ayrilip, siyasi bir otorite etrafinda
biraraya gelmeyi dngdren teorilerinde yer alan sivil toplum kavramini,
Hegel aile ve devletin disinda, bu ikisi arasinda bulunan bir alan olarak
ele almisti. Marx'in , genel olarak devletten "arta kalan" , bagka bir
deyisle, devletin "dista birakilmasi " halinde, toplumdan geriye kalan
bir sosyal yapi olarak algiladigi bu kavram, Gramsci tarafindan siyasi
toplumun tamamlayici bir unsuru olarak tasvir edildi. Sivil toplum
kavrami, siyasi duslnce tarihindeki bu teorik tartismalarin bir unsuru
olarak varlik kazanmakla birlikte, ayni zamanda, ortacagda Bati
Avrupa'da 6zerk kentlerin ortaya c¢iktigi tarihsel bir asamayi ifade
etmek icin de kullanildi. 19. yUzyilin sonuna degin, sosyal bilimcilerin
hem siyaset felsefesinin bir 6gesi hem de tarihteki toplumsal bir asama
olarak Uzerinde 6nemle durduklari kavrama duyulan ilgi, 20. ylzyilin
ilk yarisinda buylk 6lgide azaldi. Geligmis bir sivil toplumun
bulunmayisinin, Sovyet Bloku'nun dagilmasinin ardindan dogan yeni
devletleri karakterize eden bir unsur olarak vurgulanmasi, yizyilin son
ceyreginde, sivil toplum kavraminin yeniden giincellesmesine neden
oldu. Bir sivil topluma hi¢ sahip olmayan ya da onun baski altinda
tutulmus sinirli bir varhigi ile yetinmek zorunda kalan Ulkeler igin,
gelismis bir sivil toplumun gerekliligi Uzerinde durulmaya baslandi.
Demokrasiye gecis ve demokrasinin pekismesi sireclerinde  sivil
toplumun etkisi tartismasiz kabul edilir oldu. Aralarinda Turkiye'nin de
yer aldigi pekisme slrecindeki demokrasilerde, sivil toplum bu sirecin
vazgecilmez bir 6gesi durumuna yukseldi.

Bunun o6tesinde, ulus-devletin sona erdigi, dinyanin bir
globallesme sirecine girdigi tezleriyle birlikte sivil toplum, uluslararasi
platformda kendine yer arayan bir sosyal yapi konumuna geldi. iste,
"uluslararasi sivil toplum" kavraminin dogusu, bu yoldaki bir
gelismenin Uranadar.

Il. Dinya Savasi ertesinde barisin korunmasinda ve halklar
arasinda igbirliginin saglanmasinda hikimetlerin ¢abalarinin yeterli
olmayacag fark edilmis ve bunun bir yansimasi olarak, Birlesmis
Milletler Ana Soézlesmesinin 71. maddesinde, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in amaclarini gerceklestirebilmek igin uluslararasi sivil toplum
orgutleriyle isbirligine girisebilecedi aciklanmisti . Benzer bir yaklasim,
1949'da kurulan Avrupa Konseyi'nde de benimsendi. Konsey, daha
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kurulusunun G¢lncl yilinda, 1952'de, uluslararasi sivil toplum érgutleri
icin surekli bir danismanlik konumu yaratti ve onlara tizel kisilik tanidi.
Yillar gectikce bu danismanlik statlst iyice kurumsallasti . Bakanlar
Komitesi 1972'de aldid1 35 sayili kararla, Avrupa Konseyi ile
uluslararasi sivil toplum o&rgitleri arasindaki iliskileri bir dizi kurala
bagladi. Ancak zamanla, bu kurallar gelistirme geregi duyuldu. Once
Uluslararasi Gonlli Organizasyonlarin Hukuki Kisiliginin Taninmasi
Konvansiyonu (European Convention on the Recognation of the Legal
Personality of International Governmental Organizations) kabul edildi
ve ardindan 18 Ekim 1993'te alinan 38 sayili kararla, sivil toplum
orgutleriyle iliskilerde bugtin gecerli olan diizen resmilestirildi. .

Avrupa Konseyi'nde kendilerine danigsmanlik statist taninmig olan
350 uluslararasi sivil toplum 6rgiti bulunmaktadir. Bunlar konseyle
iliskilerini daha dizenli yuratmek icin kendi aralarinda da 6rgutlenmis
durumdadirlar. Uluslararasi sivil toplum o6rgutleri, Konseyin ilgi
alanlarina paralel olarak baslica dokuz alanda faaliyet
gOstermektedirler: 1. Dogu-Bati isbirligi (Avrupa Konseyi eski Dogu
Avrupa'yl kendine uyumlu hale getirmeye calismaktadir.) 2. Kuzey-
Guney Diyalogu ve Dayanismasi 3.Cinsler arasi esitlik 4. "Sosyal sart"
ve toplumsal kosullar 5. Asiri Yoksulluk ve insan haysiyeti 6. Egitim 7.
Saglik 8. Kent sorunlari ve kentler arasi iligkiler 9. Kirsal alan sorunlari.

Uluslararasi sivil toplum o&rgutleri, uluslararasi o6rgitlerdeki bu
danigsmanlik  statllerinin  disinda, benimsedikleri yaklasim
dogrultusunda devlet politikalarina dogrudan mtdahale eden eylemler
yapmaktadirlar . Bu yontemle, devletlerin i¢ hukuk kurumlarinin
islevleri sorgulanmakta, yapisal degisiklik ©nerileri getirilmekte ve
hatta yeni kurumlarin olusturulmasi yoénindeki niyetler ortaya
konmaktadir . Yesil Barig Orgiti'niin ve Uluslararasi Af Orgiti'nin
eylemleri bu konun en iyi érneklerini olusturmaktadir.

Sivil toplum, globallesme slirecine yalnizca uluslararasi sivil toplum
orgutleri yoluyla katilmamaktadir. Cagimizda temel iletisim sisteminin
yeniden yapilanmasi, "elektronik medya"nin olugsumu sivil toplumun
ulusal sinirlar disinda varlik kazanmasinin bir diger araci olmustur.
Habermas, sosyal sinirlarinin 6tesine tagan bu yeni iletigim sisteminin,
en ilkel sosyal ve siyasi formlari animsattigini belirtir. Ona gére, avci
ve toplayici toplumlarla ¢cagimiz iletisim ¢aginin toplumlari arasinda bir
paralellik vardir. Hem avci ve toplayicilarda hem de "elektronik
toplumlar"da sinirlarin bulunmayigi bu paralelligin kurulmasina yardim
eder. Avci ve toplayici toplumlar, kadin ve erkeklerin, cocuk ve
yetiskinlerin, liderler ve onlarin takipgilerinin rolleri bakimindan, sahip
oldugumuz bilinen tim sosyal tiplerden, cok daha esitlik¢i olma
egilimindeydi. Bu egilimi doguran farkli mekanlari ve farkli sosyal
alanlari benimseme zorunluluguydu . "Elektronik medya"nin islevini bu
baglamda degerlendirdigimizde, Sovyet Birligi'nde, Alman Demokratik
Cumhuriyeti'nde , Cekoslavakya'da ve Romanya'da meydana gelen
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dénldsimi televizyonlarda gdsterilen olaylar olmaktan ¢ok, "olusum
modu televizyon olan" tarihi bir sitre¢ olarak degerlendirmek
midmkuindur. Kitle iletisiminin tim dldnyaya yayilan etkinligi, 20.
yizyihin ilk vyarisinda oldugu gibi, Kkitlelerin meydanlardaki,
caddelerdeki gorintilerinin televizyonda yayinlanmasiyla hedefine
ulasan devrimci bir gi¢ olusturabilmesi ile sinirli degildir . Yasam
alanimiz (lifeworld) etkileyen "elektronik medya"nin bir sonucu olarak,
olaylarin ayni zamanda her yerde etkili olmasi, bir diger deyisle,
bunlarin "senkronize" (eszamanli) olmasi s6z konusudur. Bu anlamda
sosyal olarak tanimlanmis sinirlarin kitle iletisimi yoluyla ortadan
kalkmasi giindeme gelmektedir .

Kuskusuz Tirkiye, yirminci ylzyilin sonunda yasanan bu evrensel
doéndsimin disinda kalamamaktadir. Artan iletisim olanaklar ile
birlikte, Turkiye'nin Gyesi oldugu uluslararasi érgitler ve taraf oldugu
antlagmalar hatirda tutuldugunda, dinyayi saran degisim riizgarlarinin
Ulkeye yansimasi kacinilmazdir. Bu dogrultuda, 1990'h yillarin Turkiye
icin sivil toplumun gelisme dénemi olarak nitelenmesi mumkin
goOriinmektedir. Her ne kadar sivil toplumun gelismesi yéninde olumlu
adimlar atildigi saptamasi yapilabilirse de, Tirkiye'de bu yéndeki
hareketin agir bir seyir izledigi belirtimelidir. Bu blyuk &l¢ide
Tarkiye'nin  toplumsal/siyasi  mirasinin  bir  etkisi  olarak
degerlendirilebilir. Lewis'in hakli olarak belirttigi gibi, "k6klu yetkesel
geleneklerin egemen oldugu, din ve térelerin haklardan ¢ok goérevlerle
ilgilendigi bir siyasi kiltiriin yogunlukta bulundugu bir bélgede 6zgur
kurumlarin olusmasi ve yasamasi pek kolay" degildir. Her ne kadar,
cumhuriyet rejiminin kendisi ve getirdigi anayasal dizen, sivil
toplumun olugmasi icin elverigli bir ortam yaratmis ise de,
toplumsal/siyasi yasamda, bulylk o6lgclide devletin yonlendirdigi bir
siyasi kdltar varligini strdirmustir. Devletin toplumsal/siyasi alanin
her késesine uzanan eli, segim dénemlerinde oy vermeyle sinirli dar
bir siyasi katilim anlayisinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Bu anlayis,
yasanan askeri darbe deneyimleriyle de pekistirilmistir.

1990'larda Turk siyasi klltiriinde bir degisimin gtiindeme geldigi
stylenebilir. Bu degisimin baglica nedeni, yasanan siyasi yozlasma
slrecinin toplumda, siyasi kadrolara karsi glvensizlige yol acmis
olmasidir. Bu glivensizlik, Turk siyasi kiltiriindeki devlet¢i gelenegi
asindirmistir. Bu asinma, sivil insiyatifin harekete gecmesi ve
yayginlagsmasi sonucunu dogurmustur. iste son vyillarda Turkiye'de
izlenen sivil toplumcu hareket bdyle bir degisimin Grinld olarak
algilanabilir. Birbirleriyle bariscil yollarla rekabet eden sivil toplum
orgatlerinin varligi yaninda, iletisim ve haber alma 6zgurliginden
yeterli derecede vyararlanan, hak arama 06zgurligana uluslararasi
platformda devleti aleyhine dava agabilecek genislikte kullanabilen bir
"vatandas" modelinin ortaya cikigi ile ilgili 6érnekler, bu hareketi
beslemektedir. Kisacasi, Turkiye'de demokrasi inanciyla ile elele giden
bir sivil toplum kultdrindn, agir agir da olsa, yerlesmeye basladigi
sdylenebilir.
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haklari oldugunu, yani egoist insanin, toplumdan ve diger insanlardan ayriimig insanin
haklari oldugunu belirtmektedir. Bkz. Marx, On Jewish Question, s. 24.

150. Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s.90.

151. Gouldner, s.359.

152. Savran, "Sivil Toplumun Elestirisi", s.35.

153. Ayni goruUs icin bkz. Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s.91-92; Kean'a gore,
Marx'in bu noktalari géremeyisinin nedeni, Marxgi kuramin baslangicindan beri bagini
agritmis ve onu kétiriimlestirmis olan "ekonomizm"dir.

154. Gouldner, s.361 vd.

155. Marx- Engels, Alman Ideolojisi, s.93.

156. Bunun bir uzantisi da sudur: Sivil toplum-devlet ayrihgi kapitalist 6zel
miilkiyetle birlikte doruga ulagir. Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s.190.

157. Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s.186 ; Marx tarafindan sivil toplum teriminin
farkli anlamlarda kullanildigini Schmidt de fark etmistir. Yazara gére, Marx'in bu
"ikircikli" kavramlastirmasi "blrgerliche Gesellschaft" teriminin, onun tarafindan, belli
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bir tarihsel periyodu anlatmak igin kullanildiginda "burjuva toplumu" na; tim eski
toplumlarin "prenslerin ve devletlerin ylksek sesli dramalari"na ilgilerini hasretmis
tarihgiler tarafindan bilinmeyen bir ayrimi vurgulamak igin kullanildiginda da "sivil
toplum"a atifta bulunmasindan kaynaklanir. Schmidt bunu Marx'in "burgerliche
Gesellschaft" teriminin belirsizligini istismar etmesi olarak gorir.bkz. Schmidt s.924-
926.

158. Marx- Engels, Alman Ideolojisi, s.66.

159. Marx- Engels, Alman ideolojisi, s. 104.

160. Karl Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katkiya Onséz, Geviren: Sevim Belli,
K.Marx- F. Engels Se¢me Pargalar icinde, Cilt 1, Sol Yayinlari, Ankara 1976, s. 608-
609.

161. Kumar, "Civil Society: An Inquiry...". s.379-380.

162. Gouldner, s. 356-357.

163. Giner, "The Withering ...",s.250 ; Hukuk Marx'in teorisinde, ideolojik Ust-
yapinin bir pargasidir. Bu anlamda, hukukun adalet fikri Uzerine temellendiriimesi
disunidlemez; o ancak, hakimiyetin bir araci ve sdmdrict sinifin menfaatlerini
gerceklestirmek icin kullandiklar bir aleti haline gelmistir. Bunun igin bkz. Frederich
s.143-144.

164. Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s.91.

165. Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katkiya Ons6z, s.609.

166. Savran bu etkilesimin Marx'in teorisinde sivil toplumu ( &zellikle bir elestiri
konusu olarak ele alindiginda) yapi ile Ust yapinin kesisme alani haline getirdigini
belirtir. Bunun igin bkz. Savran,Sivil Toplum ve Otesi, s. 197-198.

167. Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s.94.

168. T.B. Bottomore, "Marx'in Toplum Bilimi ve Toplum Felsefesi", Ceviren: Ozer
Ozankaya, AUSBF Dergisi, No.1, Cilt. XXIIl, Mart 1968, s. 360; Bunun bir uzantisi
olarak, Marx temelde 6zgurligl yabancilasmanin kargiti bigciminde, yani
yabancilasmanin yok edilmesi olarak algilamistir. Bunun igin bkz. Giovanni Sartori,
Demokrasi Teorisine Geri Dénls, Cevirenler: T. Karamustafaoglu, M. Turhan, Turk
Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara 1993, s.491.

169. Bkz. Krader, s.71.

170. Gouldner'a gére, insan iligkileri alani hem ekonomi hem de politika tarafindan
paylagilir; bu ikisini birbirinden ayirmak Marx igin zorunlu bir ihtiyag olarak gérinir ve
ekonominin hakimiyetini ileri sirmesine yol agar. Bkz. Gouldner, s.356.

171. Bumin, s.37.

172. Karl Marx, Felsefenin Sefaleti, Marx- Engels, Devlet ve Hukuk Uzerine,
Derleyen ve Ceviren: Rona Serozan May Yayinlar, istanbul 1977, s.188.

173. Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s.91.

174. Bumin, s.37.

175. Bkz. Alexis de Tocqueville, Amerika'da Demokrasi, Cevirenler: |. Sezal- F.
Dilber, Yetkin Yayinlari, Ankara 1994, s. 47 vd. ve s.64 vd.

176. Kumar, "Civil Society: An Inquiry...", s.381

177. Bkz. Tocqueville, s.177-179.

178. Scmidt, s.916-917; Kumar, "Civil Society: An Inquiry...", s.381.

179. Tocqueville, s.177.

180. Tocqueville, s.177-178.
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181. Tocqueville, s.83.

182. Tocqueville, s. 84.

183. Tocqueville, s.84.

184. Basin 6zgurlugl konusundaki gorusleri icin bkz. Tocqueville, s.80-85.

185. Bkz. Tocqueville, s.53 vd.

186. John Kean, "Despotizm ve Demokrasi; Sivil Toplum ile Devlet Arasindaki
Ayrimin Kokenleri ve Gelisimi 1750-1850", Ceviren: Levent Koker, Sivil Toplum ve
Devlet iginde, Derleyen: J. Kean, Ayrinti Yayinlari, istanbul 1993, s.79.

187. Tocqueville, s. 266.

188. Tocqueville bu yeni despotizm tiriini adlandirmakta zorlanir: " Demokratik
Ulkeler simdiye dek varolmayan farkli bir baski tirunin tehditi altindadir.
Cagdaslarimizin zihninde benzerinin izi bile yoktur. Bu olguyu anlatabilecek bir kelime
de bulamadim. Despotluk ve tiranlik ile ilgili eski kelimeler de yeterli degildir.Bu
yepyeni bir olgu oldugundan ve ben de onu bir turli adllandiramadigimdan anlatmaya
galisacagim" Bunun igin bkz. Tocqueville, s. 265.

189. Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 80.

190. Tocqueville, s. 106- 112.

191. Tocqueville, s.276.

192. Tocqueville, s.278.

193. Bobbio'ya goére, Hegel Marx'a sivil toplumu "ihtiyaclar sistemi" olarak
belirttiginde, Gramsci'ye ise, sivil toplumdan "devletin etik kdkenleri" olarak s&z
ettiginde onclilik eder. Bu konuda bkz. Noberto Bobbio, Gramsci ve Sivil Toplum,
Cevirenler: A. ipek, K. Somer, Savas Yayinlari, Ankara 1982, s.22.

194. Cohen & Arato, s.142.

195. Bumin, Gramsci'nin teorisinin 6zgUnliginid Overek; onun diger Marxist
yazarlar gibi ideolojiden sapma kaygisina dismeden, diinyada olanlari anlamaya
calistigini belirtir. Bunun icin bkz. Bumin, s. 40.

196. Nielsen, Gramsci'nin yaklasiminin tarihsel maddecilik oldugunu kabul
etmekle birlikte, onun yaklasiminin tarihsel maddecilidin geleneksel cizgisi disinda
"sinirh" bir tarihsel maddecilik oldugunu belirtir. Geleneksel tarihsel maddecilikte, belli
bir dénemde var olan uretim iligkilerinin o dénemin siyasi, hukuki, moral ve dini
kurumlarini da bigimlendirdigi kabul edilir. Oysa, sinirli tarihsel maddeciligin tim
Ustyapisal olguyu ekonomik iligkilerle agiklama iddasi yoktur. Ayrintisi igin bkz. Kai
Nielsen,"Reconceptualization Civil Society for Now: Some Somewhat Gramscian
Turnings", in Toward A Global Civil Society, Edited by Michael Walzer, Berghahn
Books, Oxford 1995, s. 46-50.

197. Bkz. Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri, Se¢meler, Ceviren: Adnan
Cemgil, 2. Baski, Belge Yayinlari, istanbul 1986 s.19 vd.

198. Cohen& Arato, s. 144; Bumin, s.40.

199. Nielsen, s.42- 43.

200. Nielsen, s.46.

201. Bumin, s.41.

202. Gramsci, s.323.

203. Kumar, "Civil Society: An Inquiry...", 5.381.

204. Nielsen, s. 44.

205. Gramsci, s. 247; Nielsen, s. 42-43.
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206. Bobbio, Gramsci ve Sivil Toplum, s. 18 ; Cohen ve Arato, Bobbio'nun bu
saptamasindan bir adim ileri giderek, Gramsci'nin asil niyetinin yapi- Ustyapi égretisini
tamaman konu disi birakmak oldugu sonucuna varmaktadirlar. Cohen & Arato, s. 145.

207. Texier, Gramsci'de sivil toplumun yapiya ait olmadigi dogrudur, ama bu onun
iceriginin "ekonomik" olmadigi anlamina gelmez der ve "sivil toplum" gcergcevesinde yer
alan st yapisal etkinliklerin bigiminin ideolojik, igeriklerinin ise toplumsasl ve
ekonomik olduklari sonucuna varir. Bunun icin bkz. Jacques Texier, "Gramsci,
Ustyapilar Teorisyeni", Gramsci ve Sivil Toplum iginde,Savas Yayinlari, Ankara 1982,
s. 78.

208. Bobbio, Gramsci ve Sivil Toplum, s. 18.

209. Giner, "The Withering...",s. 252-253.

210. Kumar, "Civil Society: An Inquiry...", s.382.

211. Gramsci, s. 310.

212. Bumin, s. 45-46 ; Burjuvazinin hegemonya kurdugu bir yerde sivil toplum
burjuva toplumudur. Cohen& Arato s. 146; Ayni géris igin ayrica bkz. Savran s. 46;
Textier s. 77.

213. Bumin, s.42.

214. Aydinlar ile ilgili gérisleri igin bkz. Gramsci, .99 ve s.149-151

215. Bumin, s.45.

216. Kumar, "Civil Society: An Inquiry...", s.381.

217. Bobbio,"Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami", s. 116; Savran, "Sivil Toplumun
Elestirisi", s. 46; Gramsci, s. 321.

218. Bobbio, "Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, s.117.

219. Bobbio, "Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, s. 117-118.

220. Schmidt, s. 901.

221. White'a gore, gunimiizde "sivil toplum"un gelismeye iligkin anlamlari
hakkinda bir tartisma sahasi ve bir distince paradigmasi var olsa da, bu terim farkli
kisiler icin, farkli anlamlar icermekte ve ¢odunlukla da bulanik bir siyasi slogan iginde
yozlastiriimaktadir. Gordon White, "Civil Society, Democratization and Development(l)
: Clearing the Analytical Graund", Democratization, Vol.1, No.3, Autumn 1994,s.375.

222. Bunun igin bkz. Schmidt, s.901 ve S. Giner, "Civil Society and Its Future", in
Civil Society, Edited by J. Hall, Polity Press, USA 1995, s.303 .

223. Wood, s.63.
224. Wood, s. 61.

225. Jean Cohen, "Interpreting the Notion of Civil Society", in Toward a Global Civil
Society, Edited by M. Walzer, USA 1995, s.35; Wood, Devlet- sivil toplum ikiliginin
devletin, uygulamada zorunlu degilse de, "baskisi"yla, ilke olarak sivil topluma ait olan
"6zgurlik" ya da "gonlllu hareket" arasindaki zithiga dayandirildigini belirtir. Wood,
s.64.

226. Edward Shils, "The Virtue of Civil Society", Goverment and Opposition, Vol.
26, No.1, Winter 1991, s.4.
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227. Bunun icin bkz. Michael Walzer, "The Concept of Civil Society, in Towards a
Glabal Civil Society ,Edited by M. Walzer, USA 1995, s. 22-23.

228. Turan, 6zerkligi, varligini baskasinin destegine bagdh olarak gérmemek veya
bagli olmamak olarak tanimlar. Ona goére, kendi kendini destekleyen, yasamak igin
baskasinin destegine, onayina ihtiya¢ duymayan kuruluslar sivil toplum kapsaminda
degerlendirilmelidirler. Bu kuruluslar kendi insiyatifleri ile hareket ederler ,
gundemlerini kendileri belirlerler. Bunun dogla sonucu olarak, sivil toplum kuruluslari,
siyasi otorite karsisinda (varliklarini bir siyasi otoriteye borglu olmadiklarindan )
olumlu ya da olumsuz tavir almakta 6zglr olabilirler. Dolayisiyle, siyasi otoriteyi
desteklemek yaninda elestirebilirler. ilter Turan, "Sivil Toplum Kurumlari ve Ozerklik",
Sivil Toplum iginde, Editér:Y. Fincanci, T. Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi,
istanbul 1991,s.29.

229. Larry Diamond, "Toward Democratic Consolidation", Rethinking Civil Society,
Journal of Democracy, Vol.5, No.3, July 1994, s.15.

230. Shils, s.9.

231. Bazi temel kurallar isletildiginde (siddetten kaginma, pliralizme saygi gibi),
devletin kendisi kanunsuz, birey ve gruplarin 6zerkligini kiiglimseyici olsa da, sivil
toplum yine de var olabilir; ancak bu sivil toplum gegicidir ya da zamanla tukenir,
Bunun igin bkz. Diamond, s.5.

232. Benjamin R. Barber,"Three Challenges to Reinventing Democracy", in
Reinventing Democracy, Edited by Paul Hirst and Sunil Khilnani, The Political
Quarterly, Blackwell Publishers, Oxford 1996, s. 149 ;Medya burada yazili basini,
radyo ve televizyon bdultenlerini, yayimlanan arastirmalari, siyasetgilerin ve
blrokratlarin ve siyasi formlarin ve hikimete iligkin kurumlarin elestirel tartismasini
ve degerlendirmesini igine almaktadir. Shils, s.10.

233. Wood, s.64.

234. Diamond, s.7-8.

235. Cohen, s.38.

236. Diamond, s.12.

237. Arnaud Sales,"The Private, the Public and Civil Society: Social Realms and
Power Structures”, International Political Science Review, Vol.12, No.4, 1991, s. 296.

238. White, s.377.
239. Cohen, s.36.
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240. Mahgupyan, buna en giizel 6érnegin Nazi Almanyasi'nda yasandigini, s6z
konusu dénemde Ulkede bircok sivil insiyatif ortaya ¢ikdigi halde, bunlarin birgogunun
devlet politikasini destekledigini vurgular. Etyen Mahgupyan, ideolojiler ve Modernite,
Yol Yayinlari, istanbul 1996, s. 131; ayni yénde saptamalar yapan Hall de, gruplarin
devlet kadar tiranik olabileceklerine dikkat cekmektedir. John Hall, In Search of Civil
Society, in Civil Society, Edited by J. Hall, USA 1995, s. 15.

241. Cohen, s.38.

242. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. David Nicholls , Three Varieties of Pluralism,
The Macmillan Press, Great Britain 1974, 6zellikle s. 5-17, s.38 vd.

243. Giner, "The Withering...", s.256.

244. Walzer, son birkag yuzyil icinde siyaset teorisyenleri ve ahlak felsefecileri
tarafindan ele alinan " lyi bir yasam icin tercih edilen konumu en fazla destekleyen
cevre hangisidir?" "Hangi tur kurumlar isletmeliyiz?" sorularina 19. ve 20. yuzyil
sosyal dislincesinde , simdiye kadar, benzer olan doért farkh yanit bulundugunu
hatirlatarak, bunlarin her birinin kendi tamhgdini ve dogrulugunu iddia ettigini, oysa
herbirinin sivil toplumun zorunlu pluralizmini ihmal ettikleri igin, 6nemli 6élgtide yanlis
oldugunu vurgular. Bkz.Walzer, s.8.

245. Diamond, s.12.

246. Shils, s. 9; Giner, "The Withering ...", s.257.

247. Diamond,s.6.

248. Nielsen,s.41-42.

249. Sales, s.297.

250. Giner, "The Withering ...",s.255.

251. Shils'e gore, sivil toplumu, Hegelci egilimle pazarla sinirdas olarak
tanimlamak, kavramin deformasyonuna neden olmustur. Bu bakis agisi, diger
alanlarin 6énemini azaltmig, diger alanlari pazara bagimh ya da onun tirevi olarak
gostermistir. Bkz. Shils s.9; ayni gérist paylasan Cohen'e goére, "Sivil toplumun
6zerkligi, pazarin 6zerkligiyle ayni degildir. Diger bir deyisle, pazar ve mulkiyet haklari
merkezinde yer alan bir burjuva toplumu sivil toplumun yalnizca sorunlu bir pargasidir.
Bkz. Cohen s.36.

252. Nielsen, s. 41-42.

253. Giner, "The Withering...", s.258.

254. Shils, s.10.

255. Wood, s.63.

256. Cohen, s.39.

257. Schmidt, s.926.

258. Walzer, s.16.

259. Bunun i¢in bkz. Gellner,Conditions of Liberty, s. 1 vd.

260. Cohen, s.35; Wood, s.64.

261. Sales, s. 296.

262. Walzer, s. 7; Cohen, s.35.

263. Boylece sivil toplum eski "devlet- pazar" ikilemine degerli bir analitik dvguddr.
Bkz. White, s. 375.

264. Barber, s.144.

265. Burada demokrasiyi bir "ideal"den ¢ok Robert Dalh'in "polyarchy" olarak
adlandirdi§i "asgari usuller"in ve bunlara Scmitter ve Karl tarafindan eklenen
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unsurlarin bir toplami olarak algiliyoruz. Bunun igin bkz. P. Scmitter &T.L.Karl,
"Demokrasi Nedir , Ne Degildir?", Ceviren:L.Gdneng, Demokrasinin Kuresel Yikselisi
icinde, Derleyenler: L. Diamond & M. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara 1995, s. 72-73;
Gellner bir "ideal" olarak demokrasinin soyut bir insan modeli benimseyip, onu
genellestirmesi nedeniyle, gergekci olmaktan uzak oldugunu, oysa "sivil toplum"un
¢ok daha gergekci bir kavram niteligi tasidigini vurgulamaktadir. Bunun igin bkz
.Gellner, Conditions of Liberty, s. 188-189.

266. Diamond, s.7.

267. Francis Fukuyama, "The Primacy of Culture, Journal of Democracy, Vol.6,
No.1, January 1995, s.8.

268. J. Linz & A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation,
John Hopkins University Press, USA 1996, s.7.

269. Linz& Stepan, s.13-14.

270. Linz& Stepan, s.10.

271. Linz&Stepan, s. 11-12.

272. Hall, s.4.

273. Rosenblum, s.546-547.

274. Steven M. DelLue, Political Thinking, Political Theory And Civil Society,USA
1997, s.13.

275. Delue, s.14.

276. DelLue,s.15.

277. Walzer,18.

278. Kumar, "Civil Society: An Inquiry...", s.391.

279. Diamond, s.8.

280. Scmitter&Karl, s.71.

281. Diamond, s.10.

282. Giner, "The Withering...", s.24.

283. David Held, Political Theory and Modern State, Polity Press, UK 1995. s.168;
Kean, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 36.

284. Kean, Demokrasi Ve Sivil Toplum, s. 37-38; Held, s.168.

285. White, s.377.

286. M.A. Agaogullari- L. Koker, imparatorluktan Tanri Devletine, imge Kitapevi,
Ankara 1991, s.163 vd.; ayrica bkz. F.L. Ganshof, Feodalism, Third Edition, Great
Britain 1970, 6zellikle, s.156 vd.

287. Serif Mardin, "Sivil Toplum", Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7,
iletisim Yayinlari, tarihsiz,s. 1918.

288. Poggi, s.49.

289. Omer Caha, "Osmanli'da Sivil Toplum”, A.U. S.B.F. Dergisi,Yilmaz Giinal'a
Armagan, Cilt.49, No. 3-4, 1994, s. 80.

290. A. Black, Guilds and Civil Society in European Political Thought: From the
Twelfth to the Present, Cornell University Press, New York 1984, s.33.

291. Poggi, s.52.

292. Dolayisiyla, kentlerin yiikselisi, 0 zamana kadar hangi diizeyde olursa olsun
lord-vassal iligkisine dahil iki tarafin ydnetimindeki sisteme, yeni bir gi¢ kaynagi
eklemistir. Bolgesel hikimdar ile vassalar arasindaki degisen dengede, bir tarafin
diderine kars! kullanabilecegi , olasi bir muttefik olarak da olsa, bu tir bir giiclin en
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azindan g6z 6nune alinmasi gerekmistir. Poggi s.49.

293. Poggi, s.50-51.

294. Kentler, bir ¢cok durumda kendilerinin mesra bir tizel kigilik olduklarini,
mahkemede dava agma ve mulk edinme haklarina sahip bulunduklarini iddia
ediyorlar, bazi durumlarda da 6zellikle Almanya ve italya'da, kendi yasalarini yapmaya
ve uygulamaya haklari oldugunu belirtiyorlardi. Bu iddialar, kent kavraminin dogrudan
dogruya tipki lonca gibi, tyelerinin karsilikli rizasi ve yemini yoluyla varlik kazanmis
bir birlik ya da komin olmasindan kaynaklanmaktaydi. Black, s. 52

295. Caha, s. 80-81.

296. Cin ve Akyllmaz buna carpici bir érnek olarak, Ingiltere'de Winchester'a
goénderilen fermanlarda bazen "Winchester'in vatandaglar" bazen de" Winchester
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297. Cin-Akyillmaz, s.153.
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306. Poggi, s.83.

307. Mardin, "Sivil Toplum", s.1919.

308. Serif Mardin, "Civil Society and Islam”, s.280
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311. Ernest Gellner, "Civil Society in Historical Context", International Social
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312. Gellner, Conditions of Liberty, s. 8; E. Gellner, "The Importance of Being
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Osmanli devletinin anayasasi olmasinin beklendigini belirtmektedir. Bkz. Kili, s. 107.

488. F. Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Sarmal Yayinevi, istanbul 1995,
s.54-55.

489. I.A. Cubukgu, Turk Dustince Tarihinde Felsefe Hareketleri, Ttirk Tarih Kurumu
Yayini, say1.118, Ankara 1991, s.46-47.

490. T.Z. Tunaya, Turkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Arba
Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 1996, s.93.

491. Cubukeu, s.47.

492. Tunaya, s.95; Karpat'a gore "esas meselesi olan siyasi rejim meselesini
halletmenis ve toplumsal ve ekonomik sartlarin gergek kuvvetini hentz anlamamis bir
toplumda Prens Sabahattin'in fikirlerinin uygulanabilmesi igin bir bakima vakit
erkendi". Bunun igin bkz. Karpat, s. 41.

493. 1905 yilinda Mustafa Kemal atandidi Sam'da bulunan Vatan adh gizli érglite
girmig, érgitiin adini Vatan ve Hurriyet olarak degistirerek bagina gegmistir. Orgiitin
bir subesini Selanik'te agmis olmasina karsin, orada uzun sure kalamadigindan érgit
glclenememis ve Rumeli'deki asil érgutlenme Osmanli Hirriyet Cemiyeti olmustur.
Aksin,s.42.

494. Boylece doga bilimlerinin deneysel yontemi toplumbilim alanina aktariimakta,
"nedensellik" ilkesi, toplumsal olgularin arastirimasinda da bagskdseye
yerlestirilmektedir. Bunun icin bkz. C. Can, Hukuk Sosyolojisinin Gelisim Yéni, AUHF.
Yayini, No. 16, Ankara 1996,.s. 100.

495. Karpat, s. 40; Aksin, s.40

496. Aksin, s.42.

497. Karpat, s. 36-37

498. Kapani, s.104-105, Tandr, s.141.

499. Aydemir, Tek Adam, Cilt I, s. 126.

500. Aksin, s.49.

501. Shaw,& Shaw, s. 330; Ahmad,Modermn..., , s. 51.

502. Tandr, eylemin énplanindaki ideolojinin "Osmanlilik" olmasinin nedenini de
bu birliktelige baglar. Bununla birlikte 1l. Mesrutiyetin esas olarak, Turk-liberal
reformist aydinlarinin agir bastiklari bir hareket oldugunu, bu nedenle de bagrinda
Tark ulusgulugunu, ulusal-burjuva profilleri tagidigini belirtir. Tandr, s. 142.

503. Aksin, s.46.

504. Mardin de, ittihat ve Terraki'nin 1876 Anayasasi'ni yirirlige koymanin
diginda bir "6zgurlik" kuramina sahip olmadigini, béyle bir teoriye sahip olanin , bir
dereceye kadar Prens Sabahattin oldugunu belirtmektedir. $. Mardin, "19. Ylzyilda
Distince Akimlari ve Osmanli Devleti", Serif Mardin Makaleler-4, Turk Modernlesmesi
icinde, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, istanbul 1995, s.100.

505. Aydemir, Cilt I, s. 134; Karpat, s.38.
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506. Aksin, s.46.

507. Ahmad, Modern... s.56.

508. Halk arasinda Abdalhamit II. Mesrutiyet'i ilan ettigi igin takdirle kargilanmis, bu
takdirler Padisah'a cekilen tebrik telgraflarinda ifadesini bulmustur. Ornegin Mekteb-i
Hukuk 6grencileri Padisah'a cektikleri telgrafta "Padisahin yuce kisiliginin koydugu
Kanunu Esasi'nin uygulamasi hakkindaki buyruklarindan dolayr padisaha
baglananlarin kalplerinden yikselen nese ve gonil ferahligina katilarak kalplerimizin
kaynaklarindan cosan zincirleme tegekkurlerimizi ve iyilikbilirligimizi sunariz"
deniyordu. Alpay Kabacali, Tirkiye'de Genglik Hareketleri, Altin Kitaplar, istanbul
1992, s. 40-41.

509. Aksin, bu geliskiden kutulabilmek igin, ittihatgilarin "etraf" kuramini
geligtirdiklerini, buna go6re Abdulhamit'in "iyi" bir padisah oldugunu, fakat
cevresindekilerin kotl oldugunu ve onu etkilediklerini ileri strduklerini belirtiyor. Bunun
icin bkz. Aksin, s. 46; bu konuda ayrica bkz. Shaw&Shaw, s. 331 vd.

510. Bu segimlerle ilgili olarak bkz. Shaw& Shaw, s. 335-336; Aksin'e gore, Ittihat
ve Terakkinin bu secim basarisi gériiniste bir basariydi. Cunki Ittihat ve Terakki'nin
Rumeli disindaki 6rgutlenmesi ¢ok saglam degildi. Dernek , Rumeli disinda
"Ittihatclyim” diyen herkesi yanina alip, mebus adaylarini bunlar arsindan segmek
zorunda kalmisti. Oysa bu kislerin codu, firsatgi, sézde lttihatgiydilar. Aksin s. 47.

511. Karpat, s.38-39.

512. F. Ahmad, Modern..., s. 57; Aksin, 31 Mart olayinin birden fazla kiskirticisi
bulundugunu belirtir ve bunlar arasinda , Prens Sabahattin ve yandaslarinin,
medreseli softalarin, Volkan Gazetesi ve Ittihad-1 Osmanli Cemiyeti'nin, Arnavut
ulusgularin bulundugunu kaydeder. Aksin, s. 49.

513. Karpat, s.39.

514. Shaw& Shaw, s.343

515. Ancak, i¢ ve dis kosullarin gittikge agdirlasmasi, tlkede yerlesmis bir
demokratik gelenegin bulunmamasi anayasanin geredi gibi uygulanmasini
engellemistir, Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s.5.

516. Shaw& Shaw, s.345.

517. Shaw& Shaw,s.341.

518. Bu segimler lttihat ve Terakki'nin segimde uyguladiklari baskiyi vurgular
bicimde Osmanli- Turk tarihinde "sopali segimler olarak bilinir. Bu konuda bkz. Aksin,
s. 61 vd.

519. Tandr, s.161.

520. Karpat, s.39; Tanér, s.162.

521. Tunaya, s. 74.

522. Ortayli, "Osmanli Devletinde Laiklik Hareketleri Uzerine", s.181.

523. Yalniz suna isaret etmek gerekir ki, isin bu yénU kadar, bu davranista
kapitllasyon dizeninden kurtulmak gabasini da hesaba katmak gerekir. Zira, tlkede
din mahkemeleri devam ettikge, Avrupalilarin bunu ileri stirerek Tirk mahkemelerinin
yetkisine itiraz etmeleri kolaylasiyordu. Bunun igin bkz. Aksin, s.94.

524. Karpat, s.48.

525. Hiseyin Cahit, Turk Ocagi gergevesinde kurdugu Islah-1 Huluf Cemiyetinde
bu fikirleri savunuyordu. Aksin, s. 94.

526. Tunaya s. 76; Mardin'e gbre, o déneme ait "vatani kurtarma" idealleri bir
rastlantinin sonucu degildir. Eski sistemdeki kisisel iligkilerin vurgulandigi "uyruk”
anlayisinin, kisisel ilkelerin yerini genel ilkelere biraktigi "yurttas" olma bilincine
birakmasinin bir Grintdar. "Yurttas"in baglanma noktasi "Padisah"la olan kisisel iligki
degil, daha ¢ok, soyut bir kavram olan vatandir. Mardin, "Yenilesme Dinamiginin...", s.
221.

527. Kabacalli, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s. 56.

528. Kabacali, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s. 57

529. Kabacali, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s.57.

530. Bu hedefin belirlenmesinde, Rusya'dan gelen Akguraoglu Yusuf, Agaoglu
Ahmet gibi aydinlar etkin olmuslardi. Kabacali, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s. 57.

531. Kabacali, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s.58.

532. Turk Ocagi ilki Kurtulus Savasi sonrasinda, ikincisi 1949'da Uglincusi
1986'da olmak Uzere U¢ kez yeniden kuruldu ise de, bu donemlerinde, ilkinde oldugu
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gibi bir "genclik 6rgitd" niteligini tagimadi . Kabacali Turkiye'de Genglik Hareketleri, s.
58

533. Serpil Cakir, Osmanli'da Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, 2. Baski, istanbul
1996, s.50-51.

534. Aksin, s.94-95.

535. Cakir, s.43.

536. Cakir, s.45.

537. Gakir, s. 46

538. Cakir, s.49.

539. Cakir, s.53.

540. Cakir, s.55.

541. Cakir, s.56.

542. Cakir, s. 56-57; ayrica bkz. Aynur Demirdirek, Osmanli Kadinlarinin Hayat
Hakki Arayisinin Bir Hikayesi, imge Kitapevi, Ankara 1993, s.49-58.

543. Berkes, s.391.

544. Aksin, s.86.

545. Aksin, s.83-84.

546. Karpat, s.48.

547. Cin- Akyllmaz, s. 185; Mardin, "Turk Toplumunu...", s. 11.

548. Caha, s.93.; Mardin, "Tark Toplumunu...", s.12.

549. Mahgupyan devlet yonetiminde arag oluslarini, bu kurumlarin birer "sivil
toplum &6rgutd" olarak nitelendirmek icin yeterli gérmektedir. Buna bagh olarak yazar,
Osmanli'da bir "sivil toplum geleneg@i" bulunmamasina karsin, "sivil toplum
drgutleri"nin bulundugu distincesindedir. Bkz. Mahgupyan, ideolojiler ve Modernite, s.
129.

550. Mahgupyan, Osmanli'dan Postmoderniteye, s. 37.

551. Mardin, "Power, Civil Society...", s.286.

552. Cin-Akglindiiz, s.59-60.

553. Hilya Kuglk, "Osmanlilarda Tarikatlerin Fonksiyonlar", Turkiye Gunluga,
Say1.45, Mart-Nisan 1997, s.85.

554. Mahgupyan, Osmanli'dan Postmoderniteye, s. 36.

555. Ali Bayramoglu, "Osmanli'dan GunUmuze Tarikatler", Yeniyuzyil, Yazi Dizisi,
28 Ocak 1997, s.15.

556. Bayramoglu, s. 15.

557. Ataturk Soylev'de sdyle diyor: "Durumun korkunglugu karsisinda her yerde,
her boélgede bir takim kislerce kurtulus yollari disinidlmeye baslanmisti. Bu
dislinceyle girisilen galismalar, bir takim 6rgitler dogurdu." Bu 6rgutler hakkinda bkz.
M.K. Ataturk, Sdylev, Cilt I, Turk Dil Kurumu Yayini, 8. Baski, Ankara 1981, s. 2 vd.

558. Berkes, s.422.

559. T. Timur, Tirk Devrimi ve Sonrasi, imge Yayinlari, Ankara 1993,s.17.

560. Berkes, s. 422.

561. Yalnizca "Nigehban" adi verilen kiicik bir igbirlikgi subay grubu istanbul'da,
padisahin hizmetinde kaldi. Bununla ilgili olarak bkz. Atatirk, Séylev, s. 170-171.

562. Timur, Turk Devrimi..., s.27.

563. Atatlrk, Soylev, s.8.

564. Ataturk, Soylev, s.45.

565. E. Ozbudun, "Development of Democratic Government in Turkey:
Crises,Interruptions and Reequilibrations", in Prespectives on Democracy in Turkey,
Published by T. Political Science Association, Ankara1988, s.9-10.

566. Aksin, s.130.

567. Ahmet Mumcu, Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, inkilap-Aka Yayini, 8.
Baski, Istanbul1983, s.52; Mustafa Kemal'in meclisin agiimasindan &énce (21
Nisan'da) yayinladigi, halifelik ve saltanatin kurtarilmasi amacina yer veren bildiri
metni igin bkz. Ataturk, Soylev, s. 313.

568. Timur, Turk Devrimi..., s.22.

569. Timur, Turk Devrimi, s.42

570. Mumcu, Turk Devriminin..., s. 53; Aksin, s. 131

571. Aksin, s.131.

572. Tandr, s.199.
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573. Bu nedenle Karpat, muhafazakarlarin anayasanin mecliste goérustlmesi
sirasinda tepki gosterdiklerini belirtiyor. Karpat, s. 54.

574. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.6.

575. Tandr'e gore, Tirkiye devleti ibaresinin kullaniimasi, etnik kdkeni, dini ve
kdltird ne olursa olsun belli bir siyasal cografya (Misaki Milli sinirlari) iginde
yasayanlarin siyasf birlesmesini vurgulamak igindir. Bunun icin bkz. Tanér, s.205.

576. Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s. 6.

577. Benzer gorus igin bkz. Tanér, 209.

578. Tanér,s.214.

579. Tanbér,s.214.

580. Tanor,s.215.

581. Mumcu, Turk Devriminin..., s. 101.

582. Ozbudun, " Development...", s. 10.

583. Atatlrk'n soylev ve demecleri, c.ll, s. 12; Mustafa kemal Ankara'da
Hakimiyeti Milliye, yenigiin, Ogiit gazetelerinin muhabirlerine verdigi demecte: " Bu
millet maksat ve miulahazalari nazari dikkatte bulundurarak milletimin, her sinif
halkinda ve hatta alemi islamin en uzak késelerinde beni ebediyyen muftekir
birakacak surette gérdigum teveccih ve itibada kesbi liyakat etmek igin ...halkgilik
easas! Uzerine mustenit bir Halk Firkasi namiyle siyasi bir firka teskil etmek
niyetindeyim. T. Parla Turkiye'de Siyasi Kilturiin Resmi Kaynaklari Cilt 1l, Ataturk'tn
Soylev ve Demegleri , iletisim Yayinlari, Istanbul 1991, s. 196.

584. Timur, Turk Devrimi...,s.75.

585. Tandr,s. 229.

586. Ahmad, Modern..., s. 82.

587. Tanér,s. 235.

588. Ahmad'a gore 1924 Anayasasi, Milli Micadele sirasinda ortaya g¢ikmakta
olan Kemalist devletin bigcim ve yapisini tanimlamak igin alinan gesitli kararlarin
birlestirildigi bir metindir. F. Ahmad, Demokrasi Sirecinde Turkiye, Hil Yayinlari, 2.
Baski, istanbul 1996, s.16.

589. M. Soysal, Anayasanin Anlami, 100 Soruda Serisi, Gergek Yayinevi, Gzden
gecirilmis 7. Baski, istanbul 1987, s.46-47.

590. Soysal, s.50.

591. Ozbudun, “Development ..."", s. 13.

592. Ahmad, Modern..., s. 86

593. Ozbudun, “Development ..., s.10-11.

594. Ahmad, Demokrasi..., s.17.

595. Ahmad, Modermn...,s.87.

596. Aksin, s.180.

597. Aksin, s. 181; Ahmad bunu halkin yénetime yabancilagsmasi ile birarada ele
alir. Ahmad, Modern..., s. 88.

598. Ahmad, Demokrasi ..., s. 17 ;Aksin, s. 183.

599. Karpat, s. 79 ; Lewis, Emergence..., s. 381-383.

600. Karpat,s.76.

601. Ahmad, Democracy, ...,s.17.

602. Lewis, The Emergence...,s.283.

603. Vesayetci rejim konusunda bkz. Ozbudun, Siyasi Partiler, AUHF. Yayini
No.471, 4. (Tipki)Basim, Ankara 1983, s.118.

604. Ozbudun, "Established Revolution vs. Unfinished Revolution: Contrasting
Patterns of Democratization in Mexico And Turkey", AUHF. Dergisi, C. XXVI, say!.1-
2,1969, s.11.

605. Ozbudun, "Development...", s. 12-13; Timur, Tirk Devrimi...,s. 58; Ahmad,
Demokrasi... s. 15.

606. Ozbudun, "Established...",s.23.

607. L. Kéker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, ileti§im Yayinlari, 3. Baski,
Ankara 1989, s.175.

608. Devrimler konusunda ayrintili bilgi igin bkz.Mumcu, Tirk Devriminin..., s.135-
139.

609. Aksin, s. 182; Koker, halkevleri uygulamasinin aydin-halk kopuklugunu
gidermek yerine bu kopuklugun artmasina neden oldugunu iddia eder.Bkz. Koker, s.
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176, dipnot 89.

610. Ahmad, Demokrasi...,s. 17.

611. Ahmad, Demokrasi..., s.20.

612. Karpat,s. 78-80.

613. Karpat, s.80.

614. Ahmad, Demokrasi...,s.22.

615. Timur, Turk Devrimi..., s. 98.

616. Kati ve yumusak ideoloji ayrimi igin bkz. A. Giiriz, "Ideoloji Kavrami Uzerine",
Hamide Topcuoglu'na Armagan, Ankara 1995, s. 5-6.

617. Binnaz Toprak, "Tirkiye'de Dinin Denetim Islevi", Tirkiye'de Siyaset:Sireklilik
ve Degisim iginde ,Der Yayinlari, istanbul tarihsiz, s. 389.

618. Afetinan, Medeni Bilgiler ve Ataturk'in Elyazmalari, Tirk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara 1988, s.22.

619. Afetinan, Medeni Bilgiler, s.24.

620. Mardin, "Yenilesme Dinamiginin...,, s.238-239.

621. Toprak, s. 389.

622. Afetinan, Medeni Bilgiler, s. 18.

623. Afetinan, Medeni Bilgiler,s.26.

624. Koker,s.155.

625. Koker,s.137.

626. Ali Kazancigil , "Turkiye'de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm",
Turkiye'de Siyaset: Sireklilik ve Degisim icinde, Derleyenler: E. Kalaycioglu, A.Y.
Saribay, Der Yayinlar, istanbul tarihsiz, s.198; Kéker,s.138.

627. Timur,s.256.

628. Aydemir, Tek Adam, s.474-475.

629. Mete Tuncay, Turkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-
1931, Yurt Yayinlari, Ankara 1981, s. 209.

630. Karpat, s.63.

631. Mardin, "Yenilesme Dinamiginin Temelleri, s.237; Karpat, s.64, 251.

632. Koker, s.145-148.

633. Kdker, s.158-159.

634. Koker,s.159.

635. Koker,s.162.

636. Ozbudun, "Atatirk ve Laiklik", Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt:VIII,
Say1:24, Temmuz 1992, s.431; Toprak, Islam dinin sosyal ve siyasal yapiya yayilmis
oldugunu vurgulayarak onun , diger bir ¢ok dinle karsilastirildiginda siyasal bir din
oldugunu belirtir.Bkz. Toprak, s. 389.

637. Ozbudun, "Atatirk ve Laiklik", s.431.

638. Mardin, "Yenilesme Dinamiginin ...", s. 232.

639. Koker, s.165.

640. Timur, Turk Devrimi...,s.100

641. Kdker,s.223.

642. Tuncgay, s.214; Mahgupyan'a gore, " Kemalist devrimler en temel geleneksel
deger olan dinin yerine laikligi getirirken, bunu demokratik ve sivil toplumcu bir igerikle
algilamamig, dolayisiyla "laiklik" toplumun disindan empoze edilen ve yeni siyasi
kadrolara mesrdiyet saglayan bir "vatandashk" dinine déntusmistur.", Mahgupyan,
Osmanli'dan Posmoderniteye, s. 93.

643. Koker,s.168.

644. Murat Belge, "Sivil Toplum ve Turkiye", Cumhuriyet Dénemi Turkiye
Ansiklopedisi, Cilt 7, lletisim Yayinlari, tarihsiz, s. 1920.

645. Ali Gevgilili, Turkiye'de Yenilesme Distncesi, Sivil Toplum, Basin ve Atatirk,
Baglam Arastirma Dizisi, 2. Baski, istanbul 1990, s. 114.

646. Gevgilili, s. 116; Kazancigil, s.198.

647. Belge,s.1920.

648. Karpat,s.125.

649. Shaw&Shaw, s.473.

650. Karpat, s.127-128; Ahmad, Demokrasi...,s.23.

651. Lewis, The Emergence..., s.474-475; Karpat,s.128.

652. Shaw&Shaw,s. 474.
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653. Ahmad, Demokrasi...,s.22.

654. Shaw& Shaw, s. 475.

655. Ahmad, Demokrasi...,s.24.

656. Ahmad, Demokrasi..., s.24-26

657. Ahmad, Demokrasi...,s. 27.

658. Von Grunebaum, s. 132.

659. Ahmad, Modern..., s. 151.

660. Ahmad, Demokrasi..., s.59-60.

661. Shaw& Shaw, s.477.

662. Ahmad, Demokrasi...,s. 31; Ahmad, Modern...,s. 155.

663. Von Grunebaum, s.132.

664. Ahmad, Modern...,s. 157; O dénemin taniklarindan Fahri Belen sdyle yazar:
"...Tahta oturan bir padisahin babasina sen rahat otur, memleketi ben idare edeyim
demesi gibi, Demokrat liderler de Halk Partisinden bunu dilemekte idiler." Fahri Belen,
Demokrasiden Diktatérliige, istanbul 1960, s. 54.

665. Aksin, s.220.

666. Toprak, ezanin Arapga okunmasi yasaginin kalkmasi konusundaki kararin
mecliste mutlak g¢ogunlukla alindigini, Halk Partili milletvekillerinin de bu karari
desteklediklerini belirtiyor. Toprak,s. 394.

667. Shaw& Shaw, s.481.

668. Ahmad, Modern...,s. 157.

669. Ahmad, Modern...,s.160.

670. Aksin, s.222.

671. Ahmad, Modern..., s.164.

672. Aksin, s.224; bu kionuda ayrintili bilgi icin bkz. $.Sireyya Aydemir,
Menderes'in Drami,Remzi Kitapevi, 2. Baski, istanbul 1976, s. 259 vd.

673. Ahmad, Modern..., s. 152; Aksin, s. 228.

674. Aksin, s. 229-230.

675. Kabacali, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s.117 vd.

676. Aksin, s.230.

677. Aktaran Ahmad, Demokrasi..., 163.

678. Ahmad, Demokrasi..., s.173.

679. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s..139.

680. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku,s.139.

681. Aksin, s.233.

682. Kapani,s.117.

683. Kapani,s. 127.

684. Ahmad, Demokrasi..., s.187.

685. Ahmad, Demokrasi..., s.185.

686. Ahmad, Demokrasi..., s.187.

687. Ahmad, Demokrasi..., s. 195.

688. Ahmad, Demirel déneminde sol karsithginin bir "isteri"ye dénistugund yazar,
Ahmad, Demokrasi...,s. 197.

689. Bunun igin bkz. Kabacali, Turkiye'de Genglik Hareketleri, s. 180-181.

690. Ahmad, Demokrasi..., s.200.

691. Aksin, s. 235-236.

692. Ahmad, Demokrasi..., s. 206

693. Kabacalli, Turk Basininda Demokrasi, s.306 vd.

694. Ahmad, Demokrasi..., s.284.

695. Ahmad, Demokrasi..., s.286.

696. Kapani,s.136.

697. Aksin, s.240.

698. N. Gole, "80 Sonras! Politik Kaltur", Turkiye'de Siyaset: Sureklilik ve degisim
icinde, Derleyenler:E.Kalaycioglu, A. Y. Saribay, Der yayinlar, istanbul tarihsiz, s.513.

699. Benzer goérus icin bkz. Gole, 513-514.

700. Ozbudun, "Development...", s. 25.

701. Soysal, s.49.

702. Ozbudun, "Development...", s.25.

703. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.38; bu anlamda 1973 degisiklikleri1982
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Anayasasinin bir provasi sayilabilir.

704. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.43.

705. Ozbudun, "Development ...", s.26.

706. Bilgi icin bkz. M.S. Gemalmaz, Anayasa'da Olaganusti Rejim,
Demokratiklesmede Sivil Toplum, Kavram Yayinlari, istanbul 1995,s. 11.
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OZET

Son yillarda sivil toplum, demokratiklesme ile birlikte sikga s6zi edilen bir
kavram haline gelmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
ortaya c¢ikan post-komunist Ulkelerde, sivil toplumun bulunmadigi
vurgulanmakta ve istikrarli bir demokratik siyasi dizen igin, sivil toplumun
zorunlu bir unsur oldugu belirtiimektedir. Bu baglamda, son yillarda, siyaset
felsefesi alaninda, 6zellikle Dogu Avrupa'da sivil toplumun gelisimi ile ilgili
bircok c¢alismanin yapildigi g6zlenmektedir. Kanimizca, sivil toplum
konusunda (zerinde durulmasi gereken bir 6rnek daha vardir: Turkiye.

Demokrasi ve sivil toplum arasindaki siki bag dikkate alindiginda,
Tarkiye'de sivil toplumun gelismi Gzerinde durmak yararsiz olmayacaktir.

Sivil toplumun kokleri Bati siyasi diislince tarihinde yer almaktadir. Genel
olarak, sivil toplum, génulld, devletten 6zerk, kendi kendine olusmus kendi i¢
diizenini kendisi saglayan, bir hukuk dizenine tabi sosyal bir yapi olarak
tanimlanabilir. Sosyal s6zlesmeci teorisyenler sivil toplumu, bu tanimlamadan
cok farkh bir bigcimde, devletle 6zdeslestirmigler, doga halinden cikisi ve bir
siyasi dizenin tesisini vurgulamak igin kullanmiglardir (Hobbes). Mulkiyet
iliskileri ve kapitalist uygulamalarin artigiyla birlikte, sivil toplum- devlet
6zdesligi bulaniklagsmaya baslamistir (Locke). Hegel, sivil toplumu aile ve
devletin diginda, bu ikisi arasinda yer alan bir sosyal alan olarak tasvir
etmistir. Marx ise, sivil toplumu bir ekonomik iligkiler agi olarak gérmus,
burjuva kapitalist toplumuyla bir tutmustur.

Sivil toplum, tarihsel olarak, Bati'da toplumsal bir asamayi nitelemek igin
de kullanilmistir. Bu baglamda, feodalitenin temellerinin sarsiimasiyla birlikte
gundeme gelen 6zerk kentler, sivil toplumun ndveleri olarak kabul edilebilir.
Bati'daki devletten 6zerk kentlere denk yapilar Osmanli imparatorlugu'nda
bulunmamaktadir. Osmanl Imparatorlugu, yénetme erkinin biyik &lcide
sultanda toplandigi patrimonyal bir devlet 6rnedidir. Bu nedenle, devletten
bagimsiz isleyen ve devletle birey arasinda araci konumunda bulunan
toplumsal yapilarin Osmanli'da bulunmadi§i séylenebilir. Ancak, &zellikle
merkezi otoritenin zayifladigi dénemlerde faaliyet alanlari nisbeten
genigleyen sivil érgitlenmeler mevcuttur. Bunlar arasinda, vakiflar, loncalar,
azinliklar, Imparatorlugun son dénemlerinde giiclenen ayanlar sayilabilir.

Osmanli imparatorlugu , XIX. ylizyilda bir reform siirecine girmis, ilk kez,
Batili dustince akimlari etkinlik kazanmis, bir kamuoyu teskil etmeye
baslamis ve bir kamusal alan anlayisi dogmustur. Reform sireciyle birlikte
yasanan toplumsal degisim, Cumhuriyet rejimiyle birlikte gercek bir yenilesme
hareketine déntusmustir. Cumhuriyet rejiminin kendisi ve onun getirdigi




Sivil Toplum- Aysenur Akpinar Géneng 150

anayasal dizen sivil toplumun gelismesi icin elverigli ortami yaratmigsa da,
tek partili donemde, millet- devlet- parti 6zdesligi ile ifade edilebilecek
monolitik yapi, ¢ogdulcu bir sivil toplumun gelismesine olanak tanimamistir.
Cok partili déneme gegis ile birlikte toplumsal yasamda meydana gelen
hareketlilik, 1961 Anayasasi déneminde, yerini, kati ideolojilere baglihgin
getirdigi siyasi kutuplagsmanin yarattigi anarsik bir ortama terk etmistir. 1980
askeri darbesinin ardindan 1983 yilinda yeniden c¢ok partili bir siyasi
demokrasiye gecilmistir. 1990'lara gelindiginde, Turk siyasi kudltirinde
meydana gelen degisim dogrultusunda sivil toplumun gelismesi yéninde
olumlu adimlar atildig1 séylenebilir.
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CIVIL SOCIETY

Philosophical Roots and Its Appearance in Turkey

Nowadays the idea of civil society is central to any discussion of
democratization. Especially after the collapse of Soviet Block, it has been
recognised that post-totalitarian societies were characterised by the absence
of civil society which is a necessary precondition of stable democratic political
institutions. Therefore a great deal of interesting work regarding Eastern
Europe has been done in political philosophy. Yet there is another interesting
case which is neglected: Turkey. Due to the democratization process, in
Turkey civil society is as important as post-communist countries, but it differs
from these societies. Primarily, democracy is not the first experience of
Turkey and liberal economy is not far from Turkish economic system. On the
other hand, although its more than %90 citizens are Muslims, Turkey is a
secular state. Therefore, it also differs from Islamic countries. So, the
attention is to be focused on the concept of civil society with respect to this
sui generis structure of Turkey.

First of all, as a Western concept civil society must be defined within
Western political thought. Generally, civil society is conceived as the realm of
organised social life which is voluntary, self generating, autonomous from the
state, and bound by a legal order. Paradoxically, the early usages of the term
"civil society", far from establishing an opposition between state and civil
society, conflated the two. "Civil society" was synonymous with the
"commonwealth" or "political society” (Hobbes). When property relations and
capitalist appropriation advanced, this identity blurred (Locke). Hegel
distinguished civil society from the family and state. It was the market, the
commercial sector of society and the institutions which protect their members.
Marx used the term of civil society in the narrower Hegelian sense and
equated it with bourgeois capitalist society.

To determine what the civil society is or is not, all these variations and
shifts in meaning must be explored.

Historically, "civil society" is conceived as a socio- cultural development in
which urban life and commercial activities flourished in the West. In Western
towns, bourgeois, through commercial activities, not only increased their
wealth but also provided some privileges (and rights) from feudal nobles.
Hence, towns were recognize as units which were autonomous from the
state. To this was added the corporate autonomy of the churches, and the
guilds. But no equivalent development to these existed in the Ottoman
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Empire. Ottoman Empire was typically a "patrimonial" state. All political power
concentrated in the hands of the Sultan. There were no social structures
which operated independently from the government and which played a
cushioning role between the state and individual. However, especially in the
falling period of the Empire, some civil groups were considered to be existed:
Wakfs, ayan (local nobles), ulema (religious scholars), lonca (commercial
guilds). Religious minorities which were permitted to conduct their religious
practices, personal laws and religious endowments in accordance with their
religions were appended to these institutions.

Turkey has Islamic socio-cultural tradition. However, in Ottoman Empire
legal system was not based on pure shari'ah (Islamic Law). Furthermore, with
the Kemalist reforms secularism become not only a principle which split divine
and worldly rule but also a way of life. It is obvious that secularism creates
quite a proper atmosphere to organising civil institutions.

Keeping apart the reformist period of Ottoman Empire, Turkish Repuclic
itself, and constitutional norms and laws guaranteed to the citizens to express
themselves paved the way for organising civil society.

Although it has been interrupted thrice since 1960, democracy has been
the rule in Turkish Republic. Turkey overall degree of success with
democratic government can be described as "mixed" or "unstable". In the last
consolidation period of democracy, democratic culture is strengthened with
constitutional and legal amendments.

It has been pointed out that recent years have witnessed a certain revival
of Islam in Turkey. As a cultural phenomenon, can we consider Islamic
movement as a part of civil society? The answer might be no, because Islam
as a religion not only comprise Muslims' personal lives but also organise all
aspects of public life. So, it doesn't confer on its members the kind of freedom
we require and expect from civil society.

In 90's, in the company with the political corruption, Turkish statist tradition
is deteriorated. ( In Turkish folk speech the state is generally referred to as
the father "Devlet Baba". In this context, the father is the guardian of the
family and whether good or bad at it he is nevertheless the father) As a result
of this situation, civil initiatives are motivated.

Finally, it can be said that hand in hand with democracy, civil society is a
developing social phenomenon in Turkey. But this development is slower than
expected; because, as Habermas noted, civil society "requires more than
institutional guarantees of the constitutional state; it also needs the supportive
spirit of cultural traditions and patterns of socialization, of the political culture,
of a populace accustomed to freedom".
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rdemokrasi kulturiu koklerini sivil toplum
icinde bulur...»

Aysenur Akpinar Génencg'le "Sivil Toplum" (zerine bir
réportaj

Altkitap: Sivil toplum kavrami Tirkiye'de son zamanlarda
Uzerinde en ¢ok konusulan kavramlarda biri. Kavrama gdsterilen bu
ilgiyle 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeleri nasil
iliskilendiriyorsunuz?

A. A. Godneng: Turkiye agisindan baktigimizda 80 mudahalesi
sonrasi, 1982 Anayasasi'nin da etkisiyle, yogun bir depolitizasyon
slirecinin yasandigini gértuyoruz. Ancak bu sirecin yasandigi
dénem, ayni zamanda Turk toplumsal yasaminin yeniden
yapilandi§i dénemdir. Ozellikle 90'lara gelindiginde Turk toplumsal
yasaminda bir hareketlenme giindeme gelmis ve bu baglamda sivil
toplum kavrami toplumsal gerceklikte karsiligini bulmaya
baslamistir. Toplumsal yasamdaki bu degisme, Anayasa ve
yasalarda sivil toplumun 6niindeki engellerin bir él¢gtide kaldiriimasi
sonucunu dogurmustur. Bunun ulusal oldugu kadar uluslararasi
gelismelerle de ilgisi oldugu aciktir. Bu noktada, ulusal ve
uluslararasi duzeyde iletisim olanaklarinin ve haber akiginin, 10-15
yil dnce hayal bile edilemeyecek bicimde artmasi énemli bir dénim
noktasidir. Bunun yaninda, yine ulusal ve uluslararasi platformda,
kati ideolojilerin etkinligini yitirmesi, toplumlarin siyasi alanin
diginda kendilerini ifade edebeilecekleri bir alana yénelmelerine
neden olmustur. Bu alan, sivil toplum alanidir.

Altkitap: Calismanizin felsefi temellere iligskin bélimiinde sadece
belli dasinurler ve onlarin fikirleri Gzerinde yogunlasiyorsunuz?
Neden?

A. A. Gdneng: Tabii ki Bati Literatirinde sivil toplum kavramiyla
ile ilgili teoriler benim ele aldiklarimdan ibaret degil. Ancak ben bir
secim yapmak zorundaydim ve kendimce ginimiz sivil toplum
kavraminin sekillenmesinde mihenk tasi sayilabilcek teorileri
sectim.

Altkitap: Sivil toplum kavraminin Tiirk-Osmanli-islam
geleneginde felsefi bir altyapisinin olmadigini gériyoruz. Sizce
bunun nedeni nedir?

A. A. Goneng: Herseyden 6nce sivil toplum (societas civilis, civil
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il

society) batili bir kavram. Bu nedenle Tirk literatirinde kavramin
felsefi altyapisni olusturacak bir eser bulunmuyor. Oyle ki, cogu
zaman kavramin Turkge karsiliginin "askeri olmayan toplum" olarak
algilandigi dahi olmustur. Bana sorarsaniz, Turk Literattrinde sivil
topluma iliskin ilk calismanin Ataturk'in "Medeni Bilgiler" eseri
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. islam toplumuna dair net birsey
sOyleyemeyecegdim. Clnkd benim inceleme alanim disinda kaliyor.
Ancak islam toplumu agisindan, "Medine Anayasasi"nin sivil
topluma iligkin bir belge oldugu konusunda bir géris oldugunu
biliyorum. Yine de, tekrar vugulamak gerekir ki, kavram Bati kékenli
bir kavram ve bizim teorik dizeyde yapmaya calistigimiz, bunu
kendi toplumumuza uyarlamak.

Altkitap: Sivil toplum ve demokrasinin pekismesi arasinda bir
iliski oldugunu distndyor musunuz?

A. A. Gdneng: Aslinda bu konuda sdylenecek ¢ok s6z var. Ama
bir ka¢g cimleyle belirtecek olursak, hem demokrasiye gecis hem de
demokrasinin pekismesiyle geligmis bir sivil toplum arasinda
dogrudan bir iligki bulundugu artik kabul ediliyor. Herseyden énce
vatandaslar demokratik yonetim ilkelerini sivil toplum igerisinde
6grenirler. Bu alan, onlar ic¢in, érgutlenme, konusma, din ve vicdan
6zgUrluga, v.b. ile donatildiklari bir alandir. Burada bireyler,
yalnizca y6netimin siyasi kararlarini etkilmekle kalmaz, kurallarini
kendilerinin belirledikleri yasamsal hedeflere yonelirler. Kisacasi
demokrasi kultdrtd kéklerini sivil toplum icinde bulur ve saglam
kokleri olan bir siyasal kiltur demokrasinin pekismesinde
anahtardir.

Altkitap: Son zamanlarda ortaya ¢ikan bazi uluslararasi
hareketler (Yesiller, kapitalizm karsiti, savas karsiti érgatler, v.b.)
kiresel bir sivil toplumun habercisi sayilabilir mi?

A. A. Godneng: Bu sayilanlar uluslararasi sivil toplum
hareketlerinin érnekleri olarak karsimiza ¢ikiyor. Sivil toplum
hareketlerinin uluslararasi platforma tasinmasi aslinda yeni degil.
Cunkd II. Dinya Savasi'nin ardindan barisin korunmasi ve halklar
arasinda isbirliginin saglanmasinda hiukimetlerin ¢abalarinin yeterli
olmayacag fark edilmis ve uluslararasi érgitlerde sivil toplum
kuruluslarina da s6z hakki verilmeye baslanmistir. Ocak 1991'de
yururlige giren "Uluslararasi Génullid Organizasyonlarin Hukuki
Kigiliginin Taninmasi Konvansiyonu" bu yolda atilmig 6nemli bir
adimdir. Tim bunlar son zamanlarda ortaya ¢ikan gelismelerle
birlikte disunuldtginde, kuresel sivil toplumun hi¢ te uzakta
olmadigini séyleyebiliriz. Tabii ki, yine uluslararasi iletisimin
olanaklarinin (6rnegdin, internet) artmasi bu yapilanmaya c¢ok blyuk
katkida bulunmaktadir.




