TURK ANAYASA HUKUKU DERSLERI (KEMAL GOZLER)
VIZE
BOLUM 2 OSMANLI ANAYASAL GELISMELERI

I.SENED-I iITTIiFAK (1808)

Hazirlamisi- 1807 yilinda istanbul’da Kabak¢i Mustafa’nin yonetiminde Ugiincii Se-lim’e karsi bir
ayaklanma oldu. Uciincii Selim tahtan indirildi ve yerine Dor-diincii Mustafa gegirildi. Uglincii
Selim’i tekrar tahta oturtmak icin Rusguk Ayan1 Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriidii. Bunun
iizerine Uciincii Selim 6ldiiriildii. Alemdar Mustafa Pasa tahta ikinci Mahmut’u gegirdi. Kendisi de
Sadrazam oldu. Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini Istanbul’da tekrar kurdu. Ancak bu devirde,
merkezi otorite tasrada tamamuyla etkisizdi. Rumeli ve Anadolu’da ayanlar(memleketin ileri gelenleri) adeta
bagimsiz idareler kurmuslar ve merkezin otoritesini tanimamaya baslamislardi. Alemdar Mustafa Pasa,
merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak icin Rumeli ve Anadolu Ayanlarmni Istanbul’a davet etti.
Ayanlar Istanbul’a kendi askerleriyle birlikte geldiler ve sehir disinda konakladilar. Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa bagkanliginda bir tarafta ayanlar, diger tarafta devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil
1808’de Kagithane’de “mes-veret-i amme” denilen biiyiik bir toplanti yapildi. Toplantida varilan
kararlar “Sened-i Ittifak” ad1 verilen bir belgede tespit edildi.

Getirdikleri-

a) Merkezin Kazanimlari.- Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul etmesi (sart 1); sadrazama itaat
(sart 4); vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma (sart 3); asker ocaklarinin Padisaha itaati (sart 1, 2, ve 6);
ayanlarm kendi topraklar1 disina miidahale etmemesi (sart 5)

b) Ayanlarin Kazanimlar1.- Sadrazamn keyfi eylemlerinin 6nlenmesi (sart 4); sugsuz ayanlara haksizlik
edilmemesi; hanedan haklarinin babadan ogula ge¢mesinin kabul edilmesi; biiyiik ayanlarin idare alanlarinin
taninmasi, biiyiik ayanlarm kendilerine bagh kii¢lik ayanlar iizerindeki egemenliklerinin taninmasi (sart 5).
Ayanlarin bu kazanimlar: fiili feodal statiilerine siireklilik ve hukukilik kazandirmak demekti.

¢) Genel Kazanimlar.- Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin esas” aldigini (sart 7) agikca ilan
ediyordu. Sened-i ittifak, “fukara ve reaya”nin korunmasni, “fukara ve reayanin” vergilendirilmesinde
Olciilii (hadd-i itidale riayet) davranilmasini (sart 7); ve keza “fukara ve reaya”ya zulm edilmemesini
ongoriiyordu (sart 5 ve 7). Goriildiigii gibi Sened-i Ittifak yoksullar1 ve yonetilen halki da koruyucu sartlar
icermektedir. “Fukara ve reaya”y1 koruyucu dzel sartlarin yaninda, Sened-i Ittifakta genel koruyucu sartlar
da vardir. Sadrazamin kanuna aykir1 islere girismemesi (sart 4); su¢ islenmesi durumunda sorusturma
yapilmadan ceza verilmemesi (sart 5) gibi.

Devlet iktidarim simrlandirmayr amaclayan bir girisim olarak Sened-i ittifak, Tiirk tarihinde ilk “anayasal
belge”dir.Doktrinin cogunluguna gére, Sened-i ittifak, “iki-tarafl1  bir belge, bir “misak”, bir “s6zlesme
(mukavele, akit)”dir. Misak ise bilindigi gibi anayasa hukukunda, hiikiimdar ile karsisindakiler (feodal
beyler, halkin temsilcileri, vs.) arasinda yapilan bir anlasma, bir s6zlesme olarak tanimlanmaktadir.Bu
itibarla, Sened-i ittifak 1215 tarihli Ingiliz Magna Cartasina benzetilmektedir.

Anayasal Niteligi-Sened-i Ittifak bir anayasa midir ? Bu soruya cevap vermek icin her seyden dnce,
“anayasa”dan ne anlamak gerektigini belirtmek gerekir. Bilindigi gibi, anayasa biri maddi, digeri sekli
olmak iizere iki degisik anlamda tanimlanmaktadir.

Maddi anlamda anayasa, devlet organlarmin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip
olduklar1 temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen, yazili veya teamiili, kurallarin biitliniidiir. Bu anlamda Sened-
i Ittifak anayasal niteliktedir. Zira yukarida goriildiigii gibi Sened-i ittifakta, devlet organlar1 arasindaki
iliskiler ile “dyan”, “fukara ve reaya”nin bazi haklar1 diizenlenmektedir.

Sekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha
iistiin bir ustlle konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarmin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Sekli
anlamda Sened-i Ittifakin anayasal nitelikte olmadig1 agiktir. Zira Sened-i Ittifakta kendisinin kanunlardan
iistiin olduguna iliskin bir ibare olmadig1 gibi, degistirilmesi i¢in de 6zel bir usiil dngdriilmemistir.

O halde Sened-i ittifak maddi olarak anayasal niteliktedir; ama sekli olarak bir anayasa degildir. Buna gére
Sened-i Ittifak1 bir “anayasa” olarak degil, “maddi anlamda anayasal nitelikte olan bir belge” olarak gérmek
daha uygun olacaktur.



Sened-i Ittifak sekli kritere gore bir anayasa olmasa da, maddi kriter acisindan onun anayasal niteliginin
altin1 6zenle ¢izmek gerekir. Sened-i Ittifak ile devlet iktidar1 resmen smirlandiriliyor; Ayanlar ile “fukara ve
reayaya” ¢ok sinirli da olsa birtakim haklar tanintyordu. Tiirk tarihinde ilk defa devlet iktidarinin
siirlandirilabilecegi, devlet iktidarin dokunamayacagi sahalarin oldugu bu belgeyle kabul edilmistir.

ILTANZIMAT FERMANI (1839)

1839 yilinda Tkinci Mahmut’un 6lmesinden sonra yerine Abdiilmecit gegmistir. Abdiilmecit devletin
kurulusunu yeniden tanzim eden bir ferman 1sdar etmistir. Bu ferman 3 Kasim 1839°da, Giilhane’de,
Padisahin, yabanci elgilerin ve halkin huzurunda fermani yazan zamanin Disisleri Bakan1 Mustafa Resit
Paga tarafindan okunmustur.

Hiikiimleri

Tanzimat Fermani bicim bakimindan, Sened-i ittifak gibi sart sart veya madde madde degildir. Tanzimat
Fermaninda bir yandan bir¢ok temel hak ve 6zgiirliikk taninmis, diger yandan da devlet iktidarmin
kullanilmasina ve sinirlandirilmasma iligkin birgok ilke kabul edilmistir

a) Mali Giice Gore Vergi (Her Ferdin Emlak ve Kudretine Gore Bir Vergi-i Miinasip) Ilkesi.

b) Devlet Harcamalarmin Kanuniligi ilkesi.-

c) Asker Almada Adalet

d) Ceza Yargilamasina Iliskin Giivenceler.- “yargilanma hakki1”, “yargilanmadan kimseye ceza verilemez”
seklindeki ilke kabul edilmis oluyordu.

e) Can Giivenligi (Emniyet-i Can )

f) Irz ve Namus Dokunulmazlig1

g) Miilkiyet Hakk1

h) Miisadere Yasagi:Fermana gore, bir kimsenin sug islemesi halinde, onun mali miisadere edilmemelidir.
i) Esitlik Ilkesi: Bu haklardan din ayrim1 olmaksizin biitiin tebaanin yararlanmasi dngoriilmiistiir.

j) Kanunlarm Hazirlanmasi: Meclis-1 Ahkdm-1 Adliye .- Tanzimat Ferman1 kanunlarin hazirlanmasi
konusunda yeni bir ustil 6ngérmiistiir. Kanunlar bir kurul tarafindan hazirlanacak ve Padisah tarafindan
onaylanip ylriirliige konulacaktir.

1) Kanunun Ustiinliigii {lkesi: Kanunlar, hem Padisahi, hem ulemay, hem de viizeray: baglayacaktir.
Yukarida goriildiigii gibi, Tanzimat Fermaninda kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri agisindan eksik de olsa
derli toplu bir liste bulunmaktadir. Bu bakimdan Tanzimat Fermanini Tiirklerin ilk “temel haklar
beyannamesi” veya “haklar fermani” olarak gorenler olmustur.

Anayasacilik Ozelligi-Yukaridaki ilkelerden agik¢a goriilecegi gibi, Tanzimat Fermaninda tartismasiz bir
sekilde devlet iktidarinin sinirlandirilmasi olgusu vardir. Diger yandan, Tanzimat Fermani Osmanl
tebaasina birtakim temel hak ve 6zgiirliikler de tanimaktadir. Bu itibarla Tanzimat Fermani, tam bir
anayasacilik hareketi olarak goriilebilir. Tanzimat Fermaninin devlet iktidarini smirlandirilmasi, “distan bir
smirlandirma” degil, daha ziyade Padisahin “kendi kendini simirlandirmast (auto-limitation) "dir. Gergekten
de Abdiilmecid o zamana kadar Padisahlara tanian mutlak bir hak olan 6rfi cezalar verme yetkisinden
vazgegmekte, cezalarm seriata uygun olarak mahkemelerce verilecegini soylemektedir. Keza, o zamana
kadar istedigi konuda istedigi gibi buyruklar ¢ikaran Padisah, bu hakkini bir 6l¢ciide sinirlandirmakta,
kurallar1 hazirlama yetkisini bir kurula vermekte, kendisine sadece onama yetkisini birakmaktadir. Bu
sekilde hazirlanan ve yiiriirliige giren kanunlara kendisinin de uyacagina yemin etmektedir.

Anayasal Niteligi-Tanzimat Fermani bir anayasa midir? Anayasa degil anayasal bir belgedir.

Kanimizca, Tanzimat Fermanmin bir anayasa olup olmadig1 sorusuna cevap verebilmek i¢in her seyden
once, “anayasa”dan ne anlamak gerektigini belirtmek gerekir. Yukarida Sened-i Ittifak kisminda da
belirttigimiz gibi, anayasa biri maddi, digeri sekli olmak iizere iki degisik anlamda tanimlanmaktadir.
Maddi anlamda anayasa, devlet organlarmin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip
oldugu temel hak ve ozgiirliikleri belirleyen, yazili veya teamiili, kurallarin biitiintidiir. Bu anlamda
Tanzimat Fermani anayasal niteliktedir. Zira yukarida goriildiigii gibi, Tanzimat Fermaninda bir yandan
devlet iktidar1 diizenlenmekte ve sinirlandirilmakta ve diger yandan halka birtakim hak ve 6zgiirliikler
verilmektedir. O halde Tanzimat Fermani igerigi bakimindan, yani maddi agidan kelimenin tam anlamiyla
anayasal niteliktedir.

Sekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha
listiin bir usiille konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda
Tanzimat Fermani bir anayasa olarak kabul edilemez. Zira bu fermanin hiyerarsik gii¢ itibariyla kanunlardan



iistiin oldugu yolunda elimizde bir emare yoktur. Keza, Tanzimat Fermaninda degistirilme ustliine iligkin
hi¢cbir sey 6ngoriilmemistir. Bu fermanin kanunlardan daha zor degistirilebilir bir belge oldugunu s6ylemek
miimkiin degildir. O halde Tanzimat Fermanini, sekli anlamda anayasa anlayisia gore bir anayasa olarak
kabul etmeye olanak yoktur.

IHLISLAHAT FERMANI (1856)

Islahat Fermaninin ana hedefi, Misliimanlar ile gayrimiislimler arasinda her yonden tam bir esitlik
saglamakti. Din, vergi, askerlik, yargilama, egitim, devlet memurlugu ve temsil alaninda o zamana kadar
olan farklar kaldiriliyordu. Din bakimindan ayrimcilik kaldiriliyor, dini dolayistyla kimsenin
asagilanmamas1 ongoriiliiyor, din degistirme hakki kabul ediliyor, Islim’dan ¢ikmanm 6liim cezasiyla
cezalandirilmasi ustliine son veriliyordu. Vergi bakimindan olan esitsizlikler de kaldiriliyordu. Keza
askerlik bakimindan da esitlik saglantyordu. Tanzimata kadar Hristiyan tebaa askere alinmazdi. Islahat
Fermani gayrimiislimlerin de askerlik hizmeti yapmalar1 prensibini agik¢a kabul etmistir. Ancak askerlik
hizmetini yapmak istemeyenler i¢in ise “bedel-i nakdi” formiilii bulunmustur. Bu bir derece harag vergisinin
devami demekti; ama bdylece artik Miisliimanlarin da bedel-1 nakdi vererek askere gitmeme haklar1
taninmis oluyordu. Mahkemelerde gayrimiislimler aleyhine olan esitsizlikler kaldirilmistir.
Gayrimiislimlerin, Rumlar hari¢, devlet memurluklarina gegme haklar1 yoktu. Islahat Fermani bu esitsizligi
de gidermistir. Gerek askerlik, gerek memurluk, bunlar1 hazirlayan okullarla ilgili oldugundan
gayrimiislimlerin de askeri ve miilki okullara girebilmesi esas1 kabul edilmistir. Gayrimiislimlere eyalet
meclislerinde ve Meclis-i Valada temsil hakki verilerek onlarin siyasal haklar1 da taninmustir.

IV.KANUN-U ESASI: BIRINCI MESRUTIYET (1876)

Hazirlamisi-Sultan Abdiilaziz 30 Mayis 1876°da hal edildi. Yerine veliaht Murat Efendi , Besinci Murat
unvant ile tahta gecirildi. Besinci Murat kisa bir siire sonra delirdi. Veliaht Abdiilhamit, Mithat Pagaya haber
gondererek Kanun-u Esasiyi ilan edecegi konusunda s6z vererek tahta gecirilmesini istedi. 31 Agustos
1876°da Besinci Murat hal edildi ve yerine Ikinci Abdiilhamit gecirildi. Abdiilhamit s6z verdigi iizere
Kanun-u Esasiyi 23 Aralik 1876 giinii bir ferman ile 1sdar etmistir.

Kanun-u Esasi, Padigah tarafindan atanan “Cemiyet-i Mahsusa” isimli bir kurul tarafindan hazirlanmistir.
Kanun-u Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamistir. Keza Kanun-u Esasinin
kabulii i¢in bir kurucu referandum da yapilmamistir. Kanun-u Esasi, hukuki olarak Padisahin tek yanl bir
isleminden dogmustur. Kanun-u Esasi hukuki bi¢imi itibariyla “ferman”dir.

Anayasal niteligi-Kanun-u Esasi bir “anayasa” midir? Bu soru Tiirk doktrininde sorulmustur. Recai Galip
Okandan’a gore, Kanun-u Esasi sekil olarak anayasa niteligine sahip degildir. Ciinkii,“Kanun-u Esasisinin
viicuda getirilis tarzi tamamen kendine has bir mahiyet arz etmektedir. Kanun-u Esasi millet tarafindan,
milletin tevkil eyledigi kimseler tarafindan, bagimsiz bir yasama organi veya bir Kurucu Meclis tarafindan
tanzim ve kabul edilmis degildir’.Kanun-u Esasi muhteva agisindan da anayasa niteligine sahip degildir.
Zira, ona gore, Kanun-u Esasi “her yonden Hiikiimdarin hak ve yetkilerini teyide ve takviyeye hizmet
eyliyen bu kanunla, fertlere saglanan haklar, siyasi ve hukuki miieyyidelerden, bu hususta hatira gelebilecek
ihtimallerden uzak tutulmus ve hatta, aksine bu haklarin icabinda ortadan kaldirilabilmeleri hususunda
Padigsaha 6nemli imkanlar saglanmistir”. Kanimizca, Recai Galip Okandan’mn her iki goriisii de tamamuiyla
yanlistir. Oyle goriiniiyor ki, Okandan, sekli ve maddi anlamda anayasa tanimlarindan habersiz idi. Yazara
gore sekil bakimindan halk veya halkin temsilcileri tarafindan yapilmayan bir kanuna anayasa denemez.
Eger anayasalarin halk tarafindan yapilmas1 yoniinde boyle bir sart aranirsa diinyamizda ondokuzuncu
yiizyilda degil, yirminci yiizyilda bile “anayasa” kalmaz. Zira anayasalar gegmiste oldugu gibi, gliniimiizde
de kendisine asli kurucu iktidar adi verilen, en biiyiik giicii elinde bulunduran, sinirsiz, hukuk-disi, fiili bir
iktidar tarafindan yapilmaktadir.Muhteva bakimindan asagida goriilecegi lizere Kanun-u Esasi doneminin
Avrupa anayasalari ile tamamiyla karsilastirilabilir niteliktedir.

Kanimizca, “Kanun-u Esasi bir anayasa midir?” sorusuna cevap vermek i¢in her seyden dnce, “anayasa’dan
ne anlamak gerektigini belirtmek gerekir. Yukarida da belirtildigi gibi, anayasa biri maddi, digeri sekli
olmak {iizere iki degisik anlamda tanimlanmaktadir.

Maddi anlamda anayasa, devlet organlarinin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip
oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen, yazili veya teamiili, kurallarin biitliniidiir. Bu anlamda Kanun-u
Esasi tam olarak anayasal niteliktedir. Zira asagida goriilecegi gibi, Kanun-u Esasi bir yandan devlet
organlar1 arasindaki iligkileri, diger yandan da vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenlemektedir.



Sekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarsisinde en iist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha
iistiin bir ustlle konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Sekli kritere
gore, Kanun-u Esasinin anayasal nitelikte oldugu aciktir. Zira, bir kere, Kanun-u Esasi kendisinin
iistiinliigiinii ve baglayiciligini agike¢a ilan etmektedir. 115’inci maddeye gore, “Kanun-u Esasinin bir
maddesi bile hicbir sebep ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez”. Diger yandan Kanun-u Esasinin
116’nc1 maddesi Kanun-u Esasi degistirilme ustliinii ongdrmiistiir. Bu maddeye gore, Kanun-u Esasi
degisiklik teklifinin kabul edilmesi icin sirasiyla Meclis-i Mebusanin ve Meclis-i Ayanm iiye tamsayilarmim
ticte iki oy coklugu gerekir. Bu demektir ki, Kanun-u Esasi kanunlardan zor degistirilebilir bir metindir.
Dolayisiyla Kanun-u Esasiyi sekli kritere gore bir anayasa olarak kabul etmek zorundayiz. Ayrica sunu da
belirtelim ki, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin aksine Kanun-u Esasi sistem olarak da Batili bir anayasa
gibi madde maddedir.

Ustiinliigii, Katilig1, Degistirilisi-Kanunu esasi kendi iistiinliigiinii ve baglayiciligmi acikca ilan etmistir. Kat1
bir anayasadir.

A. TEMEL ILKELERI

Devletin Monarsik Niteligi .- Osmanli Devleti bir monarsidir. Zira Kanun-u Esasinin 3’iincli maddesine
gore, devlet baskanligi irsi olarak intikal etmektedir.

Devletin Uniter Niteligi.- Kanun-u Esasinin birinci maddesinde Osmanli Devletinin “memalik ve kitaat-1
haziray1 ve eyalat-1 miimtazeyi” icerse de “yek viicud” oldugu ve “hicbir sebeple tefrik kabul etmedigi”
belirtilmistir.

Devletin Dini Niteligi.- Osmanli Devleti laik degildir. Devletin bir dini vardir, o da “din-i Islam “dir (m.11).
Devletin Resmi Dili.- Kanun-u Esasiye gore devletin resmi bir dili vardir; o da Tiirk¢edir (m.18). Devlet
hizmetine girmek i¢in bu dili bilmek gerekir (m.18).

Devletin Baskenti.- Kanun-u Esasiye gore devletin baskenti (payitaht ) istanbul’dur. Ancak bu sehrin diger
sehirlerden bir “imtiyaz ve muafiyeti yoktur” (m.2).

B. TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Kanun-u Esasi 8 il 26’nc1 maddelerinde “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi
altinda Osmanli tebaasinin temel hak ve 6zgiirliikklerini diizenlemistir.

Vatandashik Hakki.- Kanun-u Esasi Osmanli tabiiyetinde bulunan herkesin dini veya mezhebi ne olursa
olsun “Osmanli” oldugunu ilan etmektedir.

Kisi Hiirriyeti.- Kanun-u Esasinin 9’uncu maddesinde “kisi hiirriyeti ” taninmistir.

Kisi Giivenligi .- Kanun-u Esasinin 10’uncu maddesinde bugiin “kisi giivenligi” dedigimiz temel hak
diizenlenmistir.

Ibadet Hiirriyeti .- Basin Hiirriyeti.- Sirket Kurma Hiirriyeti .- Dilek¢e Hakk1 .-Ogretim Hiirriyeti .-

Esitlik Ilkesi .-

Devlet Memurluguna Girme Hakki .- 19’uncu maddede “umum tebaanin ehliyet ve kabiliyetlerine gore
miinasip memuriyetlere” girme haklar1 kabul edilmistir. Din mezhep ayrimi olmaksizin biitiin Osmanli
tebaasinin devlet memuriyetine girme hakkmin 1856 Islahat Fermani ile tanindigini hatirlatalim. 18’inci
madde ise, devlet memuriyetine gireceklerin Tiirk¢eyi bilmeleri sart kosulmaktadir. Yine bu maddede,
Tiirk¢enin devletin resmi dili oldugu belirtilmektedir.

Mali Giice Gére Vergi ilkesi .-Konut Dokunulmazligi.- Kanuni Hakim Giivencesi.- Miisadere, Angarya
Yasagi .- Vergilerin Kanuniligi I1kesi.-Iskence Yasagi .-

Se¢me ve segilme hakki “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi” baslikli bu boliimde
ongoriilmemistir. Ancak, 65 1la 69’uncu maddelerde Heyet-i Mebusanin azalarinin miintehipler tarafindan
secilecegi Ongoriildiigiine gore, secme sec¢ilme hakkinin da Kanun-u Esasi tarafindan dolayli olarak tanindigi
sonucuna varabiliriz.

Kanun-u Esaside kisi hiirriyeti ve giivenligini saglamaya yonelik birtakim yargisal giivenceler de
ongoriillmiistiir. Bir kere yukarida sdyledigimiz gibi “kanuni hdkim (tabii hakim ) ilkesi” (m.23) kabul
edilmistir. Artik kimse kanunla bagli oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye
zorlanamayacaktir. Diger yandan 85’inci maddeye gore, bir davaya ancak ait oldugu mahkemede
bakilacaktir. Keza mahkemeler gérevlerine giren davalara bakmaktan kaginamayacaklardir (m.84).

C. DEVLETIN TEMEL ORGANLARI

1876 Kanun-u Esasisinde, devletin temel organlari, modern sistematige uygun olarak yasama, yiiriitme ve
yargi olarak lige ayrilarak diizenlenmistir.

1. Yasama Organ1: Meclis-i Umumi



Kurulusu.- Kanun-u Esasinin kurdugu yasama organinin adi “Meclis-i Umumi”dir. Meclis-i Umumi, Kanun-
u Esasinin 42 il 80’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan isimli iki heyetten olusmaktadir (m.42). Meclis-i Umumi azalarinin yasama sorumsuzlugu (m.47)
ve dokunulmazligl (m.48, m.79) dngorilmiistiir.

a) Heyet-i Ayan.- Heyet-i Ayan giiniimiiziin senatolarina tekabiil eden bir ikinci meclistir. Heyet-i Ayan
azas1 dogrudan dogruya Padisah tarafindan atanir (m.60). Uye sayis1 Heyet-i Mebusanin iiye sayisini iigte
birini gegmeyecektir (m.60). Uye segilebilmek igin 40 yasin1 doldurmus, umumun itimadina sayan ve devlet
hizmetinde bulunmus olmak (veya Hahambasi veya Patriklik yapmis olmak) gerekir (m.61). Heyet-i Ayan
tiyeligi dmiir boyudur (kayd-1 hayat) (m.62). Heyet-i Ayan tiim ikinci meclislerin sahip oldugu rolleri yerine
getirebilir. Uyelerinin Padisah tarafindan atanmas: biiyiik bir sakinca olarak goriilemez. Ciinkii, Heyet-i
Ayan iiye sayis1 Heyet-i Mebusanm iiye sayismnin iigte birini gegemez ve iiyeleri dmiir boyu gérevde kalr.
Bu nedenle, Padisahin begenmedigi tiyeleri degistirme veya yeni iliyeler atayarak cogunlugu degistirme
imkan1 yoktur.

b) Heyet-i Mebusan.- Heyet-i Mebusan tiyeleri ise Osmanli tebaasindan her ellibin erkek niifusa bir temsilci
secilmesiyle kurulur (m.65). Secimler dort yilda bir kere yapilir (m.69). Heyet-1 Mebusan tiyelerinin tekrar
segilmeleri miimkiindiir (m.69). Kanun-u Esasi’de se¢im sistemine iligkin tek hiikiim, “gizli oy ilkesi (rey-i
hafi kaidesi)” ile yapilacagidir (m.66). 66°’nc1 madde se¢imin “suret-i icrasinin kanun-1 mahsus ile tayin
olunaca”gm belirtmektedir. Ancak kanun yapabilmek i¢in de mebuslarin se¢ilmis olmas1 gerektiginden
Kanun-u Esasi hazirlanirken bir sene yiiriirliikte kalacak ve se¢imin nasil yapilacagini gésteren “Talimat-1
Muvakkate ” ismini tagiyan bir talimat 28 Ekim 1876’da yiirlirliige kondu. Talimat-i Muvakkate iki dereceli
basit cogunluk sistemine dayaniyordu. Se¢ilecek mebuslarin 80’ini Miisliiman ve 50’sini ise gayrimiislim
olarak tespit etmekte idi. Memleket birbirinden farkli iki bdlgeye ayrilmisti. Istanbul sehri (Izmit dahil) 20
daireli bir se¢im ¢evresi kabul edilmisti. Bu se¢cim bolgesinden besi Miislim, besi de gayrimiislim olmak
iizere 10 mebus iki dereceli secim ile segilecekti. Her daireden “birinci segmenler” once 40 “ikinci segmen
(miintehib-i sani ) sececek, sonra da bunlar mebuslar1 segeceklerdi. Istanbul disinda kalan yerlerde ise,
kaza, liva ve vilayet merkezlerinde evvelce secilmis idare meclisleri tiyeleri “ikinci se¢gmen” kabul
olunmustu ve bunlar milletvekillerini dogrudan dogruya se¢mislerdir.

Kanun Yapma Usilii.- Kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikeldya (Bakanlar Kurulu), Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusana aittir (m.53). Ancak Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan ancak kendi gorev alanlarimni
ilgilendiren konularda (“kendii vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad igin”) kanun teklif etmeye
yetkilidirler (m.53). Yapilan teklif Sadaret (Basbakanlik) aracilifiyla Padisaha iletilir ve onun izni istenir
(m.53). Bu izin bir irade-i seniyye ile verilirse, teklif konusu, ilkin yasama meclislerine degil, Sura-1 Devlete
gonderilir (m.53). Sura-1 Devlet bir kanun lahiyasi hazirlar (m.54). Bu lahiya (tasar1) 6nce Heyet-i
Mebusanda, daha sonra Heyet-i Ayanda goriisiiliir (m.54). Kanun lahiyasinmn kabuliinde her iki meclisin
esitligi vardir. Meclislerden birinde lahiya reddedilmisse, o senenin i¢ctima doneminde tekrar miizakere
edilemez (m.56). Her iki Meclis tarafindan da kabul edilen metin tasdik i¢cin Padisaha sunulur. Padisah bir
irade-i seniyye” ile tasdik ederse, kanun yiiriirliige girer(m.54). Goriildiigii gibi, kanunun yiiriirliige girmesi
Padisahin onayma baglidir. Bu su anlama geliyor ki, Padisahin “mutlak veto” yetkisi vardir. Gortildiigii gibi
yasama siireci i¢inde Padisahin sadece sembolik degil, ok dnemli yetkileri vardir. Kanun teklifinin
goriisiilebilmesi i¢in Padisahin izni gerekir. Izin vermis olmasima ragmen Padisah Meclislerce kabul edilmis
bir kanunu veto edebilir.

2. Yiriitme Organi:Padisah ve Heyet-i Viikela

Kanun-u Esasinin kurdugu yiirlitme organi ikili yapidadir. Bir tarafta devlet baskani olarak Padisah, diger
tarafta da Hiikimet vardir.

a) Padisah

Padigah yliriitme organimnin basidir.

Belirlenmesi.- Kanun-u Esasiye gore saltanat Osmanl siilalesine aittir (m.3). Bu siilalenin i¢inde saltanatin
kime gececegi konusunda da Kanun-u Esasi “ekber evlat” sistemini kabul etmistir.

Bu sisteme gore ise dlen yahut tahtan indirilen Padisahm yerine en biiyiik oglu degil, Osmanl ailesinin en
yash erkek evladi tahta gecer.

Halife Niteligi .- Saltanat hilafeti icermektedir. Keza 4’iincii madde de Padisahim halife olarak “din-i Islamin
hamisi” oldugu ilan edilmektedir.

Osmanli Padisahi, bir Cumhurbagskanindan farkli olarak mutlak bir sorumsuzluga sahiptir. Goreviyle ilgili
su¢lardan sorumsuz oldugu gibi, kisisel su¢larindan da sorumsuzdur. Keza Padisah vatana ihanetten dolay1



da su¢landirilamaz. Ayrica Padisahin bu sorumsuzlugunun gerek cezai, gerek hukuki oldugunu da belirtmek
gerekir. Padisaha kars1 hicbir mahkemede, hicbir sekilde dava agilamaz.

Gorev ve Yetkileri.- Padigsahin yiirlitme organinin basi olarak birgok yetkileri vardir. Kanun-u Esasinin 7’nci
maddesinde Padisahin gorev ve yetkileri sayilmistir: Bakanlarin tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi, para
basilmasi, uluslararasi andlagsma yapma yetkisi, “harb ve sulh ilan1”, kara ve deniz kuvvetlerinin
komutanligi, kanun ve seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, “nizamnamelerin tanzimi”, cezalarm hafifletilmesi
ve affi, Meclis-i Umuminin toplantiya ¢cagrilmasi ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusanin iiyelerinin yeniden
secilmesi kaydiyla Heyet-i Mebusan fesih hakki, vb. Keza 29’uncu maddeye gore, Bakanlar Kurulunun
Onemli kararlar1 icra edebilmesi i¢in Padisahin iznini almasi zorunludur. Yukarida da Padisahin kanun
yapma stirecindeki yetkilerini gormiistiik. Kanun tekliflerinin goriisiilebilmesi i¢in Padisahin iznini almak
gerektigi gibi, kabul edilen kanunlar hakkinda da Padisahin mutlak veto yetkisi bulunmaktadir. Keza,
Padisaha 113’iincii madde de istedigi kisileri “siirgline gonderme” yetkisi verilmistir.

Fesih Hakki .- Padisahin Parlamentoya karsi da 6nemli yetkileri vardir. Meclislerin ¢alisma takvimini
(toplantiya ¢agrilmasi, tatile girmesi, vaktinden evvel agma, i¢ctima miiddetini uzatma ve kisaltma) (m.42,
43, 44) belirleme yetkisi Padisaha aittir. Keza Padisah Meclis-i Umumdiyi feshedebilir. Padisahin fesih hakki
iki ayr1 yerde ongoriilmiistiir. HiikGimet ile Meclis arasinda ortaya ¢ikabilecek bir uyusmazlhigi ¢6zmek igin
bir fesih miiessesesi ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore, Heyet-1 Viikela ile Heyet-1 Mebusan arasinda bir
konuda “ihtilaf” ¢ikarsa Heyet-1 Viikela, bu konuda “israr” ederse Heyet-i Mebusan da bunu iki defa ard
arda reddederse Padisah, Heyet-1 Viikela “tebdil (degistirme)” veya Heyet-1 Mebusanin “fesih™ edebilir.
Fesih yolunu secerse belirli bir siirede Heyet-1 Mebusan se¢imleri yenilenmelidir.

Tirk hukuk literatiirtinde Padisahin bu fesih hakki elestirilmistir. Kanimizca, 7°nci maddede 6ngoriilen fesih
hakk1 tiim parlamenter rejimlerde goriilen yiiriitme organinin basinin sahip oldugu bir yetkidir. Hiikkimet ile
parlamento arasindaki uyusmazligi ¢6zmeye yoneliktir. Degistirilmek istemeyen Hiikiimet ve feshedilmek
istemeyen Meclis inatlagsmay1 birakip uzlagsmaya ¢alisacaklardir. Bu usil, 20°nci yiizyilda goriilen
“rasyonellestirilmis parlamentarizm” araglarma benzemektedir.

b) Heyet-i Viikela

“Heyet-i Viikela” bir nevi bakanlar kuruludur. Heyet-i Viikelanin bagkani sadrazamdir (m.28). Heyet-i
Viikelada sadrazamdan bagka seyhiilislam ve diger vekiller bulunur. Sadrazam ve seyhiilislam dogrudan
Padisah tarafindan atanir (m.27). Diger vekiller de, sadrazam tarafindan degil, Padisah tarafindan atanirlar
(m.7, m.27). Keza bunlarin azli de yine Padisaha ait bir yetkidir (m.7). Bu su anlama gelmektedir ki,
sadrazam, seylilislam ve vekiller Padisaha kars1 sorumludurlar.

Heyet-i Viikela Meclis-i Mebusan karsisinda sorumlu degildir. Kanun-u Esaside giiven oylamas1 ustli
yoktur. Meclis-i Mebusan gensoru verip Hitklimeti diisiiremez. Hiiklimeti denetlemenin bilinen yollarindan
(soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru) sadece “soru (sual)” (m.38) ve
vekillerin cezai sorumlulugunu baslatabilecek ve dolayisiyla bir nevi meclis sorusturmasi olarak
goriilebilecek bir vekilin “Divan-1 Aliye havalesi” usilii vardir (m.31). Ozetle Kanun-u Esasinin kurdugu
Hiikimet, Meclisin giivenine dayanmaz; ona karsi sorumlu degildir. Bu nedenle Kanun-u Esasinin kurdugu
Hiikimet sistemini “parlamenter sistem” olarak nitelemek oldukea giictiir. O halde, Kanun-u Esasinin
kurdugu sistemi kuvvetler ayrilig1 esasma dayali bir sistem olarak gérmek pek dogru olmayabilir. Yukarida
Padisahin sahip oldugu olaganiistii yetkiler de gdz oniine alinirsa, Kanun-u Esasinin bir “parlamenter
monarsi”, bir “sinirlt monarsi” kurdugunu sdylemek oldukca giictiir.

3. Yargi Organi

Kanun-u Esasi yargi organini “mehakim (mahkemeler)” baslig1 altinda 81 ila 91’inci maddelerinde
diizenlemistir. 1876 Kanun-u Esasisinin yargi konusunda getirdigi giivenceler giinlimiiz Anayasalarinin
giivencelerden hi¢ de az degildir. Yargilama faaliyeti 6nemli giivencelere baglanmistir. Bir kere hakimler
azlolunamazlar (m.81). Diger yandan hakimlerin 6zliik islerinin (yiikselme, yer degistirme, emeklilik) 6zel
bir kanun (kanun-1 mahsusa) ile diizenlenecegi ongoriilmektedir (m.81). Mahkemelerin bagimsizligi ilkesi,
87°nci maddede “mahkemeler her tiirli miidahalattan azadedir” denilerek agikca taninmaktadir. Keza
mahkemelerin sinif, gorev ve yetki paylasimmin kanunla yapilacagi dngoriilmektedir (m.88). Ayni sekilde
hakimlerin atanmasi da yiirlitmenin takdirinden ¢ikarilip kanuna tabi kilinmaktadir (m.89). Yine hakimlerin
bagimsizlig1 saglamak i¢in hakimlerin devletin maash bir bagka memuriyetini kabul edemeyecekleri hitkmii
de getirilmistir (m.90). Kanun-u Esasi savcilik kurumunu da anayasallagtirmis ve savcilarin gorev ve
derecelerinin kanunla belirlenecegi hiikmiinii getirmistir (m.91). Kanun-u Esasi ayrica vekilleri ve temyiz
mahkemesi baskan ve iiyelerini ve Padisah aleyhine ciiriim igleyenleri yargilamak iizere bir de Divan-1 Ali



(ylice divan) kurmustur (m.92-95). Kanun-u Esasi yargilamanin “aleniligi” ilkesini kabul etmistir (m.82).
Kanun-u Esasi yine “hak arama 6zglirligii”’nii tanimistir (m.83). Kanun-u Esasinin 84’iincii maddesi, “bir
mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa olsun riiiyetinden imtina edemez” diyerek
mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina edemeyecekleri ilkesini benimsemistir. Yine 85’inci madde her davanin
ait oldugu mahkemede goriilecegi hilkkmiinii getirmektedir. Kisiler ile Hiikiimet arasindaki davalarin dahi
genel mahkemelere tabi oldugu belirtilmistir (m.85). Nihayet Kanun-u Esasi “kanuni hakim (tabii hakim,
olagan hakim) ilkesini” ¢ok ag¢ik bir sekilde kabul etmistir.

1876 Kanun-u Esasisinde yargi yetkisi sahibi artik Padisah degildir. Bu yetki bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilmaktadir.

Kanun-u Esasi, sekli anayasa anlayisina gére tam bir anayasadir. Kanun-u Esasi, tistiin ve kati bir
anayasadir.

Kanun-u Esasi, degistirilmesi bakimmdan “kat1 bir anayasa”dir. Anayasanin degistirilmesi i¢in Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebusan ilye tamsayilarmim iite iki cogunluguyla degisiklik teklifinin kabul edilmesi
gerekir. Bu cogunluk ile kabul edilen degisiklik teklifinin yiirtirliige girmesi i¢in Padisahm onay1 gerekir.
Yani anayasa degisikligi konusunda Padisah, mutlak bir veto yetkisine sahiptir. Buradan sunu
gozlemleyebiliriz ki, 1876 Kanun-u Esasisi sisteminde tali kurucu iktidar, Meclis-i Umum ile Padisah
arasinda paylasilmistir. Padisah, tek basina tali kurucu iktidar1 kullanamaz. Meclis-i Umumi ise bu iktidara
sahiptir; ancak yaptig1 degisikligin gecerliligi icin Padisahin onayini da elde etmesi gerekir.
Degeri-Kanun-u Esasinin tam anlamiyla mesruti, anayasal ve parlamenter bir sistem kurdugunu sdylemek
oldukea giictiir. Bunun nedenlerini yukarida gordiik. Bir kere yasama yetkisinin kullanimma Padisahin ¢ok
onemli miidahaleleri vardir (kanun teklifinin goriisiilebilmesi i¢in Padisahin izni ve yiiriirliige girmesi igin
onay gerekir). Bakanlar Kurulu, parlamentoya kars1 degil, Padisaha kars1 sorumludur. Ozetle yasama ve
yiiriitme fonksiyonu hala biiylik 6l¢ctide Padisaha bagimlidir. Bu iki fonksiyon bakimindan Padisahin anlaml
bir sekilde siirlandirilmis oldugunu s6ylemek oldukga giictiir. Ancak bununla birlikte, yarg: fonksiyonu
artik Padisahin egemenliginden ¢ikmistir. Yargi fonksiyonu bagimsiz mahkemelere verilmistir. Diger
yandan bir¢ok temel hak ve 6zgiirliik de tanmnmustir. Ozetle, mesruti monarsi tam anlamiyla kurulamamig
olsa da, artik mutlak monarsiden ¢ikilmistir.

Uygulama-Abdiilhamit Mithat Pasay1 daha Meclis-i Mebusan toplanmadan azletti ve siirgiine gonderdi (5
Subat 1877). Kanun-u Esasinin daha ilk yilinda Rusya ile “Doksanii¢ Harbi ” ¢ikmistir. Abdiilhamit Meclis-i
Umumiyi, Kanun-u Esasiye uygun olarak 14 Subat 1878’de “tatil” etmis, ama bir daha toplantiya
cagirmamistir. Abdiilhamit bundan sonra adim adim mutlakiyetci bir rejim kurmustur.

V. 1909 KANUN-U ESASI DEGIiSIKLIKLERI (iIKiNCi MESRUTIYET)

Olaylar-ittihat ve Terakki drgiitii Abdiilhamit’in istibdat rejimine karsi miicadele ediyordu. 1908
Temmuzunda Abdiilhamit’e kars1 yapilan toplant1 ve mitingler biitiin Rumeli’yi sardi. 400 kisilik ¢etesiyle
birlikte kolagas1 Niyazi Bey , Resne’de daga ¢ikt1. 23 Temmuz 1908 giinii Ittihat ve Terakki Manastir’da
hiirriyet ilan etti. Ayn1 giinlin gecesi Abdiilhamit Kanun-u Esasiyi yeniden yiiriirliige koydu ve boylece
Ikinci Mesrutiyet ilan edilmis oldu. Abdiilhamit, nazirlar1 da degistirdi. Bu durumda da Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Abdiilhamit’in tahtta kalmasina riza gosterdi.

Heyet-i Mebusan Secimleri .- Padisah 23 Temmuz 1908 tarihli “Meclis-i Mebusanin igtimaa Davet
Olunmasi Hakkinda Irade-i Seniye” ile Meclis-i Mebusani toplantiya ¢agirdi. Bunun igin ise segimlerin
yapilmasi gerekliydi. ikinci devre Heyet-i Mebusanmin kabul ettigi 30 yildir Padisahin tasdikini bekleyen
“Intihab-1 Mebusan Kanunu” hatirland: ve bu tasdik edilerek yiiriirliige kondu. Segimler Kasim-Aralik
1908°de yapildi. Segimlerde ittihat ve Terakki Cemiyeti gok énemli bir rol oynadi. Se¢imleri Ittihat ve
Terakki Cemiyeti listeleri kazandi. Rakibi olan Osmanli Ahrar Firkas1 Meclise sadece bir mebus sokabildi.
Nihayette segilen 275 mebustan 160 kadari ttihat ve Terakki Cemiyeti iiyesiydi.

Yeni Meclis-i Umumi 17 Aralik 1908 giinii Padisahin nutkuyla acildi. Epey bir siire etkin bir sekilde ¢alisti.
Kanun-u Esasi o zamanki seklinde olmamasina ragmen donemin HiikGimetleri hakkinda giiven oylamasi
yapildi (13 Ocak 1909) ve Kamil Pasa Hiikkiimetini giivensizlik oyuyla diisiirdii (13 Subat 1909).Zamanla
Ittihat ve Terakkiye kars1 muhalefet artt1 ve 13 Nisan 1909 (31 Mart 1325)’da, istanbul’da tarihimizde “31
Mart Olay1 ” seklinde bilinen ayaklanma oldu. Ayaklanmay1 bastirmak igin Ittihat ve Terakkinin giiclii
oldugu Selanik’ten Hareket Ordusu Istanbul’a yiiriidii. Yesilkoy’de 22 Nisan 1909°da Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan “Meclis-i Umumi-i Millet ” ismi altinda toplandi. Hareket Ordusu 24 Nisan 1909°da
Istanbul’a girdi ve ayaklanmay1 bastirdi. 27 Nisan 1909°da Meclis-i Umumi-i Millet Istanbul’da toplandi ve



Padisahin degistirilmesi sorununu goriistii. Meclis, Abdulhamit’in “tahtan indirilmesine” ve Mehmet
Resat’in “tahta ¢ikarilmasma” karar verdi. Abdiilhamit Selanik’e gonderildi. Bu tarihten sonra Padisahin
siyasal sistemdeki etkisi kirilmistic. Osmanli Padisahi bu tarihten sonra mesruti monarsideki bir hiikiimdar
gibi, sembolik yetkileri olan bir devlet baskani konumuna diismiistiir. Béylece iilkede mesruti monarsi
gercgeklegsmis oluyordu. Hareket Ordusunun miidahalesi, iilkemizde siyasal iktidara karsi ordunun yapmis
oldugu ilk dogrudan miidahaledir.

Ayaklanmanin bastirilmasi ve Padisahin degistirilmesinden sonra Meclis-i Umumi yogun bir ¢aligma i¢ine
girdi. 1876 Kanun-u Esasisi kendi 6ngordiigii ustile uyularak 8 Agustos 1909 tarihli kanunla biiyiik 6lgiide
degistirildi. Toplam olarak 21 maddede degisiklik yapildi. Bir madde kaldirild1 ve {i¢ yeni madde eklendi.
Orhan Aldikacti, degisiklikler sonucunda yeni bir anayasa yapildigi kanaatindedir. Zira, “tadilat sonucu
Anayasanin biitiin prensipleri degistirilmis ve anayasa teknigi bakimindan eskisinden ¢ok iistiin bir anayasa
konmustur”. Kanimizca bir anayasanin igeriginin biiylik 6l¢iide degismesi ve hatta tiimden degismesi yeni
bir anayasaya viicut vermez. 1909 degisiklikleri 1876 Kanun-u Esasinin 6ngdrdiigii degistirme ustiliine
uyularak yapildiklarma gore, nicelik olarak ne kadar ¢ok ve dnemli olursa olsunlar, gegerliliklerini 1876
Kanun-u Esasisinin kendi degistirme usiliinii diizenledigi 116°’nc1 maddesinden alirlar. O halde Kanun-u
Esasinin ilk sekliyle degisiklikten sonraki sekilleri arasinda bir kesinti yoktur. Bunlar ayn1 anayasadirlar.
Simdi 1909 degisikliklerinin neler getirdiklerini gorelim.

Temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili degisiklikler-Kanun Dis1 Tutuklama Yasagi .- Sansiir Yasagi . - Padisahin
Siirgiin Yetkisinin Ilgas1.- Haberlesme Gizliligi .- Toplanma Hakk.- Dernek Kurma Hakk.-

Yasamayla Ilgili Degisiklikler-Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayanin kuruluslarinda bir degisiklik
olmamistir. Ancak yasama yetkisinin kullanilmasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bir kere kanun teklif
etmek igin Padisahm iznini alma sart1 kaldirilmstir. Tkinci olarak kanun tekliflerinin ilk énce Sura-1 Devlette
goriisiilmeleri usilii ilga edilmistir. Ugiincii olarak Kanun-u Esasinin ilk seklinde olan Padisahin mutlak veto
yetkisi, 1909 degisikligi ile “geciktirici ve zorlastirict veto yetkisi”ne doniistiirilmiistiir. Artik Padisah
begenmedigi kanunlar1 mutlak surette veto etme hakkina sahip degildir. Padisaha “arz olunan kanunlar iki
mah (ay) zarfinda ya tasdik olunur, yahut tekrar tetkik edilmek iizere bir kerre iade edilir. lade olunan
kanunun tekrar miizakeresinde ekseriyet-i siiliisan (licte iki oy ¢ogunlugu) ile kabul sarttir”. Goriildiigii gibi
burada Padisaha yine de cok 6nemli bir yetki verilmistir. Bir kere Padisah bir kanunu iki ay siireyle
bekletebilir (Ancak miistaciliyetine (acil olduguna) karar verilmis olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik
veya iade olunur). Ikinci olarak, Padisah bir kere daha goriisiilmek iizere geri gdnderirse ayn1 kanunun
Meclislerde kabul edilebilmesi i¢in tlicte iki oy ¢ogunlugu gerekir. Burada ¢ok 6nemli bir “zorlastirict veto”
yetkisi vardir. Ancak her haliikarda Padisah karsisinda tigte ikiye ulasan kararl bir Meclis cogunlugu varsa,
Meclisin Padisahin bu vetosunu agmas1 miimkiindiir. Bu su anlama gelmektedir ki, artik Padisah “egemen”
degildir. Parlamento bir kanunu Padisaha ragmen ¢ikarabilmektedir. Boyle bir sistemde Padisahin artik
mutlak egemenliginden bahsedilemez. En azindan yasama yetkisinin sahibinin artik Padisah oldugunu
sOylemek miimkiin degildir.

Yiiriitmeyle Ilgili Degisiklikler-Kanun-u Esasinin kurdugu yiiriitme organi ikili yapidadir. Bir tarafta devlet
baskani olarak Padisah, diger tarafta da Hiikiimet vardir.

a) Padisah .- Herseyden 6nce belirtmek gerekir ki, 1909 degisikligi ile Padisahin “Kanun-u Esasi Ahkamina
(hiikiimlerine) riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin” edecegi dngoriilmektedir. 1876 Kanun-u
Esasisinin ilk seklindeki Padisahin gérev ve yetkileri, 1909 degisikliginde de esas itibariyla korunmustur
(m.7). Ancak asagida agiklanacagi gibi kurulan bu sistemin parldmenter niteligi geregi, Padisah artik bu
yetkilerini ancak sadrazam ve ilgili vekilin imzas: ile kullanabilir. Padisahin 113’{incli maddede 6ngoriilen
“stirgline gonderme” yetkisi kaldirilmis, 35’inci maddede ongoriilen “fesih hakki” da kullanilamaz hale
getirilmistir. Diger yandan Padigsahin milletlerarasi andlagsma “akdetme” yetkisi Meclis-i Umuminin tasdiki
sartina baglanmistir (m.7).

b) Heyet-i Viikela.- Kurulusu: Heyet-i Viikelanin kurulus tarzi tamamen degistirilmistir. 1909 degisikligine
gore, sadrazam (basbakan) Padisah tarafindan atanacak, diger vekiller (bakanlar) ise sadrazam tarafindan
secilecektir (m.29). Padisahin sadrazam atama yetkisi ¢cok dnemli bir yetki degildir, ¢iinkii asagida
goriilecegi gibi Heyet-i Viikela Meclis-i Mebusan karsisinda sorumlu oldugu igin, Padisah ancak Meclis-i
Mebusandan giiven oyu alabilecek birini Sadrazam atayabilir. O halde Hiikimetin kurulus semasinin
parlamenter sisteme tam anlamiyla uygun oldugunu sdyleyebiliriz.

Heyet-i Viikelanin Siyasal Sorumlulugu: 1909 degisiklikleri ile Heyet-i Viikelanin (Bakanlar Kurulunun)
Padigaha kars1 degil, Meclis-i Mebusana kars1 sorumlu oldugu esast kabul edilmistir (m.30). 1909 degisikligi



bakanlarin kolektif ve bireysel sorumluluklarini agik¢a kabul etmektedir. Hiikimetin genel politikasindan
“kolektif olarak (miistereken)”, kendi bakanliklarindaki islerden ise “bireysel olarak (miinferiden)”
sorumludurlar. Bakanlarin siyasal sorumlulugu da tamamiyla parldmenter sisteme uygundur.
Yargi-Yargiya iligkin bir degisiklik yapilmasi ihtiyact hissedilmemistir.

1909 degisikliklerinin degerlendirilmesi-1909 degisikleri ile artik Osmanli rejimi mesruti (anayasal)
parlamenter bir monarsi haline gelmistir. Boyle bir sistem esas itibarityla demokratiktir. Bdyle bir sistemde
yasama yetkisi esas itibariyla halkin temsilcilerinden olusan yasama organi tarafindan kullanilir. Yiiriitme
yetkisi ise esas itibariyla yasamanin giivenine dayanan Hiikiimet tarafindan kullanilir. Padisahin gerek
yasama ve gerek yiiriitme alanindaki yetkileri semboliktir. 1909 degisiklikleriyle Osmanli imparatorlugunun
mutlak monarsiden kesin olarak ¢iktigmni ve sinirli monarsi donemine girdigini soyleyebiliriz. Ancak
bilindigi gibi rejim, kisa bir siire sonra ittihat ve Terakki diktatorliigiine doniismiistiir. Segimlerin serbestligi
pek siiphelidir. Se¢imlerde Ittihat ve Terakkinin baskilar1 sézkonusudur.

Osmanli anayasal gelismeleri hakkinda bir genel degerlendirme-Genelde tlilkemizde anayasacilik
hareketlerinin ge¢ basladigi, demokrasi deneyimimizin az oldugu, Batida demokrasi ugrunda yiizyillarca
savas verildigi, lilkemizde ise bu ise yeni baslandig1 gibi fikirler hakimdir. Hemen belirtelim ki, bu yondeki
genel kanilar yanhistir. Gergekten de Diinyada ilk Anayasa, 1787 tarihli Amerikan Anayasasidir. Ikinci
Anayasa ise 1791 tarihli Fransiz Anayasasidir. Goriildiigli gibi ilk Osmanli Anayasasmin tarihi olan 1876
Diinya anayasacilik tarihinde olduk¢a erken bir tarihtir. Hele 1808 Sened-i Ittifaki, 1839 Tanzimat Fermani
ve 1856 Islahat Fermaninin igerikleri bakimimdan anayasal nitelikte olan belgeler oldugu hatirlanirsa,
Osmanli Imparatorlugunun bu alanda Batil1 6rneklerinden pek de geri kalmadigi, hatta bircok iilkeden dnde
bile oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Yukarida da gordiiglimiiz gibi lilkemizde devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
taninmasi ve korunmast fikri 1808°den bu yana vardir. 1808 tarihli Sened-i ittifakta bircok temel hak ve
Ozgiirliik taninmistir. Yine bu Belgede Hiikiimdarin yetkilerinin sinirlandirilmasi ilkesi benimsenmistir.
1839 Tanzimat Fermaninda ise temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda oldukga ileri bir liste vardir. 1856
Islahat Fermaninda bu liste gelistirilmis; 6zellikle din ve mezhep bakimindan esitlik ilkesi taninmistir. 1876
Kanun-u Esasisi bi¢cimsel anlamda anayasa 6zelliklerini yerine getiren, yani kanunlardan iistiin ve kat1 bir
anayasadir. Temel hak ve 6zgiirliikleri eksiksiz tanimistir. Devletin temel kurulusunu bu Anayasa
diizenlemistir. Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere verilmis ve zamani i¢in milkemmel sayilacak
giivencelere baglanmistir. Yargi yetkisinin sahibi iilkemizde 1876’dan sonra kesin bir sekilde artik Padisah
degildir. 1876 Kanun-u Esasisinin ilk seklinde yasama ve yiiriitme yetkilerinin hala biiyiik 6l¢lide Padisaha
bagimli oldugunu yukarida gordiik. Bu nedenle tam bir mesruti monarsinin kurulamamis olduguna isaret
ettik. Ancak 1909 anayasa degisiklikleri ile iilkemizde bu anayasal monarsinin kurulabildigini sdyledik.
1909’dan sonra, artik, sadece yargi degil, yasama ve yliriitme de Padisahin elinde degildir. Yasama yetkisi
Meclise, yiiriitme yetkisi de yasamanm giivenine dayanan Heyet-i Viikelaya aittir. Ulkemizde daha 1909
yilinda, demokrasinin tiim anayasal kurumlar1 hukuki planda kurulmustur.

BOLUM 3 CUMHURIYET DONEMi ANAYASAL GELISMELERI

Yazarlar, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun diger Osmanli ve Tiirk Anayasalarina gore hazirlanisi
bakimmdan daha demokratik oldugunu not etmektedirler. Ornegin, Ergun Ozbudun’a gore,

“Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyetinde milli iradeyi layikiyle temsil eden bir meclis tarafindan
yapilmig tek anayasa, 1921 Anayasasidir. 1876 Kanun-u Esasisi, padisah tarafindan atanmis bir komisyonca
hazirlanip, padisah fermaniyla ilan edilmistir. 1924 Anayasasi, tek parti egemenliginin kurulmaya basladigi
ve Orgiitlii bir muhalefetin mevcut olmadigi bir meclis¢e yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarini hazirlayan
Kurucu Meclisler de, genel oya dayanan bir se¢imle olusmus yasama organlar1 degillerdi”.Biilent Tandr de
ayni kanidadir:“1921 Anayasasi, hazirlanisi ve kabul 6zellikleri bakimmdan Osmanli-Tiirk anayasaciligmin
en demokratik, belki de tek demokratik 6rnegidir.

Hukuki Niteligi-1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun tigte iki gibi nitelikli bir gogunluk ile yapilmamig
olmasi, onun bir “anayasa” olmadig1 anlamina gelmez. Keza, yapilisinda 1876 Kanun-u Esasinin 116°nc1
maddesinde ongoriilen (Teskilat-1 Esasiye Kanununun kabuliinde 1876 Kanun-u Esasinin degistirilme
ustiliinii 6ngdren 116°nc1 maddesindeki tigte iki cogunluk kurali) ustile uyulmamasi da onun bir “anayasa”
olmadigini gostermez. Eger uyulmus olsaydi, Teskilat-1 Esasiye Kanununu yeni bir anayasa degil, 1876
Kanun-u Esasinde yapilmis bir degisiklik olarak kabul etmek gerekirdi. Keza bu takdirde, 1921 Teskilat-1



Esasiye Kanunu, bir tali kurucu iktidar olay1 olurdu. Oysa 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir “asli kurucu
iktidar” olayidir. Bu hukuk dis1 ve fiili bir iktidardir. Hukuk boslugu ortaminda ¢alisir. Yeni bir anayasa
yapma yetkisine fiilen sahiptir. Yaptigi anayasa gecerlidir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da boyle bir asli
kurucu iktidar tarafindan yapilmis yeni bir anayasadir.

1876 Kanun-u Esasisinin Yiriirliigi Sorunu-1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Kanun-u Esasisini
yiirlirliikten kaldirmamaistir. Ancak, 1876 Kanun-u Esasinin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun hiikiimleri
ile ¢atisan hiikiimlerinin lex posterior derogat legi priori ilkesi geregi zimnen ilga edildigi sonucuna varmak
gerekir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ¢atismayan 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimleri ise
gecerliliklerini korumaktadir. Ancak bu hiikiimler gegerliliklerini 1876 kurucu iktidarmdan degil, 1921
kurucu iktidarinin iradesinden almaktadir. Aslinda burada, “devrimlerin etkisiyle anayasasizlastirma
(déconstitutionnalisation par 1’effet des révolution)” teorisi uyarinca Kanun-u Esasinin hiikiimlerinin
anayasal niteliklerini yitirdikleri ve adi bir kanun hiikmii haline doniistiikleri kabul edilebilir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ustiinliigii ve Katilig1 Sorunu-1921 Teskildt-1 Esasiye Kanununda
kendisinin adi kanunlardan iistiin oldugunu ildn eden bir hiikiim yoktur. Keza, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu kendi degistirilisi i¢in bir hiikiim de getirmemektedir. O halde 1921 Teskildt-1 Esasiye Kanununun
bir “yumusak anayasa’ oldugu, kanunlar gibi degistirilebilecegi sonucuna varabiliriz. Zaten 1921 Tegkilat-
1 Esasiye Kanunu da yine kanunlar gibi nitelikli bir gogunluk aranmadan yapilmustir. Burada bir mesele
ortaya ¢ikmaktadir: Hiyerarsik olarak diger kanunlardan iistiin olmayan ve degistirilis bakimindan da diger
kanunlar gibi degistirilebilen bir metne “anayasa” denebilir mi? Gergekten de bi¢cimsel anayasa anlayisina
gore anayasa, kanunlardan hiyerarsik olarak iistiin ve kanunlardan farkli ustllerle yapilan ve degistirilebilen
bir hukuki metindir. Bu nedenle 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bi¢imsel anayasa anlayigina gore
anayasal nitelige sahip olmadigi ileri siirtilebilir.

Siiphesiz maddi anayasa anlayisina gore 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu anayasal niteliktedir. Zira bu
Kanunun igerik itibariyla devletin temel kurulusunu diizenlemektedir. Ancak maddi anayasa anlayisina gore
bile, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun tam anlamda anayasal nitelikte oldugundan stiphe edilebilir. Zira,
devletin temel organlar1 arasinda, yargi organina iliskin, bu Anayasada tek bir hiikkiim yoktur. Diger yandan
temel hak ve hiirriyetlere iliskin de bir hiikiim yoktur. Bununla birlikte, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
doneminde yargi organi ve temel hak ve hiirriyetler konusunda 1876 Kanun-u Esasisinin hiikiimlerinin
gecerli oldugu soylenebilir. Ancak bu donemde temel hak ve hiirriyetler ve 6zellikle yargilama alaninda
1876 Kanun-u Esasisinin getirdigi giivencelere (6rnegin istiklal mahkemeleri 1876 Kanun-u Esasisinin
89’uncu maddesinde 6ngoriilen “kanuni hakim giivencesi’ne aykiridir) uyulmamaistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 23 maddelik ¢ok kisa bir Anayasadir.

Milli Egemenlik ilkesi-1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ok agik bir sekilde milli egemenlik ilkesini ilan
etmektedir.

HiikGimet Sistemi: Meclis Hiikiimeti -1921 Teskildat-1 Esasiye Kanunu, hiikiimet sistemi olarak “meclis
hiikameti sistemi’ni kurmustur.1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun kurdugu hiikiimet sistemi su
nedenlerden dolay1 meclis hiikimeti sistemine girmektedir:

1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 2’nci maddesinde acik¢a kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir:
Biiyiik Millet Meclisi sadece yasama yetkisine degil, yliriitme yetkisine de sahiptir. Yukarida da belirtildigi
gibi yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin yasama organinda yani mecliste toplanmasi, meclis hitkimeti
sisteminin bir gostergesidir.

2. Teskilat-1 Esasiye Kanununun 3’{incli maddesi de ayn1 yoldadir. Bu madde “Tiirkiye Devleti, Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiik(imeti Biiyiik Millet Meclisi Hiiklimeti unvanini tagir”
demektedir. Bu ilke de yine meclis hiikimeti sisteminin kabul edildigini gdstermektedir.

3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8’inci maddesi yine meclis hiikimetinin kabul edildigini
gostermektedir. Bu maddeye gore,hiikimetin boliimlerinin (=bakanliklarin) Meclisin sectigi vekiller
araciligiyla yonetilecegi, bu vekillere meclisin yon verecegi ve keza gerektiginde bu vekillerin Meclis
tarafindan gérevden almacagi hususu 6ngdriilmektedir. Meclisin dogrudan vekil (=bakan) se¢mesi, onlar1
kendi arzusuna gore istediginde degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi meclis hiiklimeti sisteminin tipik
ozelliklerindendir

4.Devlet bagkanlig1 makami yoktur. Normal devlet bagkanina ait olmas1 gereken birtakim gorev ve yetkiler
TBMM reisine verilmistir.

5.1cra vekilleri meclis tarafindan teker teker segilmislerdir.



Yiiriitme-1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yiiriitme yetkisi “Icra Vekilleri Heyeti” tarafindan
kullaniliyordu. Ancak, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Icra Vekilleri Heyetinin nasil segilecegini
ongdrmiiyordu.Uygulamada icra vekillerinin se¢imi Meclise ait bir yetki olmus ve vekiller Meclis tarafindan
teker teker se¢ilmiglerdir. Vekillerin secilmesi Meclise ait bir yetki oldugu gibi onlarin goérevden alinmasi da
Meclise ait bir yetkidir.

Yargi-Bu donemde yargi yetkisinin de Meclisin elinde oldugu fikri hakim olmustur. Bu diisiinceyle istiklal
mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerin iiyeleri Meclis tarafindan kendi liyeleri arasindan segiliyordu.
-1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 7°nci maddesine gore “muahede ve sulh akdi” Biiyiik Millet Meclisine
aittir.

-Milli Kurtulus Savasinin basariyla sonu¢lanmasindan sonra, Osmanli Saltanati kaldirilmistir.

-29 Ekim 1923’te cumhuriyet ilan edilmistir.

-3 Mart 1924 tarihinde hilafet kaldirilmistir.

-1921 Anayasasmin 1923 Degisiklert:

Tiirkiye devletinin hiikiimet sekli Cumhuriyettir.

Cumhurbaskani milletvekilleri tarafindan bir donemlik secilecektir.

Cumhurbaskanhg1 makami olusturulmustur, gérev siiresi 4 yildir.Ikinci kez secilebilmesi miimkiindiir.
Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan milletvekilleri arasindan segilecektir. Bakanlar ise Basbakan
tarafindan meclis iiyeleri arasindan segilip, Cumhurbaskaninca meclis onayina sunulacaktir. Bu usul
parlamenter sistemin usultidiir. Bu hiikiimlerle parlamenter sisteme dogru onemli bir adim atilmistir.
Devletin dini Islam’dir. Devletin resmi dili Tiirk¢edir. Baskenti Ankara’dir.

#1924 ANAYASASI NASIL YAPILMISTIR? IKINCI DONEM TBMM, YENI BIR ANAYASA
YAPABILIR MIYDIi? 1924 Anayasas1 “kurucu meclis” usiliiyle yapilmamustir. Ciinkii ikinci donem
Biiyiikk Millet Meclisi, yeni bir anayasa yapmak icin 6zel olarak seg¢ilmis bir “kurucu meclis”
degildi. Diger yandan 1924 Anayasasi, “kurucu referandum” usiliiyle de yapilmamustir. Ciinkii
Meclisin kabul ettigi Anayasa, yiiriirliige girmeden dnce halkoylamasina sunulmamistir. 1924 Anayasasi,
olagan yasama gorevini yapan ikinci ddonem TBMM tarafindan yapilmistir. Yeni Anayasa teklifi,
Meclis tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilen “Kanun-u Esasi Enciime-ni” tarafindan
hazirlanmistir. Hazirlanan teklifin Genel Kurulda hangi ¢ogunlukla kabul edilecegi belli degildi. Zira
1921 Anayasasinda anayasa degisikligine iligkin bir hiikiim yoktu. 1876 Kanunu Esasisinde kendisinin
degistirilisine iliskin bir hiikiim vardi (m.116). Ancak bu hiikiim, Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan
ve Padisaha gonderme yaptigi ve ortada da Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan ve Padisah
bulunmadig1 i¢in bu usiliin isletilmesi miimkiin degildi. 1876 Kanun-u Esasisi (m.116), kendi
degistirilisi i¢in karar yetersayisi olarak Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan ‘“iiye tamsayisinin iigte
iki ¢ogunlugu (azayr miirettebenin siiliisan ekseriyeti)” kuralin1 getiriyordu. Belki ikinci donem
TBMM, yeni Anayasay1 kabul ederken karar yetersayisi olarak bu kurala uyabilirdi. Ancak yeni
Anayasanin hangi karar yetersayisiyla kabul edilecegi hususu TBMM’de tartisilmig, ama TBMM, 11
Mart 1340 (1924) tarih ve 83 sayili Heyet-i Umumiye Karar1 ile yeni Anayasanin, Meclis iiye
tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile degil, “liye tamsayisinin salt ¢ogun-lugunun iicte iki cogunlugu
(ekseriyet-i mutlakanin siiliisan ekseriyeti)” ile kabul edilmesi kararmni almis ve yeni Anayasa, bu Karara
uyularak 20 Nisan 1340 (1924) giinii kabul edilmistir. Kanimizca ikinci donem TBMM’nin yeni bir anayasa
yapmak i¢in 0zel olarak se¢ilmis bir “ku-rucu meclis” olmamasi1 ve keza 1924 Anayasasmin
halkoylamasima sunulmamis olmasi veya karar yetersayis1 olarak iiye tamsayisinin iicte iki
cogunlugunun aranmamis olmasi, ikinci dé-nem TBMM’nin yeni bir anayasa yapamayacagi
anlamina gelmez. Zira bir kere, ikinci donem TBMM nin bdyle yaparak, ihlal ettigi bir hukuk kural
yoktur. Cilinkii 1921 Teskilat-1 Esasiye Ka-nununda bu konuda hiikiim yoktur. 1876 Kanun-u
Esasisinin 116°’nc1 maddesi de uygulanabilir nitelikte degildir. Zira 1876 Kanun-u Esasisi, bu
Anayasanin ongoérmedigi bir sekilde Ankara’da 23 Nisan 1920’de bir Meclis toplanmasi ve 20 Ocak
1921°de yeni bir Anayasanin kabul edilmesiyle, resmen ilga edilmemis olsa bile bir “anayasa” olarak
gecerliligini yitirmistir. Yani ortada ¢ok tipik bir devrimlerin etkisiyle anayasasizlastirma” durumu
vardl. 1924 yili itibartyla Tiirkiye’de 1876 Kanun-u Esa-sisi bir “anayasa” olarak yiiriirliikte degildi.
1876 Kanun-u Esasisinin bu sekilde gecersizlestirilmesi hig siiphesiz ki bir asli kurucu iktidar
olayidir. 1924 yilinda, ikinci meclisi baglayabilecek anayasa, 1876 Kanun-u Esasisi degil, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunudur. 1924 Teskilat-1 Esa-siye Kanununu yapanlarin uymak zorunda oldugu
tek bir anayasa vardir; o da 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunudur. Bu Tegkilat-1 Esasiye Kanununda da



ise anayasada degisiklik yapmaya iligkin bir hiikiim yoktur. Goriinen o dur ki, asli kurucu iktidar, 23
Nisan 1920’de Ankara’da yeni bir Meclis toplanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu kurucu iktidarin yeni
bir anayasa yapmak veya anayasada degisiklik yapmak konusunda kendini 1921 Teskilat-1 Esaslye
Kanunuyla sinrrlandirmamistir. 1921 Teski-1at-1 Esasiye Kanunu yapan asli kurucu iktidar, belli
konulara iligkin gegici bir anayasa yapmis, biitiin konulara iligkin yeni bir anayasa yapma yetkisini
kendinde muhafaza etmistir. Bu yetkisine dayanarak da 24 yeni bir anayasa yapmustir. Ozetle 1924
Anayasasi bir asli kurucu iktidar olayidir. ilk dénem TBMM ile ortaya ¢ikan asli kurucu iktidar,
varligmi ikinci TBMM ile siirdiirmiis, ve 20 Nisan 1924’te yeni bir anayasa kabul ederek ortadan
kaybolmus; yerini kurulu iktidarlara birakmistir. 1923 ve 1924 yillarinda asli kurucu iktidarin devam
ettigi olaylarm seyriyle de gosterilebilir: 1924 yili itibariyla savastan yeni ¢ikilmigtir. Osmanli rejimi
yeni yikilmigtir. Saltanat 1-2 Kasim 1922°de, yani 1924 Anayasasmin kabul edilmesinden bir buguk
yil Once; hilafet ise 3 Mart 1924°te, yani 1924 Anayasasinin kabul edilmesinden bir ay dnce
kaldirilmistir. Nihayet belirtelim ki, ikinci TBMM’nin kurucu meclis olamayacagi, ¢iinkii yeni bir
anayasa yapmak i¢in 6zel olarak se¢ilmis bir meclis olmadig1 iddias1 da tutarhi bir iddia degildir.
Ciinkii “kurucu meclis”in Amerikan tipi yaninda bir de “Fransiz tipi kurucu meclis” vardir. Fransiz
tipi kurucu meclisler ise ¢ifte gorevlidir; hem olagan yasama islerini yiiriitiirler; hem de yeni bir
anayasa yaparlar.

11.1924 ANAYASASI

Hazirlanisi-Ikinci donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se¢ildikten hemen sonra, yeni bir anayasa yapma
sorunuyla kars1 karsiya kalmisti. Zira, 1876 Kanun-u Esasisi resmen ilga edilmemisti. 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu da yeni bir devletin ihtiyaglarini karsilayacak derecede ayrintili degildi.Ikinci dénem Biiyiik
Millet Meclisi, yeni bir anayasa yapmak icin 6zel olarak secilmis bir “kurucu meclis” degildi.

Anayasanin Ustiiniiliigli-Anayasann tstlinliigii ilkesi anayasa metninde agik¢a ilan edilmistir. Ancak
anayasa mahkemesinin olmamasi sebebiyle bu ilkenin pratikte etkisiz kaldig1 soylenmektedir.

Anayasanin katil1g1-1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu “kat1” bir anayasadir. Yani degistirilisi adi kanunlardan
daha zor usillere baglanmistir. Degisiklik teklifi, Meclis {iye tamsayisinin {i¢te biri tarafindan imzalanmali
ve iiye tamsayisinin tigte ikisi tarafindan kabul edilmelidir. Bu ustl 1876 Kanun-u Esasisinin degistirilis
ustli ile aynidir. Devlet seklinin Cumhuriyet olduguna iliskin birinci maddenin degistirilmesi
yasaklanmistir. Anayasa degisikliginin tabi oldugu tek maddi (igeriksel) sinirlama budur. 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanununda degistirilemeyecek baska madde yoktur. Ilgingtir ki, anayasa degisikligi siirecinde
Cumhurbagkaninin bir rolii yoktur. Cumhurbaskanina zorlastirict veto yetkisi taninmadigi gibi, olagan
kanunlar i¢in Cumhurbagkaninin sahip oldugu bir kez daha goriisiilmek iizere kanunu Meclise geri
gonderme usilii bile anayasa degisiklikleri i¢in kabul edilmemistir (m.35). Cumhurbaskani tigte iki
cogunlukla kabul edilen anayasa degisikligini ilan etmek zorundadir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Anayasal Niteligi-1924 Teskilat-1 Esaslye Kanununun maddi anlamda
anayasa anlayisina gore anayasal nitelikte oldugu tartismasizdir. Asagida goriilecegi tizere igerigi devletin
temel organlarinin kurulusuna ve temel hak ve hiirriyetlere iliskindir. 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun
sekli anlamda anayasa anlayisma gore de anayasal nitelikte oldugu tartigsmasizdir. Zira, yukarida
gordiiglimiiz gibi, bu Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kendisinin diger kanunlardan iistiin oldugunu acikga ilan
etmekte, ve degistirilmesi i¢in kanunlardan daha zor bir usil dngérmektedir.

Bu anayasa ile devletin dini islamdir ibaresi kaldirilmastir.

Yasama-Yasama Organinin Kurulusu, Se¢cme ve Se¢ilme Hakki.- Mebus sec¢ilebilmek i¢in otuz yasini
bitirmis olmak gerekir (m.10). 1934’°te yapilan degisiklikle kadinlara da secilme hakki taninmistir. Se¢me
hakki ise on sekiz yasini bitiren her erkek Tiirk vatandasina aittir. 1934’°te on sekiz yas simnir1 yirmiikiye
cikarilmis, kadinlara da se¢gme hakki taninmistir. Se¢imler dort yilda bir yapilacaktir (m.13). Mebuslarin
yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi 17'nci madde de giivence altina alinmstir.

Kanun Yapma.- Kanun yapma yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir (m.26). Meclis¢e kabul edilen
kanunlarm Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gerekir. Ancak Cumhurbagkaninin mutlak veya
zorlagtirici bir veto yetkisi yoktur. Cumhurbagkanina sadece geciktirici bir veto yetkisi tanimmaigtir.
Cumhurbagkani 10 giin i¢inde kanunu ya onaylamalidir, ya da “bir daha miizakere edilmek lizere” Meclise
iade etmelidir. Meclise bu sekilde iade edilen bir kanun, meclis tarafindan tekrar kabul edilirse,
Cumbhurbaskani onu ilan etmek zorundadir (m.35).1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kanunlar1 “tefsir etme
(yorumlama)” yetkisini de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vermistir.



Yiiriitme-1924 Teskilat-1 Esaslye Kanunu, yiirlitme yetkisini (icra kudretini) de Biiyiik Millet Meclisine
vermistir (m.5). Ancak, yasama yetkisini bizzat kullanan Meclis, “icra salahiyetini, kendi tarafindan
miintehap Reisicumhiir ve onun tiyin edecegi bir icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder” (m.7).
Yiiriitme Organmin Kurulusu.- Yiiriitme organi ikili yapidadir. Bir yanda Cumhurbaskani, diger yanda ise
“Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu)” vardir.

a) Cumhurbagkani.- Cumhurbaskani, Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri
arasindan bir se¢im devresi i¢in segilir. Sec¢ilen Cumhurbaskani tekrar secilebilir. Yukarida
Cumbhurbaskanimin sadece geciktirici veto yetkisine sahip oldugunu sdylemistik. Anayasanin 39 uncu
maddesine gore, Cumhurbaskaninin 1sdar edecegi biitiin kararlarin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imza
edilecegi ongorillmiistiir. Burada karsi-imza kurali vardir. Dolayistyla Cumhurbaskaninin siyasal
sorumsuzlugu s6zkonusudur. Anayasa géore Cumhurbagkani sadece “hiyanet-i vataniye halinde Biiyiik Millet
Meclisine karst mesuldiir” (m.41). Cumhurbagkaninin 1sdar edecegi diger islemlerden dogabilecek
sorumluluk bagbakan ve ilgili bakana aittir (m.41). Ancak 1924 Anayasasi, Cumhurbaskaninimn kisisel
sorumlulugunu da diizenlemistir.

b) Hiikimet.- “basvekil, Reisicumhiir canibinden ve Meclis 4zas1 meyanidan tayin olunur. Sair Vekiller
Bagvekil tarafindan, Meclis 4zas1 arasindan intihap olunarak Hey’et-1 umimiyesi Reisicumhiirun tasdikile
Meclise arzolunur”. Hiikimet bir hafta i¢cinde programini (hatt-1 hareket ve siyasi nokta-i nazarmni) Meclise
sunmak ve giivenoyu (itimat) istemek zorundadir. Bakanlar (vekiller), bagsbakan (basvekilin) bagkanliginda
Icra Vekilleri Heyetini olusturmaktadir (m.45). 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 46 nc1 maddesinde Icra
Vekilleri Heyetinin, hitkimetin genel siyasetinden miistereken sorumlu oldugu (koletktif sorumluluk) ve
keza, vekillerin de kendi salahiyeti dairesindeki icraattan miinferiden sorumlu olduklar1 (bireysel
sorumluluk) dngdriilmiistiir. Ozetle, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu sisteminde, yiiriitme organmin, gerek
Cumhurbagkani, gerek Bakanlar Kurulu kanadi parlamenter sistemin genel ilkelerine uygun olarak
diizenlenmistir.

Hiikiimet Sistemi: Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayrilig1 Sistemi-1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, meclis
hiikGimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir hiikiimet sistemi kurmustur. Gergekten de 1924
Anayasasinda her iki hiikimet sistemini andiran 6zellikler vardir.

1. 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda bulunan meclis hiikkiimeti sistemine benzeyen yonler sunlardir:

a) 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 4’iincli maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin
yegane ve hakiki miimessili olup Millet namia hakk-1 hakimiyeti istimal eder”.

b) Anayasa sadece yasama yetkisinin degil, yiiriitme yetkisinin de Biiyiik Millet Meclisinde toplandigini ilan
etmektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayni elde toplanmasi kuvvetler birligi sisteminin kabul
edildigine isaret eder. Bu kuvvetlerin toplandigi elin ise, Biiylik Millet Meclisinin olmas1 meclis hiikiimeti
sisteminin benimsendigi anlamina gelir.

¢) 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 7°nci maddesinin 2°nci fikrasma gore, “Meclis, hiikiimeti her vakit
murakabe ve 1skat edebilir”’. Buna karsilik hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur. Hiikiimete fesih
yetkisinin taninmamas1 parlamenter sistemin kabul edilmedigine, buna karsilik meclisin hiikiimeti her zaman
denetleyip gorevden alabilecegi hiikkmii meclis hiikiimetini sisteminin kabul edildigine bir isaret sayilabilir.
2. Ne var ki, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bazi yonleri de parlamenter sistemin 6zelliklerine
benzemektedir.

a) Bir kere Biiyiik Millet Meclisi, yasama yetkisini kendi kullanabilecegi halde (m.6), yiirlitme yetkisini
ancak kendi segecegi bir Cumhurbagkan1 ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti (=bakanlar kurulu)
eliyle kullanabilir (m.7). Yani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitme yetkisine teorik olarak sahip olmakla
birlikte, ylirtitme fonksiyonunu bizzat yerine getiremez.

b) 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun benimsedigi hiikimetin kurulmasi semasi tamamiyla parlamenter
hiik(imet sistemi modeline uygundur. Yukarida gordiigiimiiz gibi, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
44’{incli maddesine gore, Bagbakan Cumhurbaskant; diger bakanlar da Bagbakan tarafindan secilmektedir.
Bu sekilde secilen Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani tarafindan “tasdik” edilmekte ve Meclisin giivenine
sunulmaktadir. Bu usiil buglinkii ustille hemen hemen aynidir. Bagbakanlik ve bakanlik sifatlar1 giiven
oylamasmdan 6nce, Cumhurbaskaninin onama tarihinde kazanilir.

c¢) Nihayet, parlamenter hiikimet sisteminin temel ilkelerinden biri olan “hiik(imetin kolektif sorumlulugu”
ilkesi, 1924 Anayasasinin 46’nc1 maddesinde agik¢a kabul edilmistir: “Icra Vekilleri Heyeti HiikGimetin
umimi siyasetinden miistereken mes’aldiir”.



Ozetle, 1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, bazi yonleriyle meclis hiikiimeti sistemine, diger baz
yonleriyle de parldmenter hiikiimet sistemine benzemektedir. BU nedenle, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanununun bir “karma sistem” kurdugu sdylenmektedir. Bu sisteme de “kuvvetler birligi ve gorevler
ayrihig1 sistemi” ismi verilmektedir. Gergekten de yukarida goriildiigi gibi, yasama ve yiiriitme kuvvetleri
teorik olarak birlesmistir ve bunlar mecliste toplanmistir (m.5). Ancak, Meclis sahip oldugu yiiriitme
kuvvetini bizzat degil; Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu marifetiyle kullanabilmektedir. Yani yliriitme
gorevi veya fonksiyonu meclise degil, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna aittir. Ozetle, kuvvetler bir,
ama gorevler veya fonksiyonlar ayridir.

Yargi-Anayasa, yargi yetkisinin millet adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi ilkesini
getirmistir.

-Cok Partili Doneme Gegis -Tiirk tarihinde ilk kez ¢ok partili doneme 1924 Anayasasi doneminde,
1940’larm ikinci yarisinda veya 1950°lerde gecilmemistir. Cok partili ddneme Ikinci Mesrutiyette
gecilmistir. Bu ¢ok partili donem, aslinda birinci ve ikinci gruplar adi altinda birinci Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi doneminde de stirmiistiir. Tiirkiye’de ¢ok partili rejim, 1923’te faaliyete gecen ikinci Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi ile kesintiye ugramis ve bu kesinti 1946’ya kadar siirmiistiir. Cok partiye geg¢is i¢in bir
anayasa degisikligi yapilmamistir. Yapilan tek degisiklik Se¢im Kanunundadir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Demokrasi Anlayisi-Cogunluk¢u demokrasi anlayisini benimsemistir.
Bunu, Anayasanin “hakimiyet bila kayd-ii-sart milletindir” (m.3) ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin
yegane ve hakikl miimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal eder” (m.4) diyen hiikiimlerinden
anhiyoruz. Egemenlik “kayitsiz, sartsiz” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullanildigma gore,
Meclisin iradesi sinirsizdir. O halde Mecliste cogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini
yapmakta serbesttir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda tanman hak ve hiirriyetlerin yargisal giivencelerinin
olmamasi, temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasinin 6l¢iitlerinin gosterilmemis bulunmasi, keza bu
donemde bir Anayasa Mahkemesinin kurulmamis ve yargi bagimsizliginin tam anlamiyla saglanamamis
olmasi gibi hususlar da ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin pekismesine, azinlik haklarinin korunamamasina
yol agmistir.

111.1961 ANAYASASI

A.OLAYLAR

12 Haziran 1960 Tarih ve 1 Sayili Kanun ve Milli Birlik Komitesi .- 27 Mayis Hiiklimet Darbesini yapanlar,
12 Haziran 1960 giinii ¢ikardiklar1 1 sayili Kanunla 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerini
yiiriirliikten kaldirmislardir. Bu kanun gecis donemini diizenleyen bir nevi “ge¢ici anayasa” niteligindedir.
Bu komite “Tiirk milleti adina hakimiyet hakkmi kullantyordu” (1 sayili Kanun, m.1). Milli Birlik Komitesi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerine sahipti (m.1).

157 Sayili Kanun ve Kurucu Meclis .- 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanun ile Kurucu Meclis
kurulmaktaydi. Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinden olusuyordu.

B.1961 ANAYASANINI HUKUMLERI

-Sosyal hak ve 6devler ilk defa sistematik olarak diizenlemistir.

-Yasama:

1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkl olarak “cift-meclis sistemini ” kabul etmistir (61 AY, m.63). Bu
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunundan bir farkliliktir.1961 Anayasasina gére “yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir” (m.5). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
kuruludur (m.63). Millet Meclisi, genel oyla se¢ilen dort yiiz elli milletvekilinden kuruludur (m.67).
Cumbhuriyet Senatosu ise li¢ ¢esit liyeden olusmustur. Yiizelli adet olan birinci grup tiyeler halk tarafindan
segilir. Onbes adet olan ikinci grup iiyeler ise Cumhurbaskaninca segilir. {1k iki grup iiyelerin grev siiresi
alt1 yildir. Ugiincii grup iiyeleri ise dmiir boyu gorev yapar. Anayasa bunlara “tabii iiyeler” demektedir.
Bunlar da kendi i¢inde iki gruba ayrilir. Bunlardan birincisi 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunun
altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi baskan ve iiyeleridir. Ikincisi ise eski Cumhurbaskanlaridir.
Millet Meclisinin yetkileri, Cumhuriyet Senatosunun yetkilerinden genellikle daha agir basmaktadir.
Hiiklimet, Cumhuriyet Senatosuna karsi degil, Millet Meclisine kars1 sorumludur. Giliven oylamasi sadece
Millet Meclisinde yapilir (m.103). Cumhuriyet Senatosunun giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirme yetkisi
yoktur.

Biit¢e kanununun kabuliinde son s6z Millet Meclisine aittir (m.94).

Kanun kabul etme siirecinde de son soz esas itibariyla Millet Meclisine aittir.



Gensoru disinda, soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi gibi hilkkimeti denetleme
araglarinda, Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi esit yetkilerle donatilmistir (m.88-90).

Keza Anayasanin degistirilmesi ustiliinde de Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkilerle
donatilmistir. Anayasanin 155’inci maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifinin kabulii i¢in “Meclislerin
ayr1 ayr1 liye tamsayilarmin iicte iki cogunlugunun oyu” gerekir.

Yiiriitme-Anayasaya gore, “ylrlitme gorevi, kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi
iiyeleri arasindan, liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, sonraki oylamalarda salt gogunlukla yetinilir (m.95).

Bakanlar Kurulu ise Bagbakan ve Bakanlardan kuruludur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili
secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir (m.102). Bu
sekilde kurulan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisinden giivenoyu almak zorundaydi. Hiikiimetin kurulus
semast parlamenter hiikiimet sistemine uygundur.

Yargi-1961 Anayasasinin 7°’nci maddesine gore, yargi yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir. 1961 Anayasasmnin yargi alaninda getirdigi onemli bir yenilik hakimlerin bagimsizligini saglamak
iizere kurdugu Yiiksek Hakimler Kuruludur. 1961 Anayasasi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeleri tek tek diizenlemistir.

1961 Anayasasinin yargi alaninda getirdigi en onemli yenilik siiphesiz kanunlarin Anayasa uygunlugunu
denetlemekle gorevli bir Anayasa Mahkemesini kurmasidir. Anayasanm ilk sekline gére bu Mahkemenin 15
iiyesinden besini segme yetkisi yasama organina verilmistir.

Bazi yazarlar, 1961 Anayasasinin anayasanin iistiinliigii ilkesine saygiy1 saglamakla gorevli bir Anayasa
Mahkemesi kuruldugunu ve ve artik anayasanin {istiinliigii ilkesinin 1924 Anayasasi doneminde oldugu gibi
s6zde kalmadig1 yazmaktadirlar.Kanimizca, sadece su sOylenebilir: 1924 Anayasasi sisteminde, anayasaiistii
ilkesi bizzat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan miieyyidelendirilirken, 1961 Anayasasi sisteminde bu
miieyyidelendirilme once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, sonra da Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. Sonug olarak, anayasanin iistiinliigii ilkesi agisindan 1961 Anayasasiin 1924 Anayasasina
gore farkli bir yenilik getirdigini sdylemek miimkiin degildir. 1961 Anayasasinin getirdigi yenilik, bir
Anayasa Mahkemesi kurmasindadir.

-Devlet seklinin cumhuriyet oldugu yoniindeki anayasa hiikmii degistirilemez.

C. 1961 ANAYASASININ UYGULANMASI

1961 Anayasasi toplumun ¢ogunlugunun oydasmasina dayanan bir toplum sdzlesmesi olusturamamistir.

12 Mart Muhtiras1 ve 1971-1973 Anayasa Degisiklikleri-12 Mart Muhtirast.- Ulkede 1960’larin sonlarma
dogru siyasal siddet olaylar1 artt1. Bu olaylari 6niine gegilemedi. 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay
Baskan1 ve Kuvvet Komutanlar1 bir “muhtira” vererek Bagbakan Demirel’1 istifaya zorladilar. Demirel istifa
etti. Ordu desteginde bir “partiler {istii” Hiikkiimet kuruldu ve Anayasada degisiklik yapilmasi giindeme geldi.
Bu donemde yapilan anayasa degisikliklerinin ana yonleri soyledir:

a) Yiirlitmenin Gii¢lendirilmesi Yoniinde Degisiklikler: Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde kararname
cikarma yetkisinin verilmesi (m.64); vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine
iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmas1 (m.61); iiniversite 6zerkliginin
zayiflatilmasi (m.120); TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi (m.121).

b) Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Smirlamalar: Biitiin temel hak ve 6zgiirliikler igin gegerli genel bir
siirlama hitkmiiniin getirilmesi (m.11); temel hak ve 6zgiirliikler i¢in yasal sinirlama sebeplerinin
artirilmasi (m.11); devlet memurlarmin sendika kurma hakkinimn ortadan kaldirilmasi (m.119).

¢) Yargi Denetimine Getirilen Sinirlamalar: Uyelerinin atanmasinda Bakanlar Kurulunun aday gosterdigi
Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin kurulmasi (m.136); tabii yargi yolu yerine kanuni yargi yolunun
getirilmesi (m.32); kiigtlik siyasal partilerin Anayasa Mahkemesine bagvurma olanaginin kaldirilmasi
(m.149).

d) Ordu ile Ilgili Degisiklikler: Askeri otorite sivil iktidardan yeni tavizler koparmustir. Askeri yargi sivil
yarginin aleyhine genislemistir. Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi,
Danistaydan alinarak yeni kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine verilmistir (m.140). Sikiydnetime
gecis kolaylastirilmistir (m.124). Sivillerin asker1 nitelikte olmayan sug¢larmdan dolay: yargilanmalar:
miimkiin kilmmuistir (m.138/2).



1961 Anayasasinin Yikiligi-1975’ten itibaren siyasal siddet ve teror olaylar1 tekrar tirmanmistir. Bunlarin
oniine de gecilememistir. Ustelik siyasal sistemde de ciddi tikanikliklar olusmustur. Ornegin 1980°de
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yeni Cumhurbaskanini alt1 ay siireyle secememistir. Bu donemde hiikiimetler
karar alamaz ve meclisler kanun ¢ikartamaz hale gelmistir. Bu krizin sorumlusu olarak yiiriitmeyi ve devlet
otoritesini zayif biraktig1 diisliniilen 1961 Anayasas1 goriilmiistiir. C6zlim olarak, 1961 Anayasasinda koklii
degisikliklerin yapilmasi fikri ortaya ¢ikmigtir.

1VV.1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI

I. 12 EYLUL ASKERI MUDAHALESI

Onceki boliimde bahsedilen kriz ortamu siirerken, 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ydnetime
el koymustur. Yonetime el koyanlar bir “Milli Giivenlik Konseyi” olusturmustur.

II. ANAYASA DUZENI HAKKINDA KANUN

12 Eyliil Askeri Miidahalesi ile ortaya ¢ikan yeni rejimin hukuki ¢ercevesi, Milli Glivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilen 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayil1 “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile
cizilmistir.

Yasama.- Milli Giivenlik Konseyine vermistir.

Yiiriitme.-Cumhurbaskanligina ait yetkileri ayn1 zamanda devlet bagskanlig1 gorevini listlenmis olan Milli
Giivenlik Konseyi Baskanina vermistir. Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunda yiirlitmenin diger kanadi olan
Bakanlar Kurulu hakkinda bir hiikiim yoktur. Ancak bu dénemde, Biilent Ulusu baskanliginda sivillerden
olusan bir Bakanlar Kurulu kurulmustur. Bakanlar Kurulunun programi Milli Giivenlik Konseyince
goriisiilerek 30 Eyliil 1980°de Hiikimete giiven verilmistir.

Yargi.- Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun yargi organina dokunmamaistir. Ancak Milli Giivenlik Konseyince
yayimlanacak olan kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasi ileri siirtilememektedir. O halde Anayasa
Mahkemesi bunlarin disinda kalan konularda ¢alisabilecektir.

Goriildiigi gibi Milli Giivenlik Konseyi 1961 Anayasasini toptan ilga etmemistir. Asagida gorecegimiz
yasama ve ylriitme yetkisinin kullanilmasina iligkin baz1 hiikiimlerini degistirmistir. 1961 Anayasasinin geri
kalan hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu sonucuna ulasabiliriz. Ancak, 1961 Anayasasinin yiiriirliikte kalan
hiikiimlerinin “anayasal degerlerini” yitirdiklerini kabul etmek gerekir. Buna anayasa hukukunun genel
teorisinde “devrimlerin etkisiyle anayasasizlastirma” denmektedir. Bu teoriye gore, anayasanin siyasi
nitelikte olmayan, hukuki, cezai, idari, mali nitelikteki hiikiimleri olagan yasalar gibi devrimlerden
etkilenmezler. Diger bir anlatimla bu hiikiimler, devrimden sonra ag¢ik ya da kapali bir sekilde ilga
edilmedikge yiirtirliikte kalirlar. Ancak devrimle birlikte bu hiikiimler, anayasal degerlerini yitirirler; olagan
bir yasa hiikmii haline doniisiirler. Yani, bunlar i¢in artik “anayasanin tistiinliigii” ilkesi gegerli degildir.
Olagan yasa koyucu bu hiikiimleri istedigi gibi degistirebilir. Ozetle devrim bu hiikiimleri ilga etmemis; ama
bu hiikiimleri anayasa hiikmii olmaktan ¢ikarmis, teknik terimi ile anayasasizlastirmistir.

I11. KURUCU MECLIS HAKKINDA KANUN

Kurucu Meclisin Gorevleri.- En 6nemli gérevi yeni anayasay1 hazirlamaktir. Bundan bagka, Siyasi Partiler
Kanunu, Se¢im Kanununu hazirlamak da Kurucu Meclisin gorevleri arasindadir. Keza, “Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi kurulup fiilen géreve baslayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle
yasama gorevlerini yerine getirmek” de yine Kurucu Meclisin gorevidir.

Kurulusu.- Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisinden olusmaktadir (m.1).

Danigma Meclisi liyeleri, halk tarafindan secilmis degil, dogrudan ve dolayli olarak Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan “atanmis” kisilerden olusmustur.

Kurucu Meclisin bu iki kanadi arasinda asil yetkili olan Milli Giivenlik Konseyidir. Zira son s6z Milli
Giivenlik Konseyine aittir. Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 25’inci maddesine gore, Milli Gilivenlik
Konseyi, Danigma Meclisinden gelen kanun tasar1 ve tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya
reddedebilir. Milli Giivenlik Konseyinin kabul ettigi metin Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
kanunlagir”.

IV. 1961 VE 1982 ANAYASALARININ HAZIRLANISLARI BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI
Tiirk anayasa hukuku kitaplarinda yapilis siirecleri itibartyla 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasini
karsilagtirmak adet olmustur.

A. BENZERLIKLERI

Ergun Ozbudun’u izleyerek bu iki Anayasanin hazirlanmasi konusunda benzerlikleri su sekilde
saptayabiliriz:



1. Her iki Anayasa da askerl miidahaleler sonucu hazirlanmaistir.

2. Her iki Anayasa da, bir kismi askeri miidahaleyi yapan bir kuruldan (Milli Birlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Konseyi), diger kismi ise sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danigsma Meclisi) olusan Kurucu
Meclisler tarafindan yapilmistir.

3. Her iki Anayasanin hazirlanmasinda da Kurucu Meclisin sivil kanadi (Temsilciler Meclisi ve Danigma
Meclisi) se¢cimle olusmamustir.

4. Her iki durumda da, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa, halk oyuna sunulmak suretiyle
kesinlesmistir.

5. Her iki durumda da sivil kanadin (Temsilciler Meclisi ve Danigsma Meclisi) Bakanlar Kurulunun
kurulmas ve diistiriilmesine iligskin yetkileri yoktur.

B. FARKLARI

Yine Ergun Ozbudun’u izleyerek bu iki Anayasanin hazirlanmasindaki farklari ise su sekilde sayabiliriz.

1. 1961 Temsilciler Meclisi, 1982 Danigma Meclisine oranla daha temsili niteliktedir.

2. Temsilciler Meclisinde kapatilan Demokrat Parti digindaki iki parti (CHP ve CKMP) Anayasanin
hazirlanmasina katilmiglardir. Oysa 1982 Anayasasinin hazirlanmasina higbir siyasal parti katilmamastir.
Zira, Danisma Meclisine {iye olmanin bir kosulu 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin tiyesi
olmamaktir.

3. 1961 Anayasasinda halkoylamasina sunulan metnin kabul edilmemesi durumunda ne yapilacagi
belirtilmisti. Bu durumda yeni Temsilciler Meclisi segilecek, Anayasa hazirlama ¢aligmalarina tekrar
baslanacakti. 1982 Anayasasimin hazirlanmasi sisteminde ise, halkoylamasina sunulan Anayasanin reddi
halinde ne olacagi belirtilmemistir. Bu nedenle tasar1 reddedildiginde askeri idarenin bir siire daha siirme
diisiincesinin akla geldigine isaret edilmistir.

4. 1961 halkoylamasinda Demokrat Parti diginda siyasal partiler kamuoyu olusturulmasinda aktif rol
oynamislardir. Oysa 1982 Anayasasinin oylanmasinda siyasal partilerin bir rolii olmamaistir.

5. 1961 halkoylamasinin aksine, 1982 halkoylamasinda Anayasanin kabulii, Cumhurbaskaninin se¢imiyle
birlestirilmistir. 1982 Anayasasinin gegici birinci maddesine gore “Anayasanin, halkoylamasi sonucu,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul edildiginin ustliince ilani ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki
Muilli Giivenlik Konseyi Baskan1 ve Devlet Baskani, Cumhurbaskani sifatin1 kazanarak, yedi yillik bir
donem i¢in, Anayasa ile Cumhurbaskanina tanman gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”.

V. 1982 ANAYASASININ BASLICA OZELLIKLERI

Burada son olarak 1982 Anayasasiin baglica 6zelliklerine kisaca deginmek uygun olacaktir.

1. Kazuistik Yontem.- 1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve temel haklar1 ana hatlariyla belirleyen
bir “cerceve anayasa’” degil, her seyi her ayrintisina kadar diizenlemek isteyen bir “diizenleyici anayasa” dir.
Diger bir ifadeyle “kazuistik yontem” ile hazirlanmis bir anayasadir. 1961 Anayasasi 1982 Anayasasina
oranla daha kisa, daha az kazuistik olsa da, ayni1 husus 1961 Anayasasi i¢in de genel olarak sdylenebilir.
Ergun Ozbudun’a gore, bunun nedeni, “her siyasal ve sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢6ziim bulma
egiliminde olan Tiirk siyasal kiiltiiriiniin ‘kanuncu’ (legalistic) niteliginde” bulunmaktadir. Profesor
Ozbudun’un hakli olarak gdzlemledigi gibi, anayasalarin asir1 diizenleyici hazirlanmasmimn bazi sakincalar
olabilir. Genel ilkelerle yetinmeyip, ayrintilara kadar inen bir anayasa, degisen ihtiyaclara uyum saglayamaz.
Bu durumda anayasa degisikligi yapmak gerekir. Ancak, anayasa degisikligi nitelikli cogunluk
gerektirdiginden yapilmasi zordur. Bu durumda ise, giindemi anayasa tartigsmalari iggal eder. Bu da siyasal
sistemin istikrarini bozabilir.

2. Katilik.- 1982 Anayasasi, degistirilmesi adi kanunlardan daha zor usullere bagli olan, “kat1” veya “sert”
bir anayasadir. Anayasanin degistirilmesi ustliinii asagida ayr1 bir boliim halinde inceleyecegiz. Ancak
hemen not edebiliriz ki, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla daha kati bir Anayasadir. Bir kere, 1982
Anayasasinda degistirilmesi yasak olan hiikiimlerin sayis1 artirilmustir. Ikinci olarak, anayasa degisikligi
slirecine 1961 Anayasasinda mevcut olmayan bir “onay” sathasi eklenmistir. Cumhurbaskani onaylamadig:
Anayasa degisikligini halkoylamasina sunabilmektedir.

3. Gegis Donemi.- 1982 Anayasasi bir gecis donemi 6ngdrmiistiir.

4. Guglii Yiriitme.- 1982 Anayasasi bu giiclendirmeyi, bir yandan Cumhurbagkaninin yetkilerini artirarak,
diger yandan da, Bakanlar Kurulu i¢inde de Bagbakana iistiin konum vererek saglamaya ¢aligmistir.

5. Tikanikliklar1 Giderici Coziim Yollar .- 1982 Anayasasi siyasal sitemde ortaya ¢ikan tikanikliklar
giderici ¢ozlim yollar1 ngérmiistiir. Bu yollar sunlardir:



a) Cumhurbaskanina belli sartlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢cimlerini yenileme yetkisi verilmistir
(m.116). Bu yolla, belli siire i¢inde hiikimetin kurulamamis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kriz
coziilebilecektir.

b) Ayni sekilde 1961 Anayasast doneminde tikanmalara yol agan Meclis Bagkanligi se¢imlerinde de iiye
tamsayisinin salt cogunlugu sartindan vazgecilmistir.

c¢) 1982 Anayasasi Cumhuriyet Senatosunu kaldirarak tek meclis sistemini benimsemistir. Bu da kanun
¢ikarma siirecini kisaltmigtir.

d) 1961 Anayasasina gore Meclislerin toplanti yetersayisi iiye tamsayisinin salt gogunluguydu (m.86). 1961
Anayasasi doneminde bu hiikiim nedeniyle, Meclislerin ¢caligmalarini zaman zaman miimkiin olmamistir. Bu
tikanmaya kars1 1982 Anayasasi toplant1 yeter sayisini liye tamsayisinin tigte birine diislirmiistiir.

e) 1982 Anayasasi, siyasi partilerin Mecliste grup kurmalar1 i¢in gerekli milletvekili sayisini 10°dan 20’ye
cikararak, gruplarin Meclis calismalarini engelleyici sekilde kullanma ihtimallerini azaltmugtir.

Parlamenter sistemdeki tikanmalar1 dnleme amacini giiden bu tiir kurum ve kurallar Anayasa hukuku
literatiiriinde “rasyonellestirilmis parlimentarizm” olarak adlandirilmaktadir. Ergun Ozbudun’un isaret ettigi
gibi, bu anlamda 1982 Anayasasinin “rasyonellestirilmis parlamentarizm” yoniinde bir egilim gosterdigi
kabul edilebilir.

6. Daha Az Katilmaci Demokrasi Modeli.- 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla daha az “katilmac1”
bir demokrasi modelini benimsemistir. 1982 Anayasasi, belli 6l¢tide bir depolitizasyonu, yani siyasetten
uzaklagsmay1 amaclamistir. Ergun Ozbudun’un tespitlerine gore, “siyasal faaliyetin sadece siyasal partiler ve
secilmis devlet organlar1 eliyle yliriitiilmesi suretiyle, iike diizeyinde belli 6l¢iide bir depolitizasyon
saglanmasi istegi, Anayasani ilk seklinde mevcut ¢esitli hiikiimlere yansimistir. Bunlar soyle 6zetlenebilir”:
a) “Siyasi partiler yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri sekilde
ayricalik yaratan yan kuruluglar meydana getiremez, vakif kuramazlar” (m.68/6).

b) “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar,
kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarm st kuruluslari ile siyasi iliski ve
isbirligi icinde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar”

¢) “Siyasi amach grev ve lokavt, dayanigsma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, verim
diisiirme ve diger direnisler yapilamaz” (m.54/7).

d) “Dernekler..., siyasi ama¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez
ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu
amagcla ortak hareket edemezler”.

e) “Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kendi konu ve amaglari
disinda toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleyemezler” (m.34/son).

g) “Meslek kuruluslari, kurulus amaglar1 disinda faaliyet gésteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi
partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler. Siyasi partiler, sendikalar ve sendika {ist
kuruluslar1; meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslar1 organlarmin se¢imlerinde aday gosteremezler ve belirli
adaylarm leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar”

1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler-Milletvekili segimlerinin 4 yilda bir yapilmasi, Meclis'in 184
milletvekili ile toplanmasi ve cumhurbaskaninin 5 art1 5 sistemiyle ve halk oyuyla secilmesi

kararlastirildi. Anayasa'nin, 38. maddesinde yapilan degisiklik ile 6liim cezas1 kaldirildi.

15 Temmuz 2016 Hiikiimet Darbesi Kalkismasi-1982 anayasasinin atlattig1 en biiyiik tehlikedir.

BOLUM 4 TEMEL iLKELER

I. Cumhuriyetcilik Ilkesi

Cumhuriyet Nedir?

1. Dar Anlamda Tanim: Cumhuriyet Monarsinin Tersidir.Duguit’e gore devlet baskan1 veraset digindaki bir
baska usulle geliyorsa, o devlet cumhuriyettir.

2. Genis Anlamda Tanim: Cumhuriyet, sadece monarsinin tersi degil demokrasinin esanlamlisidir.

3. Hangi Anlayis Dogru: Ampirik Veriler

Bir monarsi antidemokratik olabilecegi gibi demokratik de olabilir.Ornegim ingiltere demokratik bir
monarsidir. Iran ise antidemokratik bir cumhuriyettir.

Tiirkiye Devleti Cumhuriyettir diyen anayasamiz dar anlamda yorumlanmali, monarsinin kurulmasimni
yasakladig1 anlagiimalidir.



II. Uniter Devlet ilkesi

“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”’. Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiin olmas1 onun “liniter devlet” olmasi demektir.

A. Genel Olarak Uniter Devlet

Uniter Devlet.- Devlet, iilke, millet ve egemenlik unsurlarindan olustuguna gore, iiniter devlette, tek iilke,
tek millet ve tek egemenlik vardir. Diger bir ifadeyle iiniter devlet, tek bir iilke lizerinde, tek bir milletin, tek
bir egemenlige tabi olmasidir. Bu nedenle, iiniter devlette, devleti olusturan unsurlar boliinmez bir biitiindjir.
Soyle ki:

a) Uniter devlette, devletin iilkesi boliinmez bir biitiindiir. Siiphesiz ki, iiniter devletin iilkesi de “il” ve “ilce”
gibi idari boliimlere ayrilabilir. Ancak bunlar, basit idari bolimlemelerdir. Bunlarin sadece idari yetkileri
vardir. Yasama ve yargi yetkileri yoktur. Bunlarm hepsi ayni egemenlige tabidir. Bunlarin hepsinde ayn1
anayasa ve ayni kanunlar, kisacasi ayn1 hukuk uygulanir.

b) Diger yandan iiniter devlette, millet unsuru da boliinmez bir biitiindiir. Milleti teskil eden insanlarin millet
unsurunu olusturmalarinda din, dil, etnik grup vb. bakimlardan ayrim yapilamaz. Uniter devlette “toplum”lar
veya “cemaatler” temelinde egemenlik yetkilerinin kullanilmasinda farklilik yaratilamaz. Uniter devlet
sadece yer bakimindan federalizme degil, cemaatler bakimindan federalizmi yani “korporatif federalizm”1
de reddeder.

c¢) Nihayet iiniter devlette egemenlik de tektir ve béliinmez bir biitiindiir. Tek olan egemenligin sahasi biitiin
iilkedir. Bu egemenlige tabi olan da biitlin millettir. Egemenligin kaynagi bakimindan da ayrim yapilamaz.
B. Tiirkiye Devletinin Uniter Niteligi

Anayasamiz “federal devlet” seklini degil, “liniter devlet” seklini benimsemistir. Anayasamizin 3 {incii
maddesine gore, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bliinmez bir biitiindiir”. Ulkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliikten yukarida agiklandig1 gibi “Uiniter devlet” anlasilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de federal
devlet seklinin kurulmasi Anayasaya aykir1 olur.

1. Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii

a) Bir kere, iilkenin bir pargasi, yabanci bir devlete verilemez.

b) Ikinci olarak, devletin iilkesini olusturan topraklarin da devletten ayrilma haklar1 yoktur.

¢) Ugiincii olarak, iilke parcalanip iizerinde birden fazla devlet kurulamaz.

d) Dordiincii olarak, bu ilke, {ilkenin kendi i¢inde par¢alanmamakla birlikte biitiiniiyle baska bir devletin
iilkesi haline gelmesini de yasaklamaktadir.

e) Federalizm Yasagi.- Besinci olarak devletin iilkesiyle boliinmez biitiinliigii federalizmi yasaklamaktadir.
2. Milletin B6liinmez Biitiinligii

Buna gore, milleti teskil eden insanlar, aralarinda din, dil, etnik grup vb. bakimlardan ayrim yapilmaksizin
ayni egemenlige tabidir.

III. insan Haklaria Saygili Devlet Ilkesi

“Insan haklarma saygili devlet”, degeri, iistiinliigii, yararliligi, kutsallig1 dolayisiyla insan haklarma kars1
dikkatli, 6zenli, 6l¢iilii davranan devlet demektir.

-“Insan Haklarina Dayali” Terimi ile “Insan Haklarma Saygili” terimi Arasinda Fark Var midir?Miimtaz
Soysal’a gore bu iki deyim arasinda koklii bir fark vardir. Yazara gore, “insan haklarina dayali devlet, bu
inang iizerine kurulmus olan, insan1 temel deger olarak kabul eden, kendi varolus nedenini insan haklarinin
korunmasi ya da gergeklestirilmesi amacma dayandiran devlet demektir”. Oysa yazara gore, “insan
haklarina saygili devlet” anlayisinda “insan haklari, artik, devletin temeli sayilmaktan ¢ikmistir. Devlet
baska amaclar i¢in vardir”. Soysal’a gore Tiirkiye Devletinin insan haklarma saygisi, “onlarla karsilastigi
zaman selam verir anlaminda (bir) sayg1”dir. Buna karsihk Ergun Ozbudun’a gére, “insan haklarina dayali
devlet” ile “insan haklarina saygili devlet” deyimleri arasinda “bir anlatim farki 6tesinde temel bir anlam ve
yaklasim farki oldugunu savunmak giictiir” Bize gore de bu iki deyim arasinda hukuki sonug¢lar1 bakimindan
higbir fark yoktur.

IV. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet

Milliyetgiligi, millet ¢ikarlarmi her seyin iistiinde tutma anlayisi olarak tanimlayabiliriz.

A. Millet Kavrami

Millet, birbirlerine birtakim baglar ile baglanmis insanlardan olugmus bir topluluktur.

1. Objektif Millet Anlayis1



Objektif anlayisa gore, millet birtakim objektif baglar ile birbirine baglanmis insanlarin olusturdugu bir
topluluktur. Bu baglar maddi, yani elle tutulur, gozle goriiliir, kisacasi bes duyuyla hissedilir niteliktedir.
Ornegin 1rksal, dilsel veya dinsel baglar bu niteliktedir.

a) Irk Birligi

Irk, insanlarin gozle goriilebilen objektif bir 6zelligidir. Eger milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan
bag ik birligi ise ortada bir objektif millet anlayist vardir. Eger milleti olusturan insanlar ayni irktansalar,
aralarinda boyle bir objektif bag oldugunu sdyleyebiliriz.

b) Dil Birligi

Dil insan seslerinden olusmustur. Bu sesler dig diinyada algilanabilirler; yani maddi (objektif) niteliktedirler.
Eger milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bag dil birligi ise, ortada bir objektif millet

anlayis1 vardir. Eger milleti olusturan insanlar ayni ortak dili konusuyorlarsa, aralarinda boyle bir objektif
bag oldugunu sdyleyebiliriz.

¢) Din Birligi

Din, inang ve ibadetten olusur. Siiphesiz insanlarm inanc1 objektif nitelikte bir sey degildir. Inang psisik bir
olgudur. Bu nedenle,ilgili kisinin kendisi a¢ik¢a kendisinin hangi inangta oldugunu beyan etmedikge, dinin
inang vechesi bes duyumuzla algilanabilir bir sey degildir. Ancak dinin ikinci veghesi olan ibadet,
tamamiyla objektif bir unsurdur. Ibadet genellikle gozle goriilen bir insan fiilidir. Ibadet eden insanlar sz
konusu oldugunda, ibadetin bigimine bakilarak kimin hangi dinden ve hatta yerinegdre kimin hangi
mezhepten oldugu sdylenebilir. Eger milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bag din birligi veya belirli
bir din icinde mezhep birligi ise ortada bir objektif millet anlayis1 vardir.

2. Siibjektif Millet Anlayis1

Siibjektif anlayisa gore, millet birtakim siibjektif baglar ile birbirine baglanmig insanlarin olusturdugu bir
topluluktur. Bu baglar, manevi niteliktedir; birtakim duygu ve diistincelerden olusur.

Milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bu siibjektif baglar arasinda, mazi, hatira, amag, ideal, istikbal,
iilkii birligi gibi hususlar yer almaktadir. Gegmiste yasanilan ortak acilar veya birlikte kazanilan basarilar,
ortak amaca varmak i¢in miicadeleler, ortak tehlikelere kars1 birlikte kars1 koyma istegi gibi faktorler
insanlar1 birbirine baglar ve milleti olusturur.

B. Atatiirk’iin Milliyetgilik Anlayis1 Nedir?

Atatlirk, “siibjektif millet anlayis1”n1 benimsemistir.

V. Demokratik Devlet Ilkesi

A. Demokrasi Nedir?

Demokrasi, etkin siyasal makamlarin, diizenli araliklarla tekrarlanan, birden fazla siyasal partinin katildigi,
muhalefetin iktidar olma sansina sahip oldugu serbest se¢imlerle belirlendigi ve temel kamu haklarmin
taninmis ve giivence altina alimmis oldugu bir rejimdir.

1. Normatif Demokrasi Teorisi

“Halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlanabilir. Normatif anlamda demokrasi, bir ideali,
bir olmasi gerekeni yansitir. Bu anlamda bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in, halkin biitliniiniin arzularma
tam olarak uymasi gerekir.Normatif anlamda demokrasi, demokratik rejimlerin ulasmayi diisledikleri bir
idealden baska bir sey degildir. Siiphesiz bu ideal reddedilemez; ancak, demokrasilerin bu idealle
tanimlanmasi dogru olmaz. Zira demokrasi bu sekilde tanimlanirsa, yeryiiziinde demokratik rejim kalmaz.
2. Ampirik Demokrasi Teorisi

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyi degil, “bu ideale kaba taslak yaklasan gercek
demokrasileri esas alir.Demokratik olarak kabul edilen mevcut rejimlerin ortak 6zelliklerinin neler oldugunu
ortaya koymaya calisir.

Bu 6zellikleri sart olarak ifade ederek, ampirik demokrasi teorisine gore, bir devletin demokratik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in minimum su alt1 sart1 tagimas1 gerektigini soyleyebiliriz:

1. Etkin siyasal makamlar se¢imle belirlenmektedir.

2. Secimler diizenli araliklar ile tekrarlanmaktadir.

3. Sec¢imler serbesttir.

4. Birden ¢ok siyasal parti vardir.

5. Muhalefetin iktidar olma sans1 mevcuttur.

6. Temel kamu haklar1 taninmig ve giivence altina alinmustir.

B. 1982 Anayasasina Gore Demokratik Devlet

1982 Anayasasi yukarida sayilan 6 sarta genel olarak uymaktadir.



VI. Laik Devlet Ilkesi

A. Din Hiirriyeti

1. Inang Hiirriyeti

Inang hiirriyeti, kisinin istedigi dini secebilecegi anlamina gelir. Keza

bir dini se¢mekte hiir olan kisi, herhangi bir dini segmeme hakkina da sahiptir.

2. Ibadet Hiirriyeti

Ibadet hiirriyeti, kisinin inand1g1 dinin gereklerini, dzellikle ayin ve tdrenlerini serbestce yerine getirebilmesi
demektir.

B. Din ve Devlet islerinin Ayriligi

Bir devlette, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmis oldugunu sdyleyebilmek i¢in asagidaki sartlarin
yerine getirilmesi gerekir.

1. Devletin Resmi Bir Dini Olmamalidir

2. Devlet Biitiin Dinler Karsisinda Tarafsiz Olmalidir

3. Devlet Biitiin Din Mensuplarma Esit Davranmalidir

4. Din Kurumlari ile Devlet Kurumlar1 Birbirinden Ayr1 Olmahidir

5. Hukuk Kurallar1 Din Kurallarina Uymak Zorunda Olmamalidir

-Laiklik ile Demokrasi Arasinda Bir Iliski Var midir? laiklik ile demokrasi arasinda higbir iliskinin
olmadigini soylemek gerekir. Laik bir devlet, demokratik olabilecegi gibi, anti-demokratik de olabilir.
Ornegin Fransa laik ve demokratik; eski Sovyetler Birligi ise 1iik, ama antidemokratik bir devlettir.
Demokratik bir devlet de, laik olabilecegi gibi laik olmayabilir de. Ornegin Fransa demokratik ve laik bir
devlettir. Buna karsilik Israil demokratik, ama 1aik olmayan bir devlettir.

VII. Sosyal Devlet Ilkesi

A. Genel Olarak Sosyal Devlet Anlayisi

1. Tanim

“Devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini
gerekli ve mesru goren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan
onuruna yaragir asgari bir hayat seviyesi saglamay1 amaclayan bir devlet anlayisi olarak tanimlanabilir

2. Tarihsel Gelisim: Jandarma Devletten Sosyal Devlete

Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet anlayisina gore, devletin gorevleri, savunma, giivenlik ve
adalet hizmetlerinden ibarettir. Bu anlayisa gore devlet bireylerin giivenligini saglamali, ama onlarin
faaliyetlerine miidahale etmemelidir.

3. Sosyal Devlet - Sosyalist Devlet

Sosyalist devlet liretim araglar1 tizerinde 6zel miilkiyeti tamamiyla ortadan kaldirir ve ekonomik hayatin
diizenini serbest rekabete degil, merkezi planlamaya dayandirir. Oysa, sosyal devlet iiretim araglar1
iizerinde 6zel miilkiyet hakkini ve 6zel tesebbiis hiirriyetini tanir. Ekonomik hayatin diizeni, esas itibariyla,
serbest rekabete ve piyasa ekonomisi kurallarina dayanir.

4. Sosyal Devlet - Devletgilik

Anayasamiz devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi konusunda “devletgilik” ilkesini degil, “sosyal
devlet” ilkesini 6ngdrmektedir. Devletcilik kavramiyla sosyal devlet kavrami arasinda bir iliski goriilebilirse
de, sosyal devlet, devlet¢ilik demek degildir. Sosyal devlet ilkesi devlet¢iligi gerektirmez.

5. Sosyal Devletin Hiirriyet Anlayist: “Ozgiirlestirme”

Sosyal devletin hiirriyet anlayisi, klasik liberal devletin hiirriyet anlayisindan oldukg¢a farklidir. Klasik
liberal devlette sadece kisiyi devlet karsisinda koruyan hiirriyetler s6z konusudur. Sosyal devlette ise,
devlete olumlu bir seyler yapma ddevini yiikleyen haklar da s6z konusudur. Sosyal devlette, devletin
“0zgiirlestirme (hiirlestirme)” gorevi vardir. “

B. Anayasada Ekonomik Sistem Tercihi Var nidir?

Anayasamiz sosyal devlet anlayisini benimsemekle birlikte, belirli bir ekonomik doktrini benimsemis
degildir. Anayasamiz liberal ekonomi politikalarina da, devlet¢i ekonomi politikalarina da agiktir.

C. Sosyal Devleti Gergeklestirmeye Yonelik Tedbirler

1. Herkese Insan Onuruna Yarasan Asgari Bir Yagam Diizeyi Saglamaya Yonelik Tedbirler: Sosyal Haklar
Sosyal devletin temel amacinin herkese insan onuruna yarasan asgari biryasam diizeyi saglamak oldugunu
yukarida soylemistik. Boyle bir yasam diizeyini saglamak i¢in en az su haklarm taninmasi ve
gerceklestirilmesi gerekir:

a) Calisma Hakka.-



b) Adil Ucret Hakka.-

¢) Sosyal Giivenlik Hakka.-

d) Konut Hakki.-

e) Saglik Hakku.-

f) Egitim Hakk1.-

2. Gelir ve Servet Farkliliklariin Azaltilmasma Y 6nelik Tedbirler.

3. Ozel olarak korunmasi gereken kimseler (Dul,yetim,gazi,malul,yash gibi)

VIII. Hukuk Devleti

A. Genel Olarak Hukuk Devleti lkesi

1. Tanim

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan, vatandaslarma hukuki giivenlik saglayan devlet
demektir.

2. Tarihsel Gelisim: Polis Devleti ve Hazine Teorisi

a) Polis Devleti Anlayisi.- Polis devleti, “kamunun refahi ve selameti i¢in, her tiirlii onlemi alabilen, bu
amagla kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine alabildigine miidahale edebilen, onlara kiilfetler yiikleyebilen ve fakat
tiim bunlar1 yaparken idaresi hukuka bagh olmayan” devlet demektir.

b) Hazine Teorisi.-Bu teoriye gore, devlet hazinesi hiikiimdarin disinda ve tamamen 6zel hukuka tabi bir
tiizel kisilik olarak tanmiyordu. Boylece, hukuk kurallarina bagli olmayan ve yargi denetimine de tabi
olmayan devlet ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan ve aleyhinde dava agilabilen hazine birbirinden ayirt
ediliyordu. Ornegin devlet 6zel bir kisiye ait olan bir tasinmaza el atabiliyor; onu isgal edebiliyor; kisiyi
zorla calistirabiliyordu. Devletin bu tiir eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina aykiriligini ileri

stirmek miimkiin degildi. Ancak devletin bu tiir islemleri ile haklar1 ihlal edilenler, 6zel hukuk hiikiimleri
uyarinca hazine aleyhine dava agma hakkina sahip kilintyordu.

B. Hukuk Devletinin Gerekleri

Genel Gerekleri (Devletin Hukuka Baglilig1)

1. Yasama Organi Hukuka Bagli Olmalidir

2. Yiriitme Organ1 Hukuka Bagli Olmalidir

3. Yargi Organi da Hukuka Bagli Olmalidir

Ozel Gerekleri (Idarenin Hukuka Baglihig)

1. Idarenin biitiin eylem ve islemleri yargisal denetime tabi olmalidir

Hakimler bagimsiz ve teminath olmalidir

Idari faaliyetler dnceden bilinebilir olmalidir

Hukuki giivenlik ilkesi ve gecmise etki yasagi

Idarenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir

Diger gerekler (Masumiyet karinesi, Adil yargllanma hakki, kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi gibi)
IX Toplumun Huzuru, Milli Dayanmisma ve Adalet Ilkeleri

X. Baslangicta Belirtilen Temel Ilkeler

Baslangi¢ ve Baslangicin Hukuki Degeri.- Anayasanin baglangi¢ kismi, “Anayasa metnine dahildir”.
Dolayisiyla, baslangic da, Anayasanin diger maddeleriyle ayn1 pozitif hukuki degere sahiptir. Anayasa
Mahkemesine baslangictaki bir ilkeye dayanarak bir kanunu iptal edebilir.

Baslangicta gecen temel ilkelerin neler oldugu sorunu oldukea tartismali bir sorundur. Kanimizca,
baslangicin yeni seklinde su temel ilkeler belirtilmektedir:

- Atatiirk ilke ve inkilaplara baghlik (paragraf'1, 5)

- Atatiirk milliyet¢iligi (p.1, 5)

- Atatiirk medeniyetciligi (p.5)

- Cagdas medeniyet diizeyine ulagsma azmi (p.2)

- Milli egemenlik (p.3)

- Anayasanm ve hukukun tstiinligi (p.4)

- Hiirriyet¢i demokrasi (p.3)

- Kuvvetler ayrilig1 (p.4)

- Tiirk varliginin devleti ve iilkesiyle boliinmezligi (p.5)

- Kuvvetler ayriligi (p.4)

- Laiklik (p.5)

- Her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini gelistirme hakki (p.6)
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- Tiirk vatandaglarinin milli varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu (p.7)

XI1.Milli Egemenlik ilkesi

Egemenligin millete ait olmas1 demektir.Millet ge¢mis ve gelecek kusaklar1 da kapsar.

XIIEsitlik T1kesi

A. Hukuki Niteligi

Bagimsiz temel bir ilke niteligindedir.

B. Muhataplar1

1. Kanunun Uygulayicilari

2. Kanun Koyucu

C. Cesitleri

1. Mutlak Esitlik

Mutlak esitlikten kastedilen sey, kanunlarm herkese esit olarak uygulanmasidir. Kisilerin kisisel ve 6zel
durumlarna bakilmaz.

2. Nispi Esitlik

Nispi esitlikten kastedilen sey ise, ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi tutulmasidir. Bu su
anlama gelir ki, farkli durumlarda bulunan kisiler, farkli islemlere tabi tutulabilirler. Diger bir ifadeyle, nispi
esitlik anlayisma gore, esit olmayanlara farkli kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesine aykir1 degildir
XIII.Anayasanin baglayicihig ve iistiinliigii

XIV.Devletin resmi dili, bayragi, milli marsi, baskenti

XV.Devletin temel amag¢ ve gorevleri

Anayasanin 5.maddesine gore: Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligimi ve
biitlinliigiini, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.
XVILDegistirilemeyecek ilkeler

I. Devletin sekli

MADDE 1- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

I1. Cumhuriyetin nitelikleri

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

III. Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti

MADDE 3- Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkgedir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

Milli mars1 “Istiklal Mars1”dur.

Baskenti Ankara’dir.

BOLUM 5 TEMEL HAK VE HURRIYETLER

I. KAVRAMLAR

Hiirriyet.- Hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak
tanimlanabilir. Daha kisa bir ifadeyle hiirriyet, “serbest hareket etme giicti”diir. Bu tanimda dikkati ¢cekmesi
gereken nokta, hiirriyetin insan fiilinin bir niteligi olarak kullanildigidir. Dolayisiyla hiirriyetten “serbest
insan fiili” anlagilabilir. Hiirriyet, hukuk diizeni tarafindan yasaklanmamis her ¢esit insan fiilidir.

Hak.- Insanlarin hukuk diizeni tarafindan korunan hiirriyetleridir.

“Hiirriyet”-“Hak” Ayrimi.- “Hiirriyet” ve “hak” kavramlar1 bu sekilde tanimlanirsa aralarinda su farklar
ortaya ¢ikmaktadr: (1) Hiirriyet soyut, hak somuttur. Hak hiirriyetin uygulanmasi agamasinda ortaya ¢ikar.
(2) Haklar mahkeme 6niinde ileri siiriilebilir. (3) Hiirriyetlerin ger¢ceklesmesi i¢in baskalarmin veya devletin



bir sey yapmamasi gerekir. Hiirriyet, kisinin kendi fiili ile gerceklesir. Hakkin gerceklesmesi icin ise, diger

kisilerin veya devletin hak sahibi kisi lehine birtakim edimlerde bulunmasi gerekir. Hakki gerceklestiren fiil,

hak sahibinin degil, baska kisilerin veya devletin fiilidir.

KUTU: KAVRAMLAR

Insan Haklan .- Bu alandaki en kapsamli kavramdir.
“Insan haklar1”, rk, din, dil ayrim1 gdzetmeksizin tiim
insanlarin yararlanabilecegi haklardir. Bu haklardan
yararlanmak bakimindan vatandas ve yabanci arasinda
fark yoktur. Diger yandan “insan haklar1” terimi bir
ideali igerir. Bu terimi kullananlar, bu alanda olani
degil, “olmasi gerekeni” dile getirirler . “Insan haklar1”
terimini daha c¢ok tabii hukuk anlayisina mensup
yazarlar kullanmaktadir.

Kamu Hiirriyetleri .- “Kamu hiirriyetleri, insan
haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka
girmis olan boliimiinii ifade eder” . Diger bir ifadeyle
kamu hiirriyetleri, anayasa ve kanunlar tarafindan
diizenlenmis, sinirlar1 belirlenmis ve boylece kisilerin
onlar1 pratik olarak kullanmalarmma imkan tanmmustir .

Kisi Hak ve Hiirriyetleri ”.-Bu terim 18’inci
ylizyilin ferdiyet¢i  doktrinin  {irlinli  olan  “klasik
haklar1” anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Ornegin kisi
dokunulmazligi, zorla calistrma yasagi, ©6zel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazligi gibi temel hak ve
hiirriyetler, “kisi hakki ve hiirriyeti” veya “ferdi hak ve

Vatandas Haklan .- Bu terim, Anayasa ve
kanunlar tarafindan taninmig ve diizenlenmis
hak ve hiirriyetlerden sadece “vatandaslarin”
kullanabilecegi hak ve hiirriyetleri ifade eder .
Bu haklar1 yabancilar degil, sadece vatandaslar
kullanabilir. Ornegin se¢me ve secilme hakki,
kamu hizmetine girme hakk1 gibi siyasal haklar
birer “vatandas haklar1” niteligindedir.

Temel Hak ve Hiirriyetler .-Bu terim,
“kamu hiirriyetleri” karsiliginda
kullanilmaktadir Yani “temel hak ve
hiirriyetler” insan haklarmin pozitif hukuk
tarafindan taninmig ve diizenlenmis kismidir

Anayasal Haklar.- Temel hak ve hiirriyetler
yerine “anayasal haklar” teriminin kullanildig:
da olur. Anayasal haklari, anayasa tarafindan
taninmis ve giivence altina almmis haklar
olarak  tamimlayabiliriz. Hangi hak ve
hiirriyetin - “anayasal” bir hak ve hiirriyet

hiirriyetler” niteligindedir. oldugu tartismasiz bir sekilde bellidir.
Anayasada diizenlenmis olan temel hak ve

hiirriyetler, anayasal hak ve hiirriyetlerdir.

II. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

A.JELLINEK’IN SINIFLANDIRMASI

1.Negatif Statii Haklan

Kiginin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak o©zel alanmin sinirlarni ¢izen hak ve
hiirriyetlerdir. Orn.konut dokunulmazligi-din hiirriyeti-diisiince hiirriyeti-miilkiyet hakki. Bu haklar devlete
karismama ve golge etmeme 6devi yiikler. Kisiyi devlete ve topluma karsi koruyan haklar oldugu igin
koruyucu haklar / kigisel haklar da denir.

2.Pozitif Statii Haklan

Bireylere devletten olumlu bir davranig, bir hizmet, bir yardim isteme imkaninin tamiyan haklardir.
Orn.birlikte calisma hakki-saghk hakki-konut hakki-sosyal giivenlik hakki. Bu haklar devlete sosyal alanda
bir takim 6devler yiikler. Kisiye devletten bir sey isteme hakki verdigi i¢in isteme hakki da denir. Sosyal
devlet anlayisimin sonuglar1 oldugundan da bu haklara kisaca sosyal haklar denir.

3.Aktif Statii Haklan

Kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir. Katlim haklar1 da denir. Se¢me secilme hakki-
siyasi parti kurma hakki-siyasi faaliyette bulunma hakki-kamu hizmetine girme hakki-dilek¢e hakki. Siyasi
haklar da denir.

B.1982 ANAYASASININ SINIFLANDIRMASI

1982 Anayasasida temel hak ve hiirriyetler Anayasanin ikinci kisminda diizenlenmistir. Bu kismin “genel
hiikiimler” baglikli birinci boliimiinde (m.12-16) temel hak ve hiirriyetlerin 6zelligi, sinirlanmasi, kotiiye
kullanilmamasi, durdurulmasi ve yabancilarin durumu hiilkme baglanmistir. Bu ilk béliimden sonra Anayasa,
temel hak ve hiirriyetleri lige aywrarak diizenlemektedir: Kisinin haklar1 ve ddevleri, sosyal ve ekonomik



haklar ve Odevler, siyasi haklar ve O0devler. Anayasanin bu ayrimi Jellinek’in kamu haklar1 tasnifine

uygundur.

1. Kisinin Haklar1 ve Odevleri
“Kisinin haklar1 ve 6devleri” baslikli ikinci bolimde su temel hak ve
hiirriyetler diizenlenmistir:

MADDE 17:
MADDE 18:
MADDE 19:
MADDE 20:
MADDE 21:
MADDE 22:
MADDE 23:
MADDE 24:
MADDE 25:
MADDE 26:
MADDE 27:
MADDE 28:
MADDE 29:
MADDE 30:
MADDE 31:
MADDE 32:
MADDE 33:
MADDE 34:
MADDE 35:
MADDE 36:
MADDE 37:
MADDE 38:
MADDE 39:
MADDE 40:

Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varlig1

Zorla Calistirma Yasagi

Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Ozel Hayatm Gizliligi ve Korunmasi
Ozel Hayatmn Gizliligi

Konut Dokunulmazlig:

Haberlesme Hiirriyeti

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Din ve Vicdan Hiirriyeti

Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti

Diisilinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti

Bilim ve Sanat Hiirriyeti Basin ve Yayimla Ilgili Hiikiimler
Basm Hiirriyeti

Stireli ve Stiresiz Yaym Hakki

Basm Araglarinin Korunmasi

Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dis1 Kitle Haberlesme Araglarindan Yararlanma Hakki
Diizeltme ve Cevap Hakk: Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri
Dernek Kurma Hiirriyeti

Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisii Diizenleme Hakk1

Miilkiyet Hakki Haklarin Korunmasiyla Ilgili Hiikiimler
Hak Arama Hiirriyeti

Kanuni Hakim Giivencesi

Suc ve Cezalara iliskin Esaslar

Ispat Hakk1

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Bu hak ve hiirriyetlerin hepsi Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “negatif statii haklar1” niteligindedir.
Bunlar, ferdiyet¢i doktrinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmus klasik haklardir. Bu haklar, devlete bir sey yapmama,
kisinin alanina miidahalede bulunmama 6devi yiikler.

2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

“Sosyal ve

Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli {iciincii bolimde su temel hak ve hiirriyetler

diizenlenmistir:

MADDE 41:
MADDE 42:
MADDE 43:
MADDE 44:
MADDE 45:
MADDE 46:
MADDE 47:
MADDE 48:
MADDE 49:
MADDE 50:

MADDE 51

Ailenin Korunmasi

Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve Odevi

Kiyilardan Yararlanma

Toprak Miilkiyeti

Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi
Kamulastirma

Devletlestirme

Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti Calisma Ile Ilgili Hiikiimler

Calisma Hakki ve Odevi

Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1

: Sendika Kurma Hakk1
MADDE 52:
MADDE 53:
MADDE 54:
MADDE 55:
MADDE 56:
MADDE 57:
MADDE 58:
MADDE 59:

Sendikal Faaliyet Toplu Is Sézlesmesi, Grev Hakk1 ve Lokavt
Toplu Is S6zlesmesi Hakk1

Grev Hakk1 ve Lokavt

Ucrette Adalet Saglanmasi

Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi

Konut Hakki

Gengligin Korunmasi

Sporun Gelistirilmesi



MADDE 60: Sosyal Gilivenlik Hakk1

MADDE 61: Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmas1 Gerekenler

MADDE 62: Yabanc1 Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar:

MADDE 63: Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

MADDE 64: Sanatin ve Sanat¢iin Korunmasi

MADDE 65: Sosyal ve Ekonomik Haklarm Sinir1

Bu hak ve hiirriyetler genel olarak Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “pozitif statii haklari”na tekabiil
etmektedir. Bu haklar, sosyal devlet anlayiginin gelisimi sonucu ortaya ¢ikmislardir. Bunlarin gergeklesmesi
icin devletin olumlu bir edimde bulunmasi gerekir.

3. Siyasi Haklar ve Odevler

“Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii boliimde su temel hak ve hiirriyetler diizenlenmistir:

MADDE 66: Tiirk Vatandasligi

MADDE 67: Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar1

MADDE 68: Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma

MADDE 69: Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

MADDE 70: Hizmete Girme

MADDE 71: Mal Bildirimi

MADDE 72: Vatan Hizmeti

MADDE 73: Vergi Odevi

MADDE 74: Dilek¢e Hakk1

Bu hak ve hiirriyetler Jellinek’in haklar ayrimlamasinda ““aktif statii haklari”na tekabiil etmektedir. Bu haklar
ve hiirriyetler, kisilerin devlet yonetimine katilma ve siyasal faaliyette bulunma haklaridir. Bu haklar ve
hiirriyetler ancak Tiirk vatandaslari tarafindan kullanilabilir. O nedenle bunlara “vatandashik haklar1” da
denebilir.

Isimsiz hiirriyetler-Anayasamizin 12°nci maddesinin ilk fikrasinda “herkes, kisiligine bagli,dokunulmaz,
devredilmez, vazge¢ilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir’denmektedir. Bu maddede dikkati ¢ekmesi
gereken husus, sahip olunan hak ve hiirriyetlerin sadece Anayasada belirtilen hak ve hiirriyetler degil, genel
olarak “hiirriyetler” oldugudur. Yani Anayasanimn bizzat kendisi, 6zgiirliikklerin Anayasada diizenlenenlerden
ibaret olmadigini “herkesin... temel hak ve hiirriyetlere sahip” oldugunu belirtmek suretiyle kabul etmistir.
Bu nedenle,Anayasamiza gore, bir kisinin bir temel hak ve hiirriyete sahip olabilmesi i¢in, bu hak ve
hiirriyetin ayrica ve acik¢a Anayasada diizenlenmesine gerek yoktur. O halde Anayasada diizenlensin veya
diizenlenmesin, insanin hangi cesit fiili konusunda “serbest hareket etme giicti” s6z konusuysa, ortada bir
temel hak ve hiirriyet vardir. Bu da sinirlandirilmasi ve korunmasi bakimindan Anayasada genel olarak
temel hak ve hiirriyetler icin Ongoriilen sisteme tabidir. Ornegin bdyle bir temel hak ve hiirriyetin
smirlandirilmasi i¢in de Anayasanin 13’{incii maddesinin sartlarma uyulmasi gerekir.

I11. 1982 ANAYASASININ TEMEL HAK VE HURRIYETLER KONUSUNDAKiI TEMEL
YAKLASIMI

A. TABIT HAK ANLAYISI ML, POZITIVIST HAK ANLAYISI MI?

Tabii hak doktrinine gore, insan, sirf insan olmaktan dolayi, dogustan bazi hak ve hiirriyetlere sahiptir.
Insanmn sahip oldugu haklar, devletten once gelir; bu haklar insana devlet tarafindan verilmemistir;
dolayisiyla bu hak ve hiirriyetlere devlet dokunamaz.

Pozitivist anlayigsa gore, insanlarin dogustan yanlarinda getirdigi temel hak ve hiirriyetler yoktur, temel hak
ve hiirriyetler insanlara devlet tarafindan anayasa ve kanunla taninir.

1982 Anayasasinda “tabil hak anlayisi”nin benimsendigi izlenimini uyandiran belirtiler vardir. Bir kere,
Anayasanin 12°nci maddesinin ilk fikrasi, “herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” demektedir. Bilindigi gibi bu formiil, tabii hukukgu bir formiildiir. Ancak,
ayn1 maddenin ikinci fikrasi, “temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev
ve sorumluluklarini da ihtiva eder” diyerek tabil hukuk formiiliinden uzaklasmaktadir. Diger yandan
Anayasanin “Baglangic” boliimiiniin sekizinci paragrafi, “her Tiirk vatandagmin bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligim1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu”nu ilin etmektedir. Insanlarm birtakim hak ve yetkilere “dogustan sahip oldugu”
diistincesi tipik bir tabii hukuk diislincesidir. Ancak yukaridaki alint1 dikkatlice okunursa biitliniiniin pek de
tabil hak anlayismma uygun olmadigi hemen goriilebilir. Zira, yukarida almtilanan baslangicin sekizinci



paragrafi “her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden” yararlanma hakkini
tanimaktadir. Yani, “bu Anayasadaki hak ve hiirriyetler” ifadesi haliyle pozitivist bir ifadedir. Kanimizca,
bir Anayasanin “tabii hak anlayisi”ni mi, “pozitivist hak anlayis1”ni m1 benimsedigini arastirmanin bir
anlam1 yoktur. Ciinkii, pozitif bir hukuk belgesi olan bir anayasanin tanimi geregi, tabii hak anlayisini
benimseyebilmesi sagmadir. Zira, anayasa bir hak ve hiirriyeti tanidig1 an, o hak ve hiirriyet artik pozitif
temele sahip demektir; bu ise o hak ve hiirriyet i¢in artik pozitivist hak anlayismin gegerli oldugu anlamina
gelir. Yani bir tabii hak, anayasa tarafindan taninmadikca tabii hak olarak kalir ve bu sifatla da pozitif hukuk
diizeninde herhangi bir hiikiim ve sonu¢ doguramaz.

B. INSAN HAKLARINA “DAYALI” DEVLET - INSAN HAKLARINA “SAYGILI” DEVLET

Bu iki deyim arasinda bir anlatim farki 6tesinde temel bir anlam ve yaklagim farki oldugunu savunmak
glctur.

C. INSAN HAKLARINA SAYGI “TOPLUMUN HUZURU, MILLI DAYANISMA VE ADALET”
ANLAYISI ILE CERCEVELENDIRILMIS MiDIR?

1982 Anayasasinin ikinci maddesi “Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili” bir devlet oldugunu sdylemektedir. Bu ifadeden yola ¢ikarak insan
haklarina saygmin “toplumun huzuru”, “milli dayanisma” ve “adalet” kavramlar1 ¢ercevesinde tanindigi
diisiincesi ileri siirtilmiistiir. Kanimizca bu diisiincede isabet yoktur. Ciinkii, 2’nci maddenin ifade bi¢ciminde
bu kavramlar insan haklarimi degil, Tiirkiye Devletinin kendisini nitelendirmektedir.

D. HAK - ODEV ILISKISI

“Temel hak ve hiirriyetlerin... icinde yasanilan topluma, aileye ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklar1
da beraberinde getirdigi belirtilmistir. Kisi sahip bulundugu hak ve hiirriyetleri kendi iradesi dogrultusunda
kullanirken bu 6dev ve sorumluluklar1 da g6z 6niinde bulundurmak zorundadir”.

E. HURRIYET - OTORITE DENGESI

1982 Anayasasmin dagilmis olan devlet otoritesini yeniden tesis etme yoniinde tedbirler aldig1 ve ¢agdas
gelismelere paralel olarak yiiriitme organim gii¢lendirme egilimi icinde oldugu sdylenebilir. Ancak, Miimtaz
Soysal’in ve Biilent Tanor’lin yaptig1 gibi, bundan Anayasanin “6zgiirliik¢i” olmadig1 sonucu ¢ikarilamaz.
Anayasamiz yukarida gordiigiimiiz gibi temel hak ve ozgiirliikleri tanimis ve asagida gorecegimiz gibi
bunlarin sinirlandirilmasini giivenceli bir sisteme baglamistir.

IV.TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN OZNELERI

1.Insanlar

2.Vatandaslar

3.Belli kategoriler (Calisanlar, ig¢iler, memurlar gibi)

4.Yabancilarn durumu

VLOLAGAN DONEMLERDE TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI
SISTEMIi

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi-Devletin ve toplumun var olabilmesi ve siirekliliginin saglanmasi
icin hiirriyetlerin sinirlanmasi ka¢milmaz bir zorunluluktur. Ancak bu sinirsiz ve keyfi olmamali, thh ler
biitlinliyle yok edilmemelidir demokratik toplumlarda. Yani smirlandirmanin da sinirlar1 olmali, bir takim
sartlara bagli olmalidir.

Hiirriyet asil, sinirlama istisnadir. Hiirriyet genis, sinirlama ise dar yoruma tabi tutulur. Bundan su sonug
cikar: a- Smirlamanin ayrica ve agik¢a dngoriilmiis olmasi gerekir. Smirlamanin varligir konusunda ortada
tereddiit varsa, sinirlamanin olmadigi kabul edilir. Bir hiirriyet ayrica ve agik¢a sinirlandirilmamis ise o
hiirriyet sinirsizdir. Hiirriyetler zimni olarak sinirlanamaz. b- Smirlama mevcut olmakla birlikte sinirlamanin
kapsamim konusunda tereddiit ortaya cikarsa, sinirlama dar yorumlanir, tereddiit konusu olan hususun
smirlama kapsamina girmedigi kabul edilir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smirliligi: Anayasal smirlar ve objektif sinirlar durumunda temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasindan degil sinirliligidan bahsedilir.

Anayasal Sinirlar: Bazi thh lerin ayrica kanunda sinirlandirilmasina gerek yoktur. Zira bunlar bizzat anayasa
tarafindan daha taninirken simirlandirilmistir. 1982 anayasasi toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkini silahsiz-
saldirisiz olmasi kosuluyla smirlandirilmstir.

Objektif Smurlar: Ayrica her hak ve hiirriyetin, anayasada belirtilmemis olsa bile, o hiirriyetin niteliginden
dogan yani esyanin tabiatinda mevcut olan objektif sinirlar1 vardir. Orn.dilekce hakki, dilek¢ede baskasina
haraket edilmesine izin vermez; basm hiirriyeti, kisilerin seref ve haysiyetine tecaviizii kapsamaz.
1.Smirlama kanunla yapilmahdir:



Thh ancak yasama organi tarafindan kanunla sinirlanabilir. Bunun 3 yarar1 vardir:

- Thh lere yiiriitme organinin miidahalesi 6nlenmis olur. Yani tiiziilk/yonetmelikle thh sinirlanamaz.

- Kanun yasama organinda acik goriisme ve tartisma usulleriyle hazirlandigi i¢in thh lerin sinirlandiriimasi
isi kamu oyunun denetimi altinda yapilmis olur.

- Kanun herkes i¢in gegerli genel kurallar koyar, bu sekilde sinirlamalarin objektifligi saglanmis ve belli
kisileri hedef tutmasi ihtimali 6nlenmis olur.

2.Smirlama anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere dayanmahdir

Keyfi degil, kamu diizeninin, genel saghigin, genel asayisin korunmasi gibi, kamu yararin1 gerceklestirmeye
yonelik sebeplerle sinirlanabilir.

3.Smirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmahdir:

Bu sart ozellikle anayasanin temel thh ler i¢in ek giivenceler getirdigi durumlarda 6nem kazanir. Ek
giivenceler, temel hak ve hiirriyete 6zel ve yogun bir koruma getiren giivencelerdir. Bunlar temel hak ve
hiirriyeti sinirlandirirken kanun koyucunun dokunamayacagi alanlardir. Anayasalar bazi durumlarda bir hak
ve hiirriyeti sadece tamimlamakla yetinmeyip, ayni1 zamanda yasama organinin o hak hiirriyeti sonlandirirken
yapamayacag1 hususlar1 da belirtir. Ornegin basinmn sansiir edilmesini 6ngoren bir kanun sdzkonusu
anayasalarin ilgili maddelerinin soziine aykir1 olmus olur.

4.Smirlamada o6lgiiliiliik ilkesine uyulmahdir:

Thh sinirlandirilmasinda bagvurulan arag, ulasilmak istenen amagla 6lgiisiiz bir oran iginde bulunmamalidir.
Fazil Saglam’a gore sinirlamanin 6l¢tliiliik ilkesine uygun olabilmesi i¢in;

-Bagvurulan ara¢ smirlama amaci gerceklestirmeye elverisli olmalidir.

-Yine ayni ara¢ sinirlama amaci agisindan gerekli (zorunlu) olmalidir.

-Arag¢ ve amag 6l¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamalidir.

a)Elverislilik Ilkesi: Smirlamada basvurulan aracin, sinirlama amacimi gerceklestirmeye elverisli olmasini
ifade eder. Sinirlamada basvurulan tedbirin ulagilmak istenen sonucu bir katkida bulunmasi gerekir. Daha
baslangicta bu tedbirin hedeflenen amacin gergeklesmesine katkida bulunmayacagi anlasiliyorsa,
diizenlemenin elverislilik ilkesine, dolayisiyla Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olacagi soylenebilir.
Orn.bagkalarmin saghgini korumak amaciyla kisilerin baskalarinm bulundugu kapali yerlerde sigara
icmelerinin yasaklanmasi miimkiindiir. Ancak kisilerin ac¢ik havada sigara igmelerinin yasaklanmasi
elverislilik ilkesine aykmridir. Bu bagkalarinin saghgmin korumak amacini gergeklestirmeye katkida
bulunmaz.

b)Gereklilik Ilkesi: Sinirlama amacini gerceklestirmek i¢in en yumusak aracin, yani thh en az smirlayan
aracin segilmesini gerektirir. Orn. kdpeklerin baskalarmi 1sirmasini engelleme amaci giiden bir kanunun,
kopek sahiplerinin kopeklerini yollara g¢ikarmalarmi yasaklamasi durumunda gereklilik ilkesine aykiri
olacagi sdylenebilir.

¢)Oranlilik Ilkesi: Sinirlandirmayla ulasiimak istenen amag ile smirlandirmada basvurulan arag dlciisiiz bir
oran icinde bulunmamalidir. Ozellikle ceza ve disiplin hukukunda cezalarm tiirii ve miktar1 belirlenirken
ihlal edilebilmektedir. Orn. sadece basit bir parasal zarara yol acan bir suga, ceza kanunun ¢ok uzun siireli
hapis cezas1 Ongoren hiikkmiiniin oranlilik ilkesine aykir1 oldugu sdylenebilir.

5.Ek Sartlar: Baz iilkelerde thh in smirlandirilmasini daha da zorlagtrmak, thh i daha gilivenceli hale
getirmek icin yukaridaki sartlarin diginda bazi ek sartlar1 da 6ngdrmiislerdir.

a)Hakkin 0ziine dokunma yasagi: Bazi anayasalar thh snirlandirilirken onlarin 6zlerine dokunulmasini
yasaklamaktadir. Orn. 1949 Alman anayasasi, hicbir durumda bir temel hakkin &ziine higbir sekilde
dokunulamaz, der. Yani thh tamamen ortadan kaldirilamaz, 6zlii daima kalacaktir. Ama belirsiz bir
kavramdir.Doktrin bunu su sekilde tanmimlar: bir hak veya hiirriyetin 6zii, onun vazgecilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir, der.

b)Demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk sarti:Bazi iilkelerde hakkm 6zii dokunma yasagi
yerine, yapilan sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmamasi sart1 kosulmaktadir.
6.Smirlama Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykir1 olmamahdir

VILOLAGANUSTU YONETIM USULLERINDE TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN
SINIRLANDIRILMASI (Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi)

Savas, seferberlik, ayaklanma, deprem, salgin hastaliklar gibi olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin
normal donemlere gore ¢ok daha asir1 6l¢lide smirlandirilmasima, hatta bu hiirriyetlerin askiya alinmasina
izin verilmektedir. Bu donemlerde “zaruret hali” teorisine gore, yiirilirlikteki hukuk diizeniyle bagl
olmaksizin temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilabilecektir (zaten bir¢ok yazili anayasa bunu ayrica kabul



etmektedir). Bu donemlerde, temel hak ve hiirriyetler gibi 6nemli degerlere miidahale edilir. Ancak bu
miidahale, zevk i¢in degil, daha iistiin degerleri korumak igin yapilmaktadir. Ornegin kisilerin yasamlarmi
korumak i¢in sokaga ¢ikma hiirriyetleri askiya alinmaktadir. Olagantistii hallerde temel hak ve hiirriyetlere
miidahale edilmesi, itfaiye erlerinin bir evin camlarmi kirarak igeri girip yangmi sondiirmelerine
benzetilebilir. Camlarin kirilmas1 miilkiyet hakkina bir miidahaledir; ama bu yapilmazsa evin tamami
yanacaktir. Olaganiistii hallerde bazi hiirriyetlerin askiya alinabilecegi kabul edilmezse ¢ok daha biiylik
zararlar ortaya ¢ikar.

1)Olaganiistii yonetim usulerinden biri (Savas,seferberlik,sikiyonetim,ohal) ilan edilmis olmalidir.
2)Olciiliiliik ilkesine uyulmalidir.

3)Uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimlilikler ihlal edilmemelidir. (Uluslar arasi hukuk i¢ hukuktan
istiindiir)

4)Cekirdek alana (Negatif Listeye) dokunulmamalidir.Olaganiistii hal doneminde dahi sinirlandirilamazlar.
Avrupa insan haklar1 s6zlesmesi 15.madde: Yasam hakki-iskence-insanlik dis1 muamele-kole/kul halinde
tutma- kanunilik (daha agir ceza verilemez)

1982 Anayasasi, kimse din,vicdan,dlisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bundan dolayi
suclanamaz. Sug ve cezalar gecmise yiiriitiilemez, masumiyet karinesi.

5)Veya Pozitif listede yer almayan hak ve hiirriyetlere dokunulmamalidir.

Anayasada sinirlanabilecegi  belirtilen hak ve hiirriyetler disinda kalan hak ve hiirriyetlere
dokunulmamalidir.

6)Olaganiistii yonetim usuliiniin ilan edilmedigi yerlerde temel hak ve hiirriyetlere dokunulmamalidir.
Olaganiistii yonetim usulleri yer unsuru itibariyla sinirli usullerdir.

7)Olaganiistii yonetim usuliiniin ilan stiresi disinda temel hak ve hiirriyetlere dokunulmamalidir.

Sonu¢: Goriildiigii gibi olaganiistii yonetim usiillerinin uygulandigi donemde, devlet, temel hak ve
hiirriyetlere ¢ok daha genis Ol¢iide miidahale edebilecek hatta bunlardan bazilarim askiya alabilecektir.
Ancak bunun bodyle olmasi, olaganiistii yonetim usiilleri doneminde, devletin temel hak ve hiirriyetlere
tamamiyla keyfi olarak miidahale edebilecegi anlamina gelmez. Ciinkii bir kere, bu hallerde de yapilacak
miidahaleler, o&lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacaktir. Ikinci olarak, uluslarast hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilemeyecektir. Ugiincii olarak, olaganiistii yonetim usiillerinde, baz1 temel hak ve
hiirriyetlere hicbir sekilde miidahale edilemeyecektir. Nihayet, bu hallerde, devletin temel hak ve hiirriyetler
miidahale yer ve zaman unsurlar1 bakimindan sinirli bir miidahaledir.

VILTEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KULLANILMASINDA SISTEMLER

1.izin Usulii: Buna onleyici sistem de denir. Bu usulde bazi thh kullanilmasi i¢in idari makamlardan
onceden izin almak gerekir. Orn.bina yapmak i¢in insaat ruhsati, otomobil siirmek igin siiriicii belgesi almak
lazimdir. Bu 6rneklerde miilkiyet hakki ve seyahat hiirriyetinin kullanilmasi izne baghdir.

2.Bildirim Usulii: THH kullanilmasi i¢in 6nceden izin almaya gerek yoktur; saedce o thh in kullanilacagi
idari makamlara bildirilir. Bundaki ama¢, kamu diizeni bakimindan tehlikeli olabilecek bir thh in
kullanilacagi1 konusunda idarenin &nceden haberdar olmasi ve bunun igin gerekli tedbirleri almasidir. Orn.
toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapmak isteyen kisiler, bu istekleri 48 saat onceden bulunduklar1 yerin en
biiylik miilki amirine bildirmeleri gerek.

3.Serbestlik Usulii: Bu usule diizeltici sistem de denir. Bu usulde thh in kullanilmasi i¢in énceden bir izin
almaya veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Ilgili kisi, thh ini, biitiin sorumlulugu kendisine ait olmak
iizere serbest¢e kullanir. Bu hiirriyetin kullanilmasindan ortaya zararh bir sonug¢ ¢ikmissa, bu sonu¢ daha
sonradan ilgili kisiye diizelttirilir, yani bu kisi zarar1 eder veya cezalandirilir. Orn. Tr’de kitap yayinlamak
icin herhangi bir izin almaya veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Ancak haraket varsa icerikte veya
su¢ islenmisse yazar ve yayinci hesabini verir

XL.TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KORUNMASI

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KORUNMASI YOLLARI
— IC KORUMA DIS KORUMA
(iC HUKUK YOLLARI)




Yasama Yiiriitme Ozel BM Avrupa Konseyi Cercevesinde

Organma | Organina Kisilere | Cergevesinde | AIHM ne Basvuru Yollar
Kars1 (Idareye kars1) | Karsi 1. Devlet Bagvurusu
(Anayasa | a. Tesrii 2. Bireysel Bagvuru

Yargisi) Bagvuru Yolu

b. Idari Basvuruyl
Yolu

c. Yargisal
Basvuru Yollar

A.IC KORUMA

1.Yasama organmna karsi koruma: En bilinen yolu thh leri yazili ve kat1 bir anayasada saymaktir. Bu
durumda thh ler anayasa korumasi altina girmis olur, yasama organi thh lere dokunma imkanindan mahrum
kalir. Ancak bunun i¢in iilkede bir anayasa yargisi bulunmasi gerekmektedir. Yasama organinin thh
miidahale eden kanunlar1 anayasa mah tarafindan iptal edilir ve thh yasama organina karsi korunmus olur.
2.Yiiriitme orgamma karsi koruma: Yiiriitme orgam tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemleriyle
gerekse bireysel islemleriyle yani idari kararlarla, gerekse eylemleriyle thh lere miidahale edebilir. Bu
miidahalelere karsi1 kigiler asagida belirtilen bagvurular yapabilirler.

a)Tesrii Basvuru Yolu(Dilek¢e Hakki):Thh leri idare tarafindan ihlal edilen kisiler, bu ihlale kars1 yasama
organina bagvurabilir. Ancak tesrii bagvuru yolu ¢ogunlukla etkisizdir ¢linkii yasama organinin s6z konusu
bagvuruyla ilgili kanun ¢ikarip, haksizliga son vermesi diisiik bir ihtimaldir. Bagvuru ile ilgili yasama
organmin veya bu organin bir komisyonunun alacagi kararlar baglayici degildir. Zira yasama organi
kuvvetler ayrilig1 nedeniyle yiiriitme organina basvuruyla ilgili olarak ne yapmasi gerektigi konusunda emir
ve talimat veremez ve kisilerin ugradigi zararin tazmin edilmesini emredemez.

b)idari Bagvuru Yolu: THH leri idare tarafindan ihlal edilen kisiler, yine idareye basvurarak thh lerine sayg1
gosterilmesini isteyebilirler. Kisilerin bagvurdugu idari makam, kisinin thh ihlal eden makam ile ayni1 ise bu
basvuruya isti’taf bagvurusu denir. Kisinin basvurdugu idari makam thh ihlal eden makamin {ist makami ise
bu basvuruya hiyerarsik bagvuru; bagsvurulan makam, vesayet makami ise bu basgvuruya vesayet basvurusu
denir. Etkinligi diistiktiir, kisilerin bagvurusu hakkinda yine idare karar vermektedir. Thh ler idareye karsi
idarenin diginda yer alan tarafsiz ve bagimsiz bir makam tarafindan korunmasi gerekir.

Bazi iilkelerde kendisine c¢ogunlukla ombudsman denen bagimsiz bir kamu denetgisi bulunmaktadir.
Ombudsman bagvuru konusu eylem ve iglemi inceler ve ¢oziimii i¢in idareye bir takim 6nerilerde bulunur.
Kararlar1 gogunlukla oneri niteligindedir. Ancak idare bu onerilere uyabilir. Tr de 2010 da kamu denetgiligi
kurumu kurulmustur.

c)Yargisal Bagvuru Yolu: Yargisal basvuru yolunun degisik yollar1 vardir. Anayasa sikayeti usuliiniin
oldugu bazi tilkelerde thh leri ihlal edilen kisiler anayasa mahkemesine basvurabilir. En etkili yoldur, yargi
organlar1 idareden bagimsiz ve kararlar1 baglayicidir. Tiirkiyenin dahil oldugu kimi iilkelerde bu davanin
idari yargi organlarmin 6niinde agilmasi gerekir.

3.0zel Kkisilere karsi koruma

Bir kisinin thh lerine hukuka aykiri sekilde yapilan bir miidahale medeni hukuk ve borglar hukuku
bakimimdan haksiz fiil , ceza hukuku bakimindan —yerine goére- su¢ olusturur. Thh leri ihlal edilen kisi, o
kisiye kars1 tazminat veya ceza davasi agabilir. Buna thh lerin adli yargi yoluyla korunmasi da denir. Kisinin
thh lerini ihlal eden kisinin 6zel bir kisi veya bir kamu gorevlisi olmasinin onemi yoktur. Kisinin
dokunulmazhig: ilkesi kisiye iskence ederek, bir 6zel kisi de, bir polis memuru da ihlal edebilir. Her iKi
durumda da thh lerin adli yoldan korunmasi gerekir. Kisi ihlale son verilmesini veya miidahalenin
onlenmesini kolluktan da talep edebilir.

B.ULUSLARARASI KORUMA

1.Birlesmis Milletler Cercevesinde insan Haklarinin Korunmasi: 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi vardir. Birlesmis Milletlerin olusturdugu bir komite ¢alisir ve karar alir fakat baglayiciligi yoktur.
2.Avrupa Konseyi Cercevesinde Insan Haklarinin Korunmasi:

Avrupa Konseyi ¢ercevesinde imzalanan 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ATHS bir ¢cok temel
hak ve hiirriyeti tanimakta ve bunlarin korunmasi igin gilivenceli bir sistem getirmektedir.

a.Sozlesmenin Kapsami: Bu sozlesme bazi temel hak ve hiirriyetleri icermektedir. Yasama hakki, adil
yargilanma hakki, diisiince vicdan ve din hiirriyeti, ifade 6zgiirliigli, miilkiyet hakki egitim hakki, serbest
secim hakki...



b.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHM’ne bagvuru yollart: Mahkemeye bir devletin AIHS’ nin korudugu haklar1 ihlal ettigi iddiastyla
basvurulabilir.

c.ATHM Basvuru gesitleri

a)Devlet Bagvurusu: Sozlesmeyi imzalayan her devlet, sozlesmeye taraf diger devletin insan haklarini ihlal
ettigi kanisina varip bagvurabilir.

b)Bireysel Basvuru: Haklar1 ihlal edilen kisiler (ger¢ek veya tiizel), sozlesmeyi imzalamis devlete karsi,
bireysel basvuru yapabilirler. Bagvuru yapan kisi kendi devletinin i¢ hukuk yollarini tiiketmelidir.
Bagvurucunun, aleyhine basvurdugu devletin vatandasi olmasi sart degildir. Avrupa Konseyine iiye bir
devletin vatandas1 olmasi da gerekmez. Hatta vatansizlar da basvuruda bulunabilir. i¢ hukuk yollar1
tilkkendikten sonra 6 ay i¢inde bagvurulur.

d.Bireysel Bagvurunun Incelenmesi Usulii:

aa)Kabul edilebilirlik Incelemesi Safhast:

1.1¢ hukuk yollar1 tiikenmelidir.

2.1¢ hukuk yollarinim tiikenmesinden 6 ay i¢inde yapilmalidir.

3.Basvurunun anonim olmamasi gerekir.(Isim ve imza bulunmal)

4.Basvurunun daha 6nce yapilmis bir bagvuruyla ayn1 olmamasi gerekir.

5.Bagvurunun uluslararas1 diger bir sorusturma veya ¢0ziim merciine sunulmus bir basvuru ile ayni
olmamasi gerekir.

6.Basvuru hakkinin kétiiye kullanimi niteliginde olmamasi gerekir.

7.S6zlesme veya protokollerinin hiikiimleriyle bagdasmazlik i¢inde olmamasi gerekir.

8.Bagvurunun agik¢a temelden yoksun olmamasi gerekir.

9.Bagvurucunun 6nemli bir zarar1 olmasi gerekir.

bb)Esas bakimindan inceleme sathasi:

Ihlalin olmadig1 yada ihlal hiikmii verir. Dairelerin esas hakknida kararlar1 kesin degildir. Hiikkmiin verildigi
tarihten itibaren biiyiik daireye gonderilmesi istenebilir.

e.AIHM Hiikiimlerinin Yerine Getirilmesi ve Bunun Denetlenmesi

aa)Hikiimlerin devletlerce yerine getirilmesi(infazi)

1.Bir kere mahkum olan devlet hiikkmedilen tazminat1 6demelidir.

2.Mahkum devlet hilkkme uymak i¢in gerekli diger tedbirleri de almalidir. Bu tedbirler bireysel

nitelikte olabilecegi gibi genel nitelikte de olabilir.(El konulan malin iadesi, bireysel, ihlale yol agilan
kanunun ilgasi, genel tedbir.)

bb)Yerine getirmenin bakanlar komitesi tarafindan gdzetimi(denetlenmesi)

Yerine getirme, bakanlar komitesi tarafindan denetlenir.

EK-1:CESITLI TEMEL HAK VE HURRIYETLER

EK-2:TEMEL HAK VE HURRIYETLER ALANINDA ILKLER

(Bu iki ek, sayfa 146 ile 159 yazili olup mutlaka tamamini okuyunuz)

BOLUM 6 SiYASIi PARTILER

I.GENEL OLARAK

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik
ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulagmas1 amacini giiden ve lilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip
kuruluslardir.

IL.SIYASI PARTILERIN KURULMALARI VE PARTI UYELIGI

Vatandaglar siyasi parti kurma hakkina sahiptirler.Siyasi partiler Anayasa ve kanunlar gercevesinde,
onceden izin almaksizin serbestge kurulurlar.Siyasi partiler, partiye liye olma yeterligine sahip en az otuz
Tiirk vatandas tarafindan kurulur. Siyasi partiler, belirlenen bildiri ve belgelerin, I¢isleri Bakanligina
verilmesiyle tlizelkisilik kazanirlar.Parti tiyesi olabilmek i¢in 18 yasini1 doldurmus olmak gerekir.
I1.SIYASI PARTILERIN MALI FINANSMANI VE MALI DENETIMI

Yillik olarak devlet yardimi yapilir. Siyasi partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesi yapar.
IV.SIYASI PARTILERE iLISKIN YASAKLAR VE SINIRLAMALAR



Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsizligma, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, insan haklarma, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorligii
savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

V.SIYASI PARTILERIN KAPATILMASI

“siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava iizerine Anayasa
Mahkemesince kesin olarak karara baglanir”. iki degisik parti kapatilmasi hali dngériilmiistiir: “Bir siyasi
partinin tiiziigli ve programinin 68’inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde
temelli kapatma karar1 verilir” (m.69/5). “Bir siyasi partinin 68’inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine
aykir1 eylemlerinden 6tiirli temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak
halinde geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi halinde karar verilir” Ayrica Yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizelkigilerden maddi
yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir. Anayasa mahkemesi tiyelerinin 2/3 cogunluguyla parti
kapatmaya karar verebilir.

VI.SIYASI PARTILERE iIHTAR

Bir siyasi partinin Siyasi Partiler Kanunun 101 inci maddesi disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger
kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine
Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen yazi ile bagvurulur. Anayasa Mahkemesi, s6z
konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karari
verir. Bu karar, o siyasi parti genel baskanligina yazili olarak bildirilir. Bu yazinin tebligi tarihinden itibaren
alt1 ay icinde aykirilik giderilmedigi takdirde Cumhuriyet Bagsavcisi Anayasa Mahkemesine bu siyasi
partinin kapatilmasi i¢in resen dava acar. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu
aykiriligin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu yazinin tebligi tarithinden itibaren
alt1 ay icinde aykirilik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bassavciligi o siyasi partinin Devlet yardimimdan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesine re'sen dava agabilir.
VILPARTILERIN KAPATILMASINDA AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ
DENETIMI

AIHS’ye gére bir siyasi partinin kapatilabilmesi igin su ii¢ sartin gerceklesmesi gerekir: 1.Kanunla
Diizenleme, 2.Kapatma mesru bir amag giitmeli, 3.Demokratik bir toplumda gereklilik sart1.

BOLUM 7 TBMM UYELERININ SECIMi

I. MILLETVEKILIi SECILME YETERLILiGi

Anayasa madde 76- Onsekiz yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli
suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartict suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa
ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlar1 mensuplari, yliksekdgretim kurumlaridaki 6gretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplart,
gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

II. SECIMLERIN BASLANGICI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im donemi

MADDE 77- (Degisik: 21/10/2007-5678/1 md.; 16/4/2017-6771/4 md.)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes yilda bir ayn1 giinde yapailir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumbhurbagkanlig1 se¢iminde birinci oylamada gerekli cogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci
maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.

1.Meclisin se¢im doneminin sona ermesiyle

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilir.

2.Meclisin erken se¢im karar1 almasiyla



3.TBMM se¢imlerinin cumhurbaskaninca yenilenmesi (fesih)

Anaasa madde 116- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste li¢ cogunluguyla se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanlig:
se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbaskaninin géreve baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.

II.SECIMLERIN GERIYE BIRAKILMASI (ERTELENMESI)

Anayasa madde 78- Savas sebebiyle yeni se¢cimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamaissa, erteleme kararimdaki usule gore bu islem tekrarlanabilir.
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi liyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir. Ara se¢im, her
secim doneminde bir defa yapilir ve genel se¢cimden otuz ay ge¢cmedikge ara se¢ime gidilemez. Ancak,
bosalan iiyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin yiizde besini buldugu hallerde, ara se¢imlerinin {i¢ ay i¢inde
yapilmasia karar verilir.

Genel se¢imlere bir yil kala, ara se¢cimi yapilamaz.

Yukarida yazili hallerden ayr1 olarak, bir ilin veya se¢im ¢evresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
iiyesinin kalmamasi halinde, bosalmay1 takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii ara se¢im yapilir.
Bu fikra geregi yapilacak se¢cimlerde Anayasanin 127 nci maddesinin {igiincii fikrasi hitkmii (Mahalli
idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir) uygulanmaz.

V.SECIMLERIN GENEL YONETIM VE DENETIMIi: YUKSEK SECIiM KURULU

Anayasa madde 79- Se¢imler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin se¢im tutanaklarin1 ve Cumhurbaskanligi se¢imi tutanaklarmi kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im
Kurulunundur. Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.

Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel
Kurullarinca kendi liyeleri arasindan iiye tamsayilarmin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tliyeler,
salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir bagkanvekili segerler.

Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan se¢ilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye
ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Baskani1 ve Baskanvekili ad ¢cekmeye girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gére
olur.

VL.SECMEN OLABILMENIN SARTLARI (SECME YETERLILIiGI)

Tiirk vatandasi olmak, 18 yasini1 doldurmus olmak, se¢men kiitiigiine yazili olmak, kisitli olmamak, kamu
hizmetlerinden yasakli olmamak.

-Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler, taksirli su¢lardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde oy kullanilmasi
ve oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

VIL.SECIM ILKELERI

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore,
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secimlerin Serbestligi:Bu ilke vatandaslarin hi¢bir baski ve zorlama olmadan oy kullanabilmelerini ifade
eder. Ama anayasamiz ‘’mecburi’’ oy sistemini kabul etmistir.

Genel Oy llkesi: Maddi ve cinsiyet gibi farkliliklarina bakilmaksizm tiim vatandaslarin oy hakkina sahip
olmasini ifade eder.



Esit Oy Ilkesi:Her segmenin bir tek oya sahip olmasidir.

Tek Dereceli Se¢im Ilkesi:Tek dereceli secim,segmenlerin temsilcileri aracisiz yani dogrudan segmesidir.
Gizli Oy Ilkesi: Oyun gizli olarak verilmesi, kullanilimasidir.

Acik Sayim ve Dokiim ilkesi: Oylarin sayimmnin agik olarak yapilmasidir.

Secimlerin yargi organlarinin yonetim ve denetimi altinda yapilams1 ilkesi

Kisisel oy veya oy hakkinin kisiselligi(sahsiligi) ilkesi:Kisinin sandiga bizzat giderek oy pusulasini kendi
eliyle atmasidir.

VIIL.SECIiM CEVRELERI

[llerin ¢ikaracag milletvekili sayismin tespitinde toplam milletvekili sayisindan her il'e dnce bir milletvekili
verilir. Son genel niifus sayimi ile belli olan Tiirkiye niifusu, birinci fikradaki illere verilen milletvekili
sayisi ¢ikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisma bdliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. i1 niifusunun bu
saytya boliinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracagi milletvekili sayisi tespit olunur. Niifusu milletvekili
¢ikarmaya yetmeyen illerin niifuslari ile artik niifus birakan illerin artik niifuslar1 biiyiikliiklerine gore siraya
konulur ve ilk hesapta iller arasinda boliistiirtilmemis bulunan milletvekillikleri bu siraya gore dagitilir. Son
kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha fazla ilin esit niifus veya niifus artig1 gostermesi halinde,
bunlar arasinda ad ¢ekilir.

Yapilan tespit sonunda, ¢ikaracagi milletvekili sayis1 18'e kadar olan iller, bir se¢cim ¢evresi sayilir.
Cikaracag1 milletvekili sayis1 19'dan 35'e kadar olan iller iki, 36 ve daha fazla olan iller li¢ se¢im ¢evresine
boliiniir. Bu se¢im ¢evreleri, numara sirasina gore adlandirilir.

Bu illerin se¢im ¢evreleri belirlenirken:

a) Secim ¢evreleri, miimkiin oldugu 6lciide esit veya birbirine yakin sayida milletvekili ¢cikaracak sekilde
olusturulur.

b) Miimkiin oldugu 6lciide ilgelerin miilki biitliinligii dikkate alinir.

c) Ayni se¢im ¢evresinde yer alacak il¢elerin niifus ve cografi yakiliklari ile ulagim imkanlar1 g6zoniinde
bulundurulur.

Bu illerin milletvekili sayisinin se¢im ¢evrelerine dagitiminda; se¢im ¢evrelerinin ¢ikaracaklar1 milletvekili
sayis1, niifuslar1 bakimindan illerin milletvekili sayisini tespit etmeye iliskin esaslara gore belirlenir.
IX.ADAYLIK

Bagimsiz aday aday gosterilmeksizin YSK’ya sahsen basvuru yapar.

Siyasi partiler ise aday gosterebilmesi i¢in segime katilma yeterliligini yerine getirmelidir.

X.SECIM TAKVIMIi

Secimlerin baslangici ile bitisi arasindaki zaman takvimine denir.

XI.SECIM SISTEMI

1.Nispi Temsil Sistemi-D’Hondt Usulii

Secim ¢evresinde oylarin paylastirilmasi isleminde artik oy ve agik milletvekilligi birakmayan bir usuldiir.
Sec¢im kotas1 bulunmaz ve dolayisiyla partilerin aldig1 oylar se¢im kotasia boliinmez. Se¢ime katilmig
siyasi partilerin adlar1 alt alta ve aldiklar1 gegerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir. Siyasi partilerin oy sayilari,
once bire, sonra ikiye, sonra ii¢e...vs — o ¢evrenin ¢ikaracagl mv sayisina ulasilincaya kadar — boliiniir. Elde
edilen paylar ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kiigge dogru siralanir. Se¢im ¢evresinden ¢ikacak mv
sayist kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarm biiyiikliik sirasina gére mv
tahsis olunur.

Ornegin 5 milletvekili ¢ikaran ve 100.000 gegerli oyun kullanildig1 bir se¢im cevresinde A partisi 36.000, B
partisi 30.000, C partisi 24.000, D partisi 10.000 oy almissa d’Hondt usuliine gore milletvekilleri su sekilde
paylastirilir.

Partiler 1’e bolme | 2’ye bolme | 3’e bolme | 4’¢ bdlme | 5’e bolme
A Partisi | 36.000 18.000 12.000 8.000 7.200
B Partisi | 30.000 15.000 10.000 7.500 6.000
C Partisi 24.000 12.000 8.000 6.000 4.800
D Partisi | 10.000 5.000 3.333 2.500 2.000

Bu durumda A partisi 2 mv, B partisi 2 mv, C partisi 1 mv ¢ikarir. D partisi ise mv ¢ikaramaz. Tiirkiyede

uygulanmaktadir.




Son kalan milletvekilligi i¢in esit rakamlar bulundugu taktirde adaylar arasinda kura ¢ekilir.

%10’luk ulusal baraji asamayan partiler milletvekili dagitimina dahil edilmez.

2.Yiizde 10’luk ulusal baraj

10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu,

33’iincii maddesinde “iilke baraji” da denilen bir “genel baraj” kabul etmistir. Bu Kanunun 33 {incii
maddesine gore, genel se¢imlerde lilke genelinde, ara segimlerde de ara se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde
gegerli oylarin %10 unu gegcmeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar. Yiizde 10’luk genel

barajin getirilmesinin altinda kiiciik partilerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine girmesini engellemek
suretiyle istikrar yaratmak amaci yatmaktadir.

3. “Temsilde Adalet” ve “Ydnetimde Istikrar” ilkeleri

Bu iki ilkenin olumlu ilkeler oldugu siiphesizdir. Ancak bu iki ilkenin birbiriyle ¢atisan ilkeler oldugu da bir
gercgektir. Catigan olumlu deger, birbirini gotiiriir ve ortaya olumsuz bir deger ¢ikarir. Kanimizca, birbiriyle
catisan iki olumlu degerin uzlastirilmasi zaten mantiken miimkiin degildir.

4.Secim kanunlarinin uygulanma tarihi

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilacak
secimlerde uygulanmaz. Bu hiikkmiin amaci se¢gimlerden once yapilan ve sirf iktidar partilerini korumaya
yonelik degisikliklere karsi iilkeyi korumaktir.

BOLUM 8 TBMM UYELERININ HUKUKI STATUSU

LMILLETVEKILLIGI SIFATININ KAZANILMASI

Anayasamiz, milletvekilliligi sifatinin se¢imle kazanilacagin1 6ngérmektedir (m.75). Andigme ise yasama
caligmalarina katilmanin sartidir. Segilen mv andigene kadar yasama ¢alismasina katilamaz ama milletvekili
statiisiinden yararlanir; 6rnegin yasama dokunulmazligi nedeniyle tutuklanamaz.Milletvekilligi secimle
kazamldigma gore adaylar o secim ¢evresindeki segmen toplulugunun iradesini agikladigi an (yani saat
17:00°da oy verme islemi sona erdigi an) milletvekilligi sifatin1 kazanmis olur. Tutanak veya mazbata
kurucu degil agiklayici niteliktedir.

ILMILLETVEKILLIGININ SONA ERMESI

Milletvekilligini sona erdiren neden se¢imlerdir. Bir 6nceki boliimde hangi hallerde yeni segimlere
gidildigini gordiik. Yeni se¢imlere ister normal se¢im déneminin (5 yil) bitmesiyle veya Meclisin kendi
alacagi erken secim karariyla veya Cumhurbaskaninin Meclisi feshetmesiyle gidilsin, yeni se¢imlere
girmeyen veya girip de secilemeyen milletvekillerinin milletvekilligi sifat1 sona erer; se¢cimlere girip de
kazananlarin milletvekilligi sifat1 ise devam eder. Ancak sona erme halinde, sona erme anin1 tespit etmek
gerekir.

Eski milletvekilinin milletvekilligi sifat1 yeni meclisin bagkanlik divaninin olusturulmasi aninda sona
erer.Zira segimlerden sonra yeni meclis heniiz goreve baslamadigindan eski meclis hala gérevdedir.
Meclisin kendisi tarafindan veya Cumhurbaskani tarafindan se¢imlerinin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda ise milletvekilligi sifatinin yenileme karariin alindigi an sona erecegi iddia edilemez. Zira,
Anayasanin 77 nci maddesinin son fikrasi ¢ok agiktir: “Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni
Meclisin secilmesine kadar devam eder”. Yetkinin devam etmesinin, bu yetkileri kullanan kisilerin de var
olmasini gerektirdigine gore, milletvekilligi sifatinin, yeni milletvekillerinin se¢ilmesi anina kadar devam
ettigi sonucuna varmak gerekir.

HLMILLETVEKILLiGININ DUSMESI

Diisme halleri sekilde sayilabilir:

1. Istifa 2. Kesin Hiikiim Giyme 3. Kisitlama Karar1 4. Milletvekilligi ile Bagdasmayan Bir Gorev veya
Hizmeti Siirdiirmekte Israr Etme 5. Devamsizlik 6. Cumhurbaskani se¢ilme

Anayasa madde 84: Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gecerli oldugu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca kararlastirilir.

Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme
kararmin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.

82 nci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu {izerine
Genel Kurul gizli oyla karar verir.



Meclis ¢aligmalaria 0ziirsliz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim giinii katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi lizerine,
Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt gogunlugunun oyuyla karar verilebilir.

-Maddede istifanin kabulii i¢in ayr1 bir kabul yeter sayis1 aranmadigima gore, Anayasanin 96°’nc1 maddesine
gore, buradaki karar yetersayisi, iiye tamsayisinin salt cogunlugu degil, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur.

-Cb seg¢ilme halinde TBMM huzurunda ant igme aninda mv sona erer.

MADDE 85- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine 84 iincti
maddenin birinci, ii¢iincii veya dérdiincii fikralarma (1. Istifa 3.Milletvekilligi ile Bagdasmayan Bir Gorev
veya Hizmeti Siirdiirmekte Israr Etme 4.Devamsizlik) gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel
Kurulu kararmin alindig: tarihten baglayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili,
kararin, Anayasaya, kanuna veya I¢tiiziige aykiriig: iddiastyla iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢erisinde kesin karara baglar.

-Milletvekilligi se¢ilmeye engel bir sugtan hiikiim giyen milletvekilinin milletvekilligi, “bu husustaki kesin
mahkeme kararmin Genel Kurula bildirilmesiyle” diisecektir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bu konuda
karar vermesine gerek yoktur. Kesin hiikiim giyen milletvekilinin milletvekilligi, mahkeme kararmin
kesinlestigi tarihte degil, bu kesinlesen kararin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca Genel Kurula
bildirildigi tarihte son bulacaktur.

IV. BUTUN MILLETIN TEMSILI ILKESI

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi liyeleri secildikleri bolgeyi veya kendilerini se¢enleri degil, biitiin milleti
temsil ederler

V. ANDICME

Anayasa madde 81: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, goreve baslarken asagidaki sekilde andigerler:
“Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima; hukukun iistiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagl kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanigma ve adalet anlayis1 i¢cinde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi tilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan
ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk milleti oniinde namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Anayasanin 81’inci maddesi milletvekillerinin géreve baslarken andigmelerini 6ngdrdiigiine gore,
andigmemis bir milletvekilinin géreve baglamasi miimkiin degildir. Bu nedenle, mazeretsiz olarak
andigmeye gelmeyen veya andigmeye gelip de usiiliine uygun olarak andigmeyen bir milletvekili, goreve
baslamamis sayilir. Bu durum bes birlesim siirdiigiinde o milletvekilinin milletvekilligi devamsizligi
nedeniyle diisiirtilebilir.

VI. MIiLLETVEKILLiGIiYLE BAGDASMAYAN iSLER (YASAMA BAGDASMAZLIGI VEYA
UYUMSUZLUGU)

Anayasamizin 82°nci maddesine gore, milletvekillerinin yapamayacagi birtakim isler, iistlenemeyecegi
birtakim gorevler vardir. Bunlara anayasa hukukunda “yasama bagdasmazligr” ismi verilir.

Uyelikle bagdasmayan isler

MADDE 82- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagh
kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl olarak katildig1
tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlari kanunla saglanmig kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin {ist kuruluslarmin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya
dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, yiirlitme organmin teklif, inha, atama veya onamasima bagli resmi
veya 0zel herhangi bir isle goérevlendirilemezler.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdagmayan diger gorev ve isler kanunla diizenlenir.

VIL. YASAMA BAGISIKLIGI

A. YASAMA SORUMSUZLUGU

Milletvekillerinin gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda agikladiklar1 diisiincelerden ve verdikleri oylardan
dolay1 herhangi bir sorugturmaya ugramamalarini ifade eder.

Yasama sorumsuzlugu Anayasamizin 83’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda su sekilde diizenlenmistir:



“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve s6zlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri
diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divani'nin teklifi iizerine Meclisge baska bir karar alinmadikca
bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar”.

Sartlar1.- Bu hilkkme gore, yasama sorumsuzlugunun islemesi i¢in su sartlarin gerceklesmis olmasi gerekir:
a) Meclis Calismalar1.- Sorumsuzluk kapsamindaki eylem, “Meclis calismalar1” sirasinda igslenmis olmalidir.
Burada gegen “Meclis ¢aligmalar1” deyimi sadece Meclisin Genel Kurul toplantilarint degil, ayni zamanda
komisyon toplantilarini ve siyasi partilerin grup toplantilarini da kapsar.

b) Oy, S6z veya Diisiince .- Milletvekilinin yaptig1 bir eylem veya iglemin yasama sorumsuzlugundan
yararlanabilmesi i¢in ikinci olarak bu eylem veya islemin, oy, sdz veya diisiince agiklamasi yoluyla yapilmis
olmasi gerekir. Oy, s6z veya diisiince agiklamasi diginda alan hareketlerden dolay1 yasama sorumsuzlugu
islemez. Ornegin Meclis ¢alismalarin sirasinda, bir milletvekili, diger bir milletvekilini veya bir gérevliyi
dover, yaralar veya 6ldiriirse, burada yasama sorumsuzlugu yoktur. Buna karsilik yapilan eylem, oy, s6z ve
diisiince agiklamasi seklinde ise igerigi ne olursa olsun yasama sorumsuzlugu kapsamma girer. Ornegin
hakaret ve sovme fiilleri de meclis ¢aligmalari sirasinda islenmek sartiyla yasama sorumsuzlugu
kapsamindadir.

B. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Tanim.- “Yasama dokunulmazligr”, milletvekilleri hakkinda, sug islediklerinden bahisle, Meclisin karari
olmadan cezai takibata maruz kalmamalari1 anlamina gelir.

Yasama dokunulmazligt MADDE 83- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sO0zlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi iizerine
Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis digsinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

Secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz,
sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren suciistii hali ve segcimden 6nce
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincli maddesindeki durumlar (Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyet)bu hitkmiin
disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bildirmek zorundadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden once veya sonra verilmis bir ceza hiitkmiiniin
yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; liyelik siiresince zamanasimi iglemez.

Tekrar se¢ilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligmi
kaldirmasina baglhidir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili gériisme
yapilamaz ve karar alimamaz.

Kapsamu.- a) Bir kere, se¢imden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen milletvekili, Meclisin karar1
olmadikca;

(1) tutulamaz, (2) sorguya ¢ekilemez, (3) tutuklanamaz, (4) yargilanamaz.

Bu dort giivence se¢im Oncesi ve sonrasi suglar icin gecerli oldugundan tutuklu bulunan mv segilirse
salinmasi gerekir. (Yargilamadan kastedilen hukuk davasi degil ceza davasidir)

Buna gore hazirlik sorusturmasi sathasinda sorgu, tutuklama ve yakalama disinda kalan islemler yapilabilir.
Ornegin, savcl milletvekilini sorguya ¢ekemez, ama hakkinda sorusturma agip, delilleri toplayabilir. Keza,
Anayasada “dava ac¢ilmasini” yasaklayan bir hiikiim olmadigna gore, savel milletvekili hakkinda dava da
acabilir. Ancak bu durumda, dokunulmazlik nedeniyle yargilama yapilamayacagindan, dokunulmazligin
bulunmasi dava agilmasina da engel olmadigindan, mahkeme davanin reddine degil, “muhakemenin
durmasina” karar vermelidir.Milletvekilinin ikametgahinda arama yapilabilir. Anayasada aramay1
yasaklayan bir hiikiim yoktur. Ancak bu isleme milletvekilinin kars1 koymas1 durumunda, milletvekili
iizerinde tazyik tedbirine bagvurmak suretiyle bunlar1 zorla yapmaya imkan yoktur.

b) Ikinci olarak, eger milletvekili hakkinda, segimden 6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikkmii varsa, bu
hiikkmiin infazi, iyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamanasimini islemez. (m.83/3)Bu
hitkmiin bir anlaminin olabilmesi i¢in bu kisinin aldig1 mahkumiyetin mv se¢ilme yeterliligine engel
olmayan tiirden bir mahkumiyet olmas1 gerekir. Aksi taktirde bu kisinin mv aday1 olmasi1 zaten miimkiin
degildir.



Istisnalar.- Yasama dokunulmazligi mutlak degildir. Yasama dokunulmazliginin istisnalar1 bizzat Anayasa
tarafindan ongoriilmiistiir. Bunlar, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ve segimden 6nce sorusturmasina
baslanilmig olmak kaydiyla Anayasanin 14’{incii maddesindeki durumlardir.

Agir Cezay1 Gerektiren Sugiistii Hali .- Anayasanin 83’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda, agikca “agir
cezalik suciistii hali”’nin yasama dokunulmazliginin disinda kaldig1 belirtilmistir. Ancak bdyle bir durumda
da “yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek
zorundadir”.

Burada tanimlanmasi gereken iki kavram vardir. “Agir cezalik hal” ve “sugiistii hali”. Bu kavramlar Ceza
Muhakemeleri Usilii Kanununda tanimlanmastir.

Ceza Muhakemeleri Usilii Kanununun 421’inci maddesine gore, “agir ceza islerinden maksat, 6liim ve agir
hapis ve on seneden fazla hapis cezalarini gerektiren cliriimlere iliskin davalardir”. Buradaki ceza yukari
haddeki cezadir. Buna gore bir¢ok su¢ 6rnegin, Tiirk Ceza Kanununun 125 ve devami maddelerinde yer alan
devletin sahsiyetine karsi ciirlimlerin hemen hepsi agir cezalik suclara girerler.

Suciistii hali ise Ceza Muhakemeleri Usllii Kanununun 127°nci maddesinde diizenlenmistir. Kanunumuz
buna “meshut suc (tanikli su¢)” demektedir. 127 nci madde meshut sugu, “islenmekte olan su¢ meshut
suctur” diyerek tanimlamistir. Keza 127°nci maddeye gore, “heniiz islenmis olan sug ile sugun
islenmesinden hemen sonra zabita veya sugtan zarar géren sahis yahut baskalar1 tarafindan takip edilerek
veya sugun pek az evvel islendigini gosteren esya veya izlerle yakalanan kimsenin isledigi su¢ da meshut
suc sayilir”.

Tiirk Ceza Kanununun da agir cezalik pek ¢ok sug olduguna goére bunlarin “meshut su¢” halinde islenmesi
miimkiindiir.

Anayasanin 14’{incii Maddesindeki Durumlar.- Anayasanin 83’{incii maddesine gore, “se¢cimden 6nce
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14’iincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin
disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine bildirmek zorundadir”.

Bu diizenlemeye gore su sartlar s6z konusudur: a) Sugun sorusturmasina se¢gimden once baslanilmis
olmalidir. b) Anayasanim 14 {incii maddesindeki durumlar ile ilgili olmalidir. ¢) Yetkili makam, durumu
hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Kaldirma karar yeter sayisi-Ozel bir karar yeter sayis1 dngdriilmemistir. Toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunluguyla karar alinir.

Kaldirmanin Sonuglar1 .- Hemen belirtelim ki, bir milletvekilinin yasama dokunulmazligmin kaldirilmasi,
onun milletvekilligi sifatin1 sona erdirmez. O yine milletvekili olarak kalir. Ancak, yargilama sonucunda
milletvekili kesin hiikiim giyerse, o milletvekilinin milletvekilliginin diigmesi sonucu ortaya
¢ikabilir.Dokunulmazligi kaldirilan milletvekili , cezai takibat bakimindan artik diger vatandaslar gibidir.
Yani, su¢ iddias1 nedeniyle milletvekili, tutulabilir, sorguya c¢ekilebilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir.
Ancak, milletvekilinin dokunulmazligi, sadece yasama dokunulmazligin kaldirilmasi kararinda belirtilen
fiiller i¢cin kalkar. Yani dokunulmazlik kararinda belirtilmeyen bir fiilden dolay1 milletvekili yine tutulamaz,
sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Milletvekilinin sug teskil eden baska fiiller de isledigi
iddia ediliyorsa, bu fiillerden dolay1 da yargilanabilmesi i¢in milletvekilinin dokunulmazliginin onlar i¢in de
kaldirilmast gerekir.

Yasama dokunulmazlig1 kaldirildiktan sonra yeni se¢imlere gidilmesi ve o kisinin tekrar milletvekili
secilmesi durumunda, o milletvekili tekrar yasama dokunulmazligindan yararlanir. Bu durum, Anayasanin
83’lincii maddesinin 4’ilincii fikrasinda ¢ok agik¢a dngoriilmiistiir: “Tekrar se¢ilen milletvekili hakkinda
sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baghidir”.

-Milletvekili olmayan bakanlar da yasama dokunulmazligindan yararlanirlar.

-Mv kendi yasama dokunulmazliginin kaldirilmasini istese bile TBMM yasama dokunulmazligini
kaldirmayabilir.

VIlI. MILLETVEKILLERININ MAL{ STATUSU

Milletvekili 6denekleri en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu miktarla sinirlandirilmigtir.

BOLUM 9 TBMM’NIN iC YAPISI VE CALISMA DUZENI

I. ICTUZUK



Ictiiziik.- Yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarmi diizenlemek amaciyla koyduklari kurallara ictiiziik
denir.

I¢tiiziik-Kanun.- Igtiiziik hukuki niteligi itibartyla bir kanun degildir. Kanunlar iki meclisli bir sistemde iki
meclisin ortak iradesinin iiriiniidiir. Oysa her meclis, kendi igtiiztigiinii kendi yapar. Kanunla ictiiziik
arasinda onemli bir fark, konular1 bakimindandir. Kanunlar vatandaslara haklar ve yiikiimliiliikler getirebilir.
Oysa, ictiiziik ile sadece meclisin teskilatina ve ¢alisma diizenine iliskin hiikiimler getirilebilir. I¢tiiziik
sadece milletvekillerini baglar11. itiiziikle vatandaslara haklar ve bor¢lar getirmek miimkiin degildir.
Ictiiziigiin Hukuki Niteligi: Parlamento Karar.- Ictiiziik, bicimsel bakimdan, yukarida gordiigiimiiz bir
“parlamento karar1” bi¢imindedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul edilirler.
Bunlar Cumhurbagkani tarafindan “yayimlanmaya” tabi olmadan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
“karar” baslig1 altinda Resmi Gazetede yayimlanir.

Ictiiziigiin Denetimi.- Ictiiziikler hukuki niteligi itibariyla bir parldmento karar1 olmakla birlikte, diger
parlamento kararlarmdan farkli olarak, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidirler. Igtiiziigiin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmesine imkan verilmesinin bir nedeni pek muhtemelen, Ictiiziiklerin
tasidiklar1 siyasal 6nemdir.

I¢ tiiziigiin 6nemi-Sessiz anayasa: Ictiiziikler diger parlimento kararlarindan farkli olarak biiyiik bir siyasal
oneme sahiptirler. Ictiiziikler, parlimentoda iktidar-muhalefet iliskilerini etkileyen dnemli belgelerdir.
Parlamentodaki ¢ogunluk, igtiiziik hiikiimlerinde degisiklik yaparak, azinlikta kalan parlamento tiyelerinin
konugmalari, elestiride bulunmalar1 engelleyebilir. Hiikimetteki parti parlamentoda muhalefet partisini
susturulabilir. Hatta soru, meclis arastirmasi, gensoru gibi parlamentonun hiikiimeti denetleme araglarinda
birtakim diizenlemeler yapilarak, hiikkimetin denetlenmesi gorevi zorlastirilabilir. Keza parlamento
komisyonlarinin olusumunda ve ¢alisma ustliinde ictiiziikle 6yle diizenlemeler yapilarak, bu komisyonlar
etkisiz hale getirilebilir. Bu nedenle genelde parlamento kararlar1 yargi denetimine tabi degilken, bir
parlamento karar1 olan igtiiziikler yargi denetimine (anayasa yargisina) tabi tutulmaya baslanmistir.
-I¢tiiziik ile kanun niteliginde diizenleme yapilamaz. Yapilirsa bu Anayasaya aykiri olur. Peki ama bir
kanunla I¢tiiziik alanma giren bir konu diizenlenebilir mi? Yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ diizeni,
caligmalar1 bir kanunla diizenlenebilir mi?

Erdogan Tezi¢ bu soruya olumsuz yanit vermektedir. Yazara gore,“meclislerin i¢ faaliyetlerinin,
calismalarinin diizenlenmesi bir kanunla yapilamaz. i¢tiiziik hiikiimleri ile bir kanunun degistirilmesi s6z
konusu olamayacagi gibi, Tiirk pozitif kamu hukukuna gore, meclislerin i¢ caligmalarinin diizenlenmesi ilke
olarak kanun bigimindeki iglem tiirii ile yapilamaz” Kanimizca bu soruya Tezi¢’in yaptig1 gibi, bir “ilke”
cevabi verilemez. Zira, asagida gérecegimiz gibi, yasama yetkisi genel bir yetkidir; konu itibariyla
sinirlandiriimamustir. Ulkemizde “kanun alani” diye bir sey yoktur. Bu nedenle, “ilke” kanunla her alanm,
bu arada meclis caligmalar1 alaninin da diizenlenebilmesidir. Ancak, 1982 Anayasasi ortaminda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kendi “calismalarin1”, Ictiiziik ile degil de, yapacag1 bir kanun ile diizenlerse, bu
Anayasanin 95’inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 olur. Zira, bu fikra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
“calismalarmin” kendi yapacag bir I¢tiiziik ile diizenlenmesini dngdrmektedir. Eger Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kendi ¢alismalarini diizenleyen bir kanun ¢ikarirsa, bu kanun konu bakimmdan Anayasanin 95’inci
maddesinin birinci fikrasina aykiri olacaktir ve bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilebilecektir.

II. TBMM'NIN iC YAPISI

1.Baskanhk Divam

Bagkanlik Divani-Madde 94 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis {iyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve idare Amirlerinden olusur.

Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin liye sayis1 oraninda Divana katilmalarini saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar1 Baskanlik i¢in aday gosteremezler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanlik Divani i¢in, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. (Degisik ikinci ciimle: 7/5/2010-5982/10
md.) 11k segilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre igin segilenlerin gérev siiresi ise 0 yasama
doneminin sonuna kadar devam eder. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan adaylari, Meclis iiyeleri i¢inden,
Meclisin toplandig1 giinden itibaren bes giin i¢cinde, Bagkanlik Divanina bildirilir, Bagkan se¢imi gizli oyla
yapilrr. IIk iki oylamada iiye tamsayisinm iigte iki ve {i¢iincii oylamada iiye tamsayisinim salt ogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dérdiincii
oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan se¢ilmis olur. Baskan secimi, aday
gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes giin i¢inde tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi



Baskanvekillerinin Katip Uyelerinin ve Idare Amirlerinin adedi, se¢im nisab1, oylama say1s1 ve usulleri,
Meclis Ictiiziigiinde belirlenir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri, iiyesi bulunduklar1
siyasi partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya disindaki faaliyetlerine; gérevlerinin geregi olan
haller disinda, Meclis tartigmalaria katilamazlar; Baskan ve oturumu yoneten Bagkanvekili oy
kullanamazlar.

-Baskan ve bagkanvekillerinin milletvekilligi statiisii devam ettigine gore kanun teklifi verebilir.

-I¢ tiiziik MADDE 14- Baskanin gérevleri sunlardir:

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Meclis diginda temsil etmek;

2. Genel Kurul goriismelerini yonetmek;

3. Tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin diizenlenmesini denetlemek;

4. Baskanlik Divanina bagkanlik etmek ve Divanin giindemini hazirlamak;

5. Danigsma Kuruluna bagkanlik etmek;

6. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlarmi denetlemek; islerde birikme olmasi halinde komisyon
baskani1 ve liyelerini uyarmak ve durumu Genel Kurulun bilgisine sunmak;

7. Baskanlik Divani1 kararlarini uygulamak;

8. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idari ve mali isleri ile kolluk islerini yiiriitmek ve denetlemek;

9. Basgkanlik Divani biinyesinde olusturulacak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayimn
Kurulu” aracilifiyla Meclisi ve caligmalarini yurt iginde ve yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yaymn
yapmak;

10. Kendisine Anayasa, kanunlar ve Igtiiziik geregince ve-rilen gorevleri yerine getirmek.

2.Siyasi Parti Gruplan

Madde 95 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢aligmalarini, kendi yaptigi igtiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir.
I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayis1 oraninda katilmalarin
saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden meydana gelir.

Anayasamiz, siyasi parti gruplarinin yapamayacaklar1 bazi isleri de dngormiistiir:

- Siyasi parti gruplarinda yasama dokunulmazliginin kaldirilmasiyla ilgili gériisme yapilamaz ve karar
almamaz (m.83/son).

- Siyasi parti gruplar1 Meclis Bagkanligi i¢in adaya gdsteremezler (m.94/2).

3.Danisma Kurulu

Siyasi parti gruplarmin Mecliste uyumlu bir sekilde ¢alismalarini saglamak amaci ile Ictiiziigiiniin 19’ uncu
maddesinde Danisma Kurulu kurmustur. Bu Kurul, I¢tiiziikte kendisine verilen gdrevleri yerine getirir ve
Baskanin istemi tizerine danigma niteliginde goriis bildirir.

4.Komisyonlar

Komisyonlar, bir konunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kuruluna gelmeden 6nce goriisiiliip
olgunlastirildig1 kurullardir.

Komisyonlar sunlardir:

1. Anayasa Komisyonu

2. Adalet Komisyonu

3. Milli Savunma Komisyonu

4. Igisleri Komisyonu

5. Disisleri Komisyonu

6. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

7. Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

8. Cevre Komisyonu

9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

10. Tarim, Orman ve Koy isleri Komisyonu

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

12. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarmi Inceleme Komisyonu

13. Dilek¢e Komisyonu

14. Plan ve Biitce Komisyonu

15. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

16. Insan Haklar1 inceleme Komisyonu

17. Avrupa Birligiyle Uyum Komisyonu (TBMM ictiiziigiinde sayilmamaktadir)

18. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (TBMM igtiiziigiinde sayilmamaktadir)



III. TBMM'NIN CALISMA DUZENI

1.Parlamentonun siirekliligi ilkesi

Parlamentonun tatilde veya ara vermede bile olsa kendi istedigi her zaman toplanabilecegi ve ¢alisabilecegi
anlamina gelir.Sec¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve
gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbagkaninin goreve baslamasina kadar devam eder.

2.Zaman birimleri

Ictiiziik MADDE 1- Yasama donemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iki milletvekili genel se¢imi
arasindaki siire olup, bu siire, Anayasa uyarinca uzatilmadigi veya secimler yenilenmedigi takdirde, bes
yildrr.

Yasama yil1, 1 Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir.

Birlesim, Genel Kurulun belli bir giliniinde agilan toplantisidir.

Oturum, bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her biridir.

3.Toplanti, Tatil ve Ara verme

Kendiliginden Toplanma-Anayasamizin 93 lincii maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist,

her y1l Ekim aymin ilk giinii kendiliginden toplanir.

Tatil-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarinin belli bir siire ertelenmesidir. (I¢tiiziik, m.5)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Temmuz giinii tatile girer (I¢tiiziik, m.5/2). Meclis, bir yasama yilinda en
cok ii¢ ay tatil yapabilir (Anayasa, m.93/2). Buna gore kural olarak33 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarini tatilde gegirir.

Ara verme-Ug aylik tatilin disinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi daha kisa siirelerle de ¢alismalarma ara
verebilir. “Ara verme, Tirkiye Biliyiik Millet Meclisinin onbes giinii gegcmemek iizere ¢aligmalarini
ertelemesidir”

Olaganiistii toplanti-Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda
Cumbhurbaskaninca toplantiya ¢agrilir. Meclis Bagkan1 da dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin
yazil istemi iizerine, Meclisi toplantiya cagirir. Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde, dncelikle bu toplantiy1 gerektiren konu goriisiilmeden ara verme veya tatile devam
edilemez.

4. Toplant1 Yetersayisi

(Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel oyla segilen altiyiiz milletvekilinden olusur.)

Madde 96 — (Degisik birinci fikra: 31/5/2007-5678/3 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler
dahil biitiin islerinde iliye tamsayisinin en az tigte biri(200) ile toplanir.

5.Karar Yetersayisi

Madde 96 Devami-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye tamsayisimin dortte
birinin bir fazlasindan(151) az olamaz.

Toplantiya Katilanlar-Toplantiya ve oylamaya katilip “cekimser” oy verenlerin “toplantiya katilanlar”
sayisina dahil oldugu tartismasizdir. Toplantiya katilip da oylamaya katilmayanlarm “toplantiya katilanlar”
sayisina dahil edilip edilmeyecegi sorusu akla gelebilirse de, I¢tiiziigiin 146’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
bu soruya ¢ok agik bir cevap verilmistir: “Genel kurulda bulunup da oya katilmayanlar yetersayiya dahil
edilirler”. Toplantiya katilip da oy kullanmayanlar toplant1 sayisina dahil olduguna gore, toplantiya katilip,
toplantida gegersiz veya bos oy kullananlar da evleviyetle toplant1 sayisina dahildirler. Oturumu yoneten
Bagkan ve diger Baskanlik Divani iiyeleri toplant1 yeter sayisina dahil edilir.

Salt ¢ogunluk-Belli bir saymin yarisindan az olmayan ¢ogunluktur. Buna gore, 300 sayisinin salt cogunlugu,
151, ve 301 sayisinin salt cogunlugu yine 151 dir.

-Toplanti ve karar yetersayisiyla ilgili ornekler icin sayfa 231°i mutlaka okuyunuz (Not: Mv sayisinin 600
olmasiyla sayilar degismistir)

6.0ylama usulleri

I¢tiiziik MADDE 139- Oylama ii¢ sekilde yapalir:

1. Isaretle oylama;

2. Acik oylama;

3. Gizli oylama.

Isaretle oylama iiyelerin el kaldirmasi; tereddiit halinde ayaga kalkmalari; bes iiyenin ayaga kalkarak teklif
etmesi halinde de salonda olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye bdliinerek sayilmalar1 suretiyle yapilir.



Acik oylama, iizerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla se¢im ¢evrelerinin yazili oldugu oy pusulalarmin
kutuya atilmasi veya elektronik oylama mekanizmasinin ¢aligtirilmasi yahut ad cetvelinin okunmasi iizerine
ad1 okunan milletvekilinin ayaga kalkarak “kabul”, “cekimser” veya “ret” kelimelerinden birini yliksek sesle
sOylemesi ve boylece agikladig1 oyunun katip iiyelerce kaydedilmesi suretiyle olur.

Oy pusulalarinin toplanmas: kiirsiide bulunan bir kutuya oy pusulalarinin atilmasi suretiyle olabilecegi gibi
kutularin 6zel gorevliler tarafindan siralar arasinda dolastirilmasi suretiyle de yapilabilir. A¢ik oylama
sekillerinden birine basvurulmasi, Genel Kurulun kararma baglidir.

Gizli oylama, iizerinde higbir isaret bulunmayan yuvarlaklarin kiirsiiden kutuya atilmasi suretiyle yapilir.
Beyaz yuvarlak olumlu, yesil yuvarlak ¢ekimser ve kirmizi yuvarlak olumsuz oy anlamina gelir.

Isaretle oylamanin yapilacagi haller-igtiiziik MADDE 140- Anayasada, kanunlarda ve I¢tiiziikte acik veya
gizli oylama yapilmasimin zorunlu oldugu belirtilmeyen biitiin hususlarda kaide olarak isaret oyuna
basvurulur. Igtiiziikte isaret oyuyla halledilecegi belirtilen hususlarda, oylamalarin isaretle yapilmasi
zorunludur.

-Biit¢e kanun tasarilari, vergi kanunlari, milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasinin agik oylama ile
yapilmasi zorunludur.Isaret veya gizli oylamaya basvurulmasmin zorunlu olmadig1 diger durumlarda 20 mv
yazil istemiyle a¢ik oylama yapilmasi zorunludur.

-Gizli Oylama Yasag1.- I¢tiiziigiin 147°nci maddesi uyarinca su hallerde gizli oylama yapilamaz:

1. Anayasa veya kanun geregince agik oylamanin zorunlu bulundugu hallerde

2. I¢tiiziigiin isaret oyuyla hallinin zorunlu oldugunu belirttigi konularda

3. A¢ik oylamanin Igtiiziik uyarinca istem iizerine yapildig1 durumlarda

-Zorunlu Gizli Oylama.- Anayasa ve Ictiiziik geregi bazi durumlarda

gizli oylama yapilmas1 zorunludur. Bunlar sunlardir:

1. Anayasa degisikligi tekliflerinin oylanmas1 (Anayasa, m.175/1, I¢tiiziik, m.94).

2. Cumhurbaskania, yardimcilara ve bakanlara sorugturma agilmasi

3. TBMM Baskanmin se¢imi (Anayasa, meclis karar1.94, I¢tiiziik, m.10/3).

4. Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorevi siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin {iyeliginin diismesi
karar1 (Anayasa, m.84/3, Ictiiziik, m.137/4).

7.Meclis Goriismeleri

Anayasamizin 97 nci maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki gériismeler agiktir
ve tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziik hiikiimlerine gore kapali
oturumlar yapabilir, bu oturumlardaki goriismelerin yayimi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararina baghdir.
Meclisteki agik goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi tizerine Meclis¢e baskaca bir karar
almmadikga, her tiirlii vasita ile yayimi serbesttir”.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériismeler bir “giindem”e gore yapilir. I¢tiiziigiin 49’ uncu
maddesinde giindem siras1 su sekilde belirtilmistir:

. Bagkanligin Genel Kurula sunuslar1

. Ozel giindemde yer alacak isler

. Se¢im

. Oylamasi yapilacak isler

. Meclis sorusturmasi raporlar1

. Genel goriismesi ve Meclis arastirmasi yapilmasina dair goriigmeler

. Sozlii sorular

. Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler
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BOLUM 10 YASAMA FONKSIYONU, YASAMA YETKIiSI VE YASAMA ISLEMLERI

I. YASAMA FONKSIYONU

Yasama fonksiyonun tanimi, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarindan ayrilmasi i¢in iki kriter nerilmistir. Maddi
kriter ve sekli kriter.

A. MADDI KRITER

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarmin tasnifini, bu fonksiyonlarin ifasinda bagvurulan islemlerin
hukuki mahiyetine gére yapmaktadir. Buna gore, hukuki iglemler maddi mahiyetlerine gore, kural-islem;
stibjektif iglem ve yargi islemi olarak tice ayrilir.



Yasama fonksiyonu kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan islemler yapmak demektir.
Duguit’e gore Devlet hangi organiyla olursa olsun bu nitelikte(kural-islem) bir islem yaptig1 zaman yasama
fonksiyonunu icra etmektedir.

Yiiriitme fonksiyonu ise hukuk kurallarini uygulamak, siibjektif hukuki durumlar yaratmak demektir. Yani
stibjektif iglem yapar.

Yarg: fonksiyonu, maddi 6lgiite gore hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik iddialarini ¢6ziimleyen ve
karara baglayan bir devlet fonksiyonudur.

B.ORGANIK VEYA SEKLI KRiTER

Sekli kriter, devlet fonksiyonlarini ifa eden organa ve yapilis sekillerine gore tasnif etmektedir. Bu ayrimda
islemin niteligi, yani onun genel soyut, bireysel olmasinin hi¢bir rolii yoktur. Bu kritere gore, devletin ti¢
cesit organi tarafindan, bu organlardan her birine 6zgii sekillerde yerine getirilen islemler o organin
islemidir. Ornegin yasama organinin kendine has bigimde yerine getirdigi islemler yasama islemi, idarenin
kendine has usillerle yerine getirdigi islemler de idari islemdir. Keza, yargi organlarinin kendisine has
ustllerle yerine getirdigi islemlerde yargisal islemlerdir.

HANGISI DOGRU?

Sekli veya organik kriter dogrudur. Maddi kriter, yasama fonksiyonunu yiiriitme ve yargi fonksiyonlarindan
ayirmakta yetersiz kalmaktadir. Clinkii:

1. Idarenin tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerini, maddi nitelikleri bakimindan yasama
islemlerinden ayirmaya imkan yoktur. Bunlar da tipki yasama islemleri gibi, yani kanunlar gibi, genel,
soyut, siirekli, objektif, kisilik-dis1 islemlerdir. Idarenin diizenleyici islemleri de kural-islem niteligindedir.
Bu nedenle maddi kriter idari fonksiyonu, yasama fonksiyonundan ayirmaya imkan vermez.

2. Diger yandan yasama organinin da bireysel nitelikte islemleri vardir. Ornegin yasama dokunulmazligmin
kaldirilmasi karar1 (m.83), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginin diismesi karari, genel, soyut objektif
kisilik-dis1 nitelikte degil, tam tersine somut ve bireysel niteliktedir. Nihayet tek kisi i¢in ¢ikarilmig
kanunlara da rastlanmaktadir.

3. Maddi kriterle yasama fonksiyonu, yargi fonksiyonundan da ayrilamaz. Zira, yasama organinin da bazi
islemleri “iddia- tespit-miicyyide” asamalarini igermekte ve bu bakimdan maddi nitelikleri itibariyla yargi
fonksiyonuna benzemektedir. Ornegin meclis sorusturmasi ustliinde bir bakanin hukuk diizenini ¢ignedigi
iddia edilir. Bu iddia arastirilir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iddianin dogru oldugu kanaatine varirsa, ilgili
bakanin Yiice Divana sevk edilmesine karar verir. Keza yasama dokunulmazligimin kaldirilmasi ustliinde
ayni asamalarin bulundugu séylenebilir. O halde maddi kriter kullanilarak yasama fonksiyonu ile yargi
fonksiyonu birbirinden ayrilamaz.

Anayasaya gore yasama fonksiyonunun tanimi-Madde 87: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biit¢ce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve
kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanma karar vermek; milletleraras1 andlasmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste iic cogunlugunun karar1 ile genel ve
Ozel af ilanma karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmektir.

ILYASAMA YETKISI

A.YASAMA YETKISININ TANIMI VE KAPSAMI

Yasama yetkisi TBMM ’ye ait bir yetkidir.

“Yasama yetkisi’nin kapsaminda su yetkilerin bulundugu s6ylenebilir:

1. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.

2. Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek.

3. Para basilmasina karar vermek.

4. Savas ilanina karar vermek.

5. Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

6. Anayasanin 14’lincli maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af
ilanina karar vermek.

7. Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.
B.YASAMA YETKISININ OZELLIKLERI

Yasama yetkisinin “genellik”, “aslilik” ve “devredilmezlik” olmak {izere baslica ii¢ temel 6zelligi vardir.
-Yasama yetkisi genelliginin ti¢ anlami vardir:



1. Bir kere, yasama yetkisi genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibartyla siirlandirilmamis oldugu
anlamina gelir. Yasama organi, anayasaya aykir1 olmamak sartiyla, istedigi her konuyu kanunla
diizenleyebilir.

2. Ikinci olarak, yasama yetkisi genelligi, yiiriitme organina birakilmis bir “mahfuz alan”m olmadig1
anlamina gelir.

3. Ugiincii olarak yasama yetkisi genelligi, yasama organinim bir konuyu diledigi 6l¢iide ayrmtili olarak
diizenleyebilecegi anlamina gelir.

2.Yasama Yetkisinin Asliligi

Yasama yetkisinin asliligi (ilkelligi), yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi
bir islem girmeksizin diizenleyebilmesi anlamina gelir. Yiiriitme organi, yasama organi tarafindan dnceden
diizenlenmemis bir alant dogrudan dogruya diizenleyemez. Yiiriitme organinin iglemleri kanuna dayanmak
zorundadir. Kanun olmayan yerde, yiiriitme de yoktur. Oysa yasama organi, bir alant dogrudan dogruya
diizenleyebilir.

3.Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

1982 Anayasas1 7'nci maddesi, “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez” demektedir. Ergun Ozbudun’un belirttigi gibi, yasama yetkisinin devredilemeyecegi
yolunda bir kural olmasaydi bile, yasama yetkisi devredilemezdi. Zira, kamu hukukunda hi¢bir devlet
organi, anayasa ve kanunlardan aldig1 bir yetkiyi, bu metinlerde agik bir izin olmaksizin bir baska devlet
organina devredemez.

IILYASAMA iSLEMLERi:PARLAMENTO KARARI VE KANUN

Yasama islemi, yasama organinin belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade a¢iklamasidir.

-TBMM bagkaninin meclisi olaganiistii donemde toplantiya ¢agirma karar1 yasama yetkisiyle ilgili oldugu
icin bir yasama islemidir. Ama meclis genel kurulundan ¢ikmadigi i¢in bir parlamento karari1 degildir.
“Kanun” - “Parlamento Kararn” Ayrimi-“Kanun” ile “parlamento karar1” arasindaki ortak nokta her
ikisinin de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul ediliyor olmasidir. Bu nedenle bu
iki tlir hukuki islemi birbirinden 6zenle ayirmak gerekir. Pratikte bunlar1 ayirmak kolaydir. Kanunlar Resmi
Gazetede “kanun”, parlamento kararlar1 ise “TBMM Karar1” baghigi altinda yayimlanirlar.

Kanunlar ile parlamento kararlar1 arasindaki diger bir fark da yargisal denetimleri agisindandir. Kanunlar
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi iken, parlamento kararlar1 kural olarak yargisal denetime tabi
degildirler.

(iki meclisin iradesini gerektiren islemler “kanun”, tek meclisin iradesini gerektiren islemler ise “parlamento
karar1” seklinde yapilacaklardir. Yani parlamento kararlar1 tek meclisin iradesiyle yapilan islemlerdir)
Kanun ile parlamento kararlar1 arasinda kural olarak soyle temel bir fark oldugu séylenebilir: Kanun,
yasama organinin “diizenleyici islemi”, parlamento karari ise “bireysel islemi”dir. Yani yasama organi, belli
kisi veya somut durumlara iliskin iradesini “parlamento karar1” bi¢iminde, buna karsilik norm koyma
iradesini ise “kanun” bigiminde agikladig1 sdylenebilir. Ancak bunun istisnalar1 vardir. Ictiiziik bir
diizenleyici islemdir; ama bir kanun degil, “parlamento karar1” niteligindedir. I¢tiiziigiin bir parlimento
karar1 olmasi, onun miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ yapisina ve ¢aligma diizenine iliskin
olmasindan ve bu alanlarda Meclisin yontemsel bagimsizligindan kaynaklanmaktadir.

Parlamento kararlar1 ile kanunlar1 bu sekilde kesin olarak ayrilamadigina gore, kanimizca, parlamento
kararlarin1 konular1 itibariyla tek tek belirlemek gerekir. Bu belirlemeyi biz hemen asagida “Parlamento
Kararlar1” baghigi altinda yapiyoruz. Parlamento kararlar1 bu sekilde belirlendikten sonra, kanunlar1 da
olumsuz bir sekilde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun parlamento karar1 diginda yaptig:
islemlerdir diye tanimlayabiliriz.

A.PARLAMENTO KARARLARI

Parlamento kararlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin i¢ yapisina ve ¢aligma diizenine iligkin olarak veya
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ylirlitme ve yargi organlartyla iliskileri ¢ergevesinde aldigi kararlardir.
-Vatandaslarin thh parlamento kararlariyla diizenlenemez. Bu thh kanunla sinirlanabilecegi maddesine aykir1
olur.

2.Parlamento Kararlarn Cesitleri

a)Yasama Organinmn Kendi I¢ Yapisina veya Caligma Diizenine iliskin Aldig1 Parlamento Kararlar
Anayasa tarafindan 6ngoriilmiis parlamento kararlar:

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii (m.95)

- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi (m. 83)



- Milletvekilliginin diismesi karar1 (m.84)

- Meclisin kendi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermesi (m.77/2)

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ve Baskanlik Divaninin segilmesi karar1 (m.95)

- Meclisin tatile girmesi karar1 (m.93/2)

- Kapali oturum yapilmasina ve bu oturumlardaki goriismelerin yapilmasina iligkin kararlar (m.97/2)
- Bir milletvekilinin alt1 ay1 gegmemek tizere Bakanlar Kurulunca verilecek gorevi kabul etmesine iliskin
kararlar (m.82/2)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii tarafindan éngdriilmiis parlimento kararlart:

- A¢ik oylama karari (I¢tiiziik, m.143)

- Gizli oylama karar1 (Igtiiziik, m.147)

- Komisyonlarin se¢ilmesi kararlar1 (I¢tiiziik, m.20)

b)Yasama Organinin Yiiriitme Organi ile iliskileri Cercevesinde Aldig1 Parlamento Kararlar
aa) Parlamenter Sistemin Dogasindan Kaynaklanan Islemler.

- Cumhurbagkaninin su¢landirilmasi karar1 (m.105)

- Genel goriisme acgilmasi karar1 (m.98)

- Meclis arastirmasi agilmasi karari (m.98)

bb)Yiiriitmenin Bazi Islemlerinin Meclisin Onayina Tabi Tutulmasi.-

- Olaganiistii hal ilan kararinin onaylanmasi karar1 (m.121/1)

- Olaganiistii hal siiresinin her defasinda dort ay1 agmamak {izere uzatilmasi

karar1 (m.122/1)

- Sikiydnetim ilan kararinin onaylanmasi karar1 (m.122/1)

- Sikiydnetim siiresinin her defasinda dort ay1 agmamak tizere uzatilmasi karar1 (m.122/4)

- Kalkinma planlarmin onaylanmasi karar1 (m.166)

c¢)Yasama Organmin Yarg: Organiyla Iliskileri Cergevesinde Aldig1 Parlamento Kararlari

HSK’ya iiye se¢me karar1 gibi.
d)Yasama organinin sui generis parlamento kararlari
Yukarida ti¢ tiire de girmeyen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aldig1 parlamento kararlar1 da vardir.

- Savag ilani karar1 (m.92)

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina izin verilmesi kararlar1 (m.92)

e)Yeni Bir Tiir Parlimento Karar: Yasama Organinin Bagimsiz Idari Otoritelere Uye Segme Kararlari
RTUK iiyelerinin se¢imi gibi.

f)Kamu bas denet¢isi segme karari

3.Parlamento Kararlarinin Kabulii ve Yayimlanmasi Usulii

Resmi gazetede yayinlanmasi gerekenler yaym ile yiiriiliige girerler.

- “Parlamento Kararr” Bigiminde Yapilmasi1 Gereken Bir Islem “Kanun” Bigiminde Yapilabilir mi?
Kanimizca bu sorulara olumsuz yanit vermek gerekir. Zira, bizim yukaridaki agiklamalarimiza gore, yasama
islemlerinin yiiriitme ve yargi islemlerinden ayrimi konusunda sekli kriter gecerli olmakla birlikte, yasama
islemlerinin kendi i¢inde parldmento karar1 ve kanun seklinde ayrimi bakimmdan maddi kriter gecerlidir. Bu
islemler, kanun ile degil, parlamento karar1 ile yapilmalidir.

Fakat Anayasa Mahkemesi aksi kanaattedir. Anayasa Mahkemesine gore, “yasama organi, Anayasa’nin
kararla diizenlenecegini 6ngordiigii konularda dahi kanunla diizenlemeler yapabilir. Buna Anayasa agisindan
bir engel yoktur. Karar konusunun kanunla diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik veya yasamanin o konuda
yetkisizligi sonucunu dogurmaz”

4.Uc Istisna Disinda Parlamento Kararlar1 Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Degildir

Bu istisnalar TBMM Ictiiziigii, dokunulmazhigin kaldirilmasi karar1 ve milletvekilliginin diigmesi
kararidir.Bunlar Anayasa Mahkemesince denetlenir.

5. Parlamento Kararlarinin Denetlenemeyecegi Kuralinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan Asilmas::
“¢tiiziik Diizenlemesi Niteligindeki Diger Meclis Kararlarn” I¢tihad

Yukarida belirttigimiz gibi I¢tiiziik, yasama dokunulmazligmin kaldirilmasi, milletvekilliginin diismesi
kararlar1 disindaki parlamento kararlar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemez. Ancak, Anayasa
Mahkemesi bu denetim yasagini, parlamento kararlarini “igtiiziik diizenlemesi niteliginde” gorerek
asmaktadir. Gergekten de uygulamada Anayasa Mahkemesi sadece “Ictiiziik” veya “Igtiiziik degisikligi”



ismini tasiyan islemleri degil, kendisinin “Igtiiziik diizenlemesi” niteliginde gordiigii diger parlamento
kararlarini da denetlemektedir.

Elestiri.- Kanimizca, Anayasa Mahkemesinin parlamento kararlarini “igtiiziik diizenlemesi” niteliginde
say1p, bunlar1 denetleme yetkisini kendisinde gérmesi yanlistir. Bir kere, yukaridaki kararlar agik¢a
gostermektedir ki, Anayasa Mahkemesi TBMM Kararlarma kars1 agilmis iptal davalarinda aslinda bu
TBMM Kararlarinm igtiiziige uygun olarak alnip alinmadiklarin1 denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi bir
TBMM Kararini igtiiziige aykir1 olarak alindigi kanisinda ise, bu TBMM Kararimi “eylemli bir ictiiziik
diizenlemesi niteliginde” gdrmekte ve onu iptal etmektedir. Siiphesiz ki, bir TBMM Karar I¢tiiziige aykiri
olarak alinmis olabilir. Bir TBMM Kararmin Ictiiziige aykir1 olmasi, Anayasa Mahkemesine onu iptal etme
yetkisini vermez. Zira, Anayasa Mahkemesi {i¢ istisna disinda (igtiiziik, dokunulmazligin kaldirilmasi
karar1 ve liyeligin diigmesi karar)) TBMM kararlarini denetleme yetkisi yoktur.

Ikinci olarak, Anayasa Mahkemesinin I¢tiiziige aykir1 bir TBMM kararini “yeni bir i¢tiiziik hitkmii
niteliginde” gérmesi mantik bakimindan da tutarsizdir. Zira, TBMM kararimnin i¢tiiziigiin bir maddesine
aykir1 olarak alinmis olmasi, I¢tiiziigiin o maddesinin degistirildigi veya yeni bir I¢tiiziik diizenlemesi
yapildig1 anlamina gelmez. Boyle bir durumda olsa olsa I¢tiiziige bir aykirilik s6z konusudur.Nasil fail sug
teskil eden bir fiiliyle ceza kanununun bir maddesini ihlal ederek, ceza kanununun o maddesini degistirmis
olmuyorsa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de I¢tiiziigiin bir maddesini ihlal ederek o maddeyi degistirmis
olamaz.

Nihayet, eger Anayasa Mahkemesinin kararinin yerinde oldugu bir an kabul edilirse, pratikte biitiin TBMM
kararlarmi Anayasa Mahkemesi denetleyebilir hale gelecektir. Zira, bir parlamento kararmin “I¢tiiziik
diizenlemesi niteligi”’nde olup olmadigina Anayasa Mahkemesi serbestce karar vermektedir. Anayasa
Mahkemesi giiniin birinde pekala, Cumhurbaskaninin se¢imi karari, erken se¢im karari, gliven veya
giivensizlik karari, savas hali 1lan1 karar1 gibi tamamiyla siyasal takdire iliskin kararlar1 denetleyebilir.

Il. KANUN

TBMM’nin parlamento kararlar1 disindaki yasama iglemleridir.

BOLUM 11 TBMM’NIN GOREV VE YETKILERI

Anayasa Madde 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biit¢e ve kesinhesap kanun tekliflerini goériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
ilanina karar vermek; milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi liye tamsayisinin beste {ic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

I. KANUN KOYMAK

A.ONERI

Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslar1 igtiiziikle diizenlenir.

Geri Alma.- Verilen kanun teklif ve tasarilar1 giindeme alinmadan 6nce Genel Kurula bilgi verilmek sartiyla
geri alabilirler. Ancak, teklifler glindeme alinmislarsa, geri alinabilmeleri i¢in Genel Kurulun karar
vermesi gerekir (Ictiiziik, m.75).

Reddedilen Kanun Teklifleri.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan reddedilmis olan kanun tekliflerinin,
ayni yasama donemi i¢inde yeniden verilebilmeleri i¢in bir tam yilin ge¢mesi gerekir

Kadiik Olma.- Bir yasama déneminde sonuclandirilamamis olan kanun teklifleri hiikiimsiiz sayilir (I¢tiiziik,
m.77). Buna anayasa hukuku literatiiriinde “kadiik olma” denir. Ancak, milletvekilleri bu tasar1 ve teklifleri
yenileyebilirler (Ictiiziik, m.77).

B.GORUSME

1.Komisyonda Goriisme

TBMM baskanligina verilen kanun teklifleri 6nce ilgili komisyona havale edilir. Komisyonda goriisiiliir.
Komisyon rapor hazirlar ve TBMM bagkanligina sunar. TBMM Bagkan1 bu raporu goriisiilmek iizere Genel
Kurula sevk eder. Genel Kurulda goriisiilme sathasina gecilmis olur.

2.Genel Kurulda Goriisme

Kirksekiz saatlik bekleme stiresi ve 6ncelikle goriisme-Genel Kurula sevk edilen bir komisyon raporu veya
herhangi bir metin, aksine karar alinmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren kirksekiz saat gegmeden
goriisiilemez. Bu siire gegcmeden giindeme alinmasi, glindemdeki kanun tasari1 ve teklifleri ile



komisyonlardan gelen diger islerden birine 6ncelik verilerek bu kismin ilk sirasina gegirilmesi, Hiikiimet
veya esas komisyon tarafindan gerekgeli olarak Genel Kuruldan istenebilir. Bu takdirde, Genel Kurul, isaret
oyuyla karar verir.

Komisyon raporu hakkinda genel kurulun karar vermesi-Bir kanun teklifinin esas komisyon tarafindan reddi
istenir ve bu rapor Genel Kurul tarafindan benimsenirse, kanun tasar1 ve teklifi reddedilmis olur. Rapor
Genel Kurul tarafindan benimsenmezse, komisyona geri verilir (gtiiziik, m.80). Kabul halinde teklifin genel
kurulda goriisiilmesine gegilir.

Kanun Teklifinin tiimii ve maddeleri hakkindaki goriisme-Kanun teklifleri; Genel Kurulda, asagida belirtilen
usule gore gorigiiliir:

a) Teklifin tiimii hakkinda goriisme agilir.

b) Teklifin tlimiiniin goriisiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir.

c) Teklifin maddelerine gecilmesi oylanir.

d) Teklifin tiimii oylanir.

Anayasa degisiklikleri harig, kanun tekliflerinin tiimii acik oylamaya tabi islerden degilse en az yirmi
milletvekilinin talebi halinde agik oyla, aksi takdirde bu oylamalar ile maddelerin oylamalar1 isaret oyuyla
yapilir.

Aksi, Danigsma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamigsa; kanun tekliflerinin tiimii hakkinda
siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar yirmiser, iiyeler tarafindan yapilan
konusmalar onar dakikadir.

Maddeler hakkinda konusma siireleri bunun yaris1 kadardir.

Maddelerine gecilmesi veya tiimii kabul edilmeyen kanun tasar1 ve teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis
olur.

Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerinin goriisiilmesine
kanunun gériismelerine baslamadan dnce Genel Kurulca goriismesiz karar verilebilir. Bu durumda, sadece
uygun bulunmayan maddelerle ilgili goriisme agilir. Kanunun tiimiiniin goriisiilmesine karar verilmesi
durumunda ise Kanun yukaridaki fikralara gére goriisiiliir. Kanunun tiimiiniin oylamas1 her halde yapilir.
Bu safhada kanunlarda ve Ictiiziikte aksine hiikiim yoksa, kanun teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin
veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya geg¢ici madde eklenmesi
hakkinda milletvekilleri, komisyon veya Hiikiimet “degisiklik 6nergeleri” verebilir.

C.KABUL

Teklif kabul edilirse kanunlanmis olur. Yaymlanmak iizere cumhurbagkanina gonderilir.

D.YAYIN

Madde 89 — Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 onbes giin i¢inde
yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere, bu
hususta gosterdigi gerekce ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir. (Ek
ctimle: 3/10/2001-4709/29 md.) Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitge kanunlar1 bu hiikkme tabi degildir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gdnderilen kanunu iiye tamsayisiin salt gogunluguyla aynen kabul
ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumbhurbaskan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir. Anayasa degisikliklerine iliskin
hiikiimler saklidir.

E.KANUNLARIN YORULUGE GIRMESI

Bir kanunun uygulanabilmesi i¢in, Cumhurbaskani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekli bir
sarttir, ama yeterli bir sart degildir. Bir kanunun uygulanabilmesi i¢in “yiiriirliige girmesi” de gerekir.
Genellikle her kanun kendisinin hangi tarihte yiirlirliige girecegini kendisi tespit eder: “Bu kanun yayim
tarihinde yiirlirliige girer”; “bu kanun ... tarihinde yiiriirliige girer”; “bu kanun yayimlandiktan ...
giin/hafta/ay sonra yiirlirliige girer” gibi.

Bu durumda kanun kendisinin belirttigi tarihte yiiriirliige girer ve yliriirliige girdikten itibaren uygulanir.
Kanun metninde kanunun hangi tarihte yiiriirliige girecegi konusunda bir hiikiim yok ise,kanun Resm1
Gazetede yayimlandig giinii izleyen giinden itibaren 45 giin sonra yiirlirliige girer. Siire soyle hesaplanir.
Yaymmlandig: giin (Ornegin 1 Ekim) sayilmaz. 2 Ekim’e “bir” diyerek 45 giin parmak hesabiyla sayilir.
45’inci glin 15 Kasim’a gelir. Kanun 16 Kasim saat 00.01°de yiiriirliige girer.

-Cumhurbaskan1 kanunlar1 yayimlamay1 reddederse ne yapilabilir? (Eski sisteme gore)



TBMM'nin, kanunlar: ‘yiiriitmekle’ gorevli Bakanlar Kurulunun, bu gorevi yerine getirmemesi nedeni ile,
siyasi sorumluluguna gidilebilebilir., Hiiklimetin istifa etmesi Onerilebilir. Yeni se¢imlerde halk bu krizi
cozecektir. TBMM'in kanunu yayimlanmasi konusunda bir karar alarak, Meclis Bagkani tarafindan bunun
yerine getirilmesini saglanabilir. Cumhurbaskaninin kanunu yayimlamamasi vatana ihanetten dolay1
su¢landirilmasina yol agabilir.

ILHUKUMETI DENETLEMEK

(Anayasanin 87.maddesinin son halinde bdyle bir gérev ve yetki bulunmamaktadir.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar

Madde 98 — (Degisik: 21/1/2017-6771/6 md.)

Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru
yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda 106 nc1 maddenin besinci, altinci ve
yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin i¢cinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru 6nergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsamu ile aragtirma
usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.

INIL.BUTCE VE KESIN HESAP KANUN TEKLIFLERINI GORUSMEK VE KABUL ETMEK

Biitge ve kesinhesap-Madde 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya
bir yi1ldan fazla stirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitce
ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Cumhurbagskani biit¢ce kanun teklifini, mali y1lbasindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonunda goriistiliir. Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi
metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasma kadar karara baglanir.

Biit¢e kanununun siiresinde yiirtirliige konulamamasi halinde, gegcici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢ce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranima gore artirilarak uygulanir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biit¢eleri hakkinda diisiincelerini her
biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biit¢eleri ile degisiklik 6nergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur
ve oylanir.

Merkez1 yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin smirmni gosterir. Harcanabilecek tutarin
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa hiikiim konulamaz.

Cari y1l biit¢esindeki 6denek artisii ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biit¢elerine mali
yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg alt1 ay sonra
Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise
sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili y1la ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara
baglandig1 anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara baglanir.

-Biit¢e kanunu, Cumhurbaskani tarafindan bir daha goriisiilmek lizere meclise geri gonderilemez.

IV.PARA BASILMASINA KARAR VERMEK

V.SAVAS ILANINA KARAR VERMEK

Madde 92 — Milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu



milletlerarasi andlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin
verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu
sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbagkant
da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

VL.MILLETLERARASI ANDLASMALARIN ONAYLANMASINI UYGUN BULMAK

Madde 90 — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagsmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarmma dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarmni
ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiirtirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarm yapilmasinda birinci fikra hitkmii uygulanir.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas almnir.

- Asagidaki gruplara giren andlagsmalarin onaylanmasi i¢in bir kanunla uygun bulunmalarina gerek yoktur.
Ancak yine de bu gruplara giren andlagmalarn yiiriirliige girebilmeleri i¢in Cumhurbagskani tarafindan
onaylanmalar1 ve yayimlanmalar1 gerekir.

Onaylanmasi i¢in kanunla uygun bulunmasi gerekmeyen andlagmalar da kendi i¢inde iki gruba
ayrilmaktadir.

Birinci Grup Andlagsmalar.- Tiirk kanunlarinda degisiklik getirmemek sartiyla (m.90/4), birinci grubu
olusturan andlagmalarin tagimas1 gereken 6zellikler sunlardir (m.90/2):

1. Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenlemek.

2. Siire olarak bir y1l1 agmamak.

3. Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek

4. Kisi hallerine dokunmamak.

5. Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak.

Ikinci Grup Andlasmalar.- Tiirk kanunlarinda degisiklik getirmemek sartiyla (m.90/4), ikinci grubu
olusturan andlagmalar sunlardir (m.90/3):

1. Daha 6nceden yapilmis bir milletlerarasi andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalari.

2. Kanunlarin 6nceden verdigi yetkiye dayanilarak yapilan

a) ekonomik, b) ticari, c) teknik veya d) idari andlagmalar.

VIL. GENEL VE OZEL AF ILANINA KARAR VERMEK

“Genel af”, hem cezay1, hem de sucu ortadan kaldirir. “Ozel af” ise sadece cezay1 ortadan kaldirir; sugluluk
durumunu etkilemez. Yani genel af, sadece mahkimiyetin biitiin cezai sonuclarini degil, ayn1 zamanda fiilin
sug niteligini ortadan kaldirir. Oysa 6zel af, sugluluk niteligini degil, fakat hiikmedilmis olan cezayi, ortadan
kaldirr veya azaltir veya baska bir cezaya gevirir.

Buna gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bir veya birden fazla kisi i¢in genel af ilan edebilecegi gibi, bir
veya birden fazla kimseler hakkinda 6zel af ilan edebilir. Bu nedenle, 6zel affi bir tek kisiye, genel affi ise
herkesi kapsayan bir af olarak diisiinmek yanlistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin af yetkisi sinirsiz bir yetki degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
cikaracag af kanununda, genel veya 6zel affin kapsamini belirlerken Anayasanimn diger temel ilkelerini,
hukuk devleti ilkesini, 6zellikle de esitlik ilkesini dikkate almalidir.

VIIL. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ DIGER GOREV VE YETKILERI



I¢tiiziik yapmak (m.95), Anayasay1 degistirmek (m.175), Anayasanin 119 ve 120’nci maddeleri uyarinca
verilecek olan olaganiistii hal ilan kararini onaylamak ve siiresini her defasinda dort ay1 gegmemek lizere
uzatmak (m.121), RTUK, HSK, Anayasa mahkemesi iiyeleri se¢mek gibi.

FiNAL
BOLUM 12 YORUTME

LYiiriitme Orgam

A.Yiiriitme Organminin Diger Devlet Organlarindan Ayrilmasi

Yiiriitme organt Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve idareden olusur.

B.Yiiriitme Organinin Yapisi

1.Monist yiiriitme organinda yiiriitme yetkisinin tiimii tek bir organa aittir. Ornegin ABD'de yiiriitme yetkisi
biitlinliyle halk tarafindan se¢ilmis olan bagkana aittir.

2.Diialist yiirlit mede, yiiriitme organi ikili yapidadir.Diialist yiiriitme parlamenter hiikiimet sistemlerinde
goriiliir. Yirlitmenin birinci kanadinda bir kisi bulunur. Bu devlet bagkanidir. Devlet baskan1 monarsik
parlamenter hiikkiimet sistemlerinde kraldir. Cumhuriyet tipi parlamenter hiikimet sistemle- rinde ise devlet
baskani cumhurbaskanidir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, devlet baskani (kral veya cumhurbagkant)
sorumsuzdur. Diialist yiiriitme orga- ninin ikinci kanadinda bir kurul bulunur. Bu kurula bakanlar kurulu
denir. Ba- kanlar kurulu, bagbakan ve diger bakanlardan olusur. Parlamenter hitkkimet sis- temlerinde,
bakanlar kurulunun siyasal sorumlulugu vardir. Yani bakanlar ku- rulu yasama organi karsisinda
sorumludur.

1982 Anayasasinin kurdugu yiiriitme organi, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce “diialist” yapidaydi. Anayasanin 8’inci maddesinin eski seklinde
“yiiriitme yetkisi ve go- revi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uy- gun
olarak kullanilir ve yerine getirilir” deniliyordu. Ayni maddenin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Kanun
degisik yeni seklinde ise “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denmektedir.

C.idare

IILYiiriitme Fonksiyonu

A.Yiiriitme Fonksiyonunun Tanim ve Diger Devlet Fonksiyonlarindan Ayrilmasi

B.Yiiriitme Fonksiyonunun Ozellikleri

1.Kanuna Dayanma: Yiiriitme Fonksiyonunun Secundum Legem Niteligi

Yiirlitme organi, yasama organi tarafindan dnceden kanunla diizenlenmemis bir alan1 dogrudan dogruya
diizenleyemez. Yiiriitme organinin islemleri kanuna dayanmak zorundadir. Kanun olmayan yerde, yiiriitme
de yoktur. Bu anlamda yiiriitme organinin diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanan, kanunu izleyen, yani
secundum legem bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, yiiriitmenin diizenleyici islemleri kanuna dayanmak
zorundadir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, yasama yetkisinin altinda yer alir. Ona bagimlidir.

Istisnalar: Ohal ve sikiydnetim kanun hiikmiinde kararnameleri, CB G.Sekreterligi hakkinda ¢ikarilacak CB
Kararnamesi. Yiirtitme bu iki iglemi bir kanuna dayanmadan veya bir kanunla yetkilendirilmesine gerek
olmadan yapabilir.

16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi islemi kanuna dayanmak zorunda
olmayip sadece kanuna aykir1 olmamak zorundadir.

2.Kanuna Aykir1 Olmama: Yiiriitme Fonksiyonunun Intra Legem Niteligi

Ikinci olarak, yiiriitme organi, kanunlara aykir1 diizenleyici islem yapamaz. Yiiriitme organinmn diizenleyici
islemleri kanunlara uygun olmali, kanunlarin ¢izdigi sinirlarin disma ¢ikmamalidir. Zira, kanun ile yiiriitme
organinin diizenleyici iglemleri arasinda hiyerarsik gii¢ farki vardir.

B.Yiiriitme Islemleri

Yiiriitme islemi, yiirlitme organinin belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasidir.

C.Yiiriitme Fonksiyonunun (Yetkisinin) Alam

1.Yiiriitme Organmin Bir “Mahfuz Alan1” Var m1?

“Mahfuz alan” veya “sakli alan”dan sadece yliriitme organinin yetkili oldugu, yasama ve yargi organlarinin
yetkisiz oldugu, yasama ve yargi organlarmin giremeyecegi alan anlagilir.

a)Prensip: Yiiriitme Orgaminin Mahfuz Bir Diizenleme Yetkisi Yoktur



Yasama yetkisi genel bir yetkidir; ya- sama organi istedigi her alani istedigi ayrintida diizenleyebilir.
Normalde yliriitme organinin bir diizenleyici islemiyle, drnegin yonetmelikle diizenlenmis olan bir konuyu,
yasama organi isterse kanunla diizenleyebilir. Prensip olarak yasama organina yasak, yiirlitme organina
rezerve edilmis bir alan yoktur.

b)istisnalar1 (Mahfuz Alan)

Yiiriitme organinin mahfuz bir diizenleme yetkisi prensip olarak yoktur. Ama bu prensibe Anayasayla istisna
getirilmesi haliyle miimkiindiir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 9 Temmuz 2018 tarihinde yiirtirliige
girmesinden Once, yiirlitme organinin mahfuz diizenleme yetkisinin olmamasi ilkesine Anayasa tarafindan
getirilmis bir adet istisna vardi: Anayasamizin 107 ’nci maddesi “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve ¢aligma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenir” demekteydi. Dolayisiyla bu ala- nin Anayasayla miinhasiran yiiriitme organina
(Cumhurbagkanima) verilmis bir alan oldugu s6ylenebilirdi. Yasama organi bu alani kanunla
diizenleyemezdi.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunun 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige
girmesinden sonra, yiirlitme organinin mahfuz diizenleme yetkisi olmamasi ilkesine getirilmis istisnalarin
sayis1 birden dorde ¢ikmistir. Anayasanin ad1 gecen Kanunla degisik sekline gore asagidaki dort konu,
yliriitme organinin mahfuz alanini olusturur (yani bu dort konu kanunla degil, miinhasiran
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmelidir):

1.Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir (Anayasa, m.104/9).

2.“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarmin kurulmas: Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.106/11).

3.“Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir” (AY, m.108/son).

4.“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilat1 ve gérevleri Cumhur- baskanligi kararnamesiyle
diizenlenir” (AY, m.118/6).

Kanimizca Anayasa, m.104/9, m.106/11, m.108/son, m.118/6’da gecen “Cum- hurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir” ibaresinden bu konularin miinhasiran Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi, kanunla
diizenlenemeyecegi sonucu ¢ikar. Bu hiikiimlerde, m.104/17°den farkli olarak “diizenlenebilir” degil,
“diizenlenir” ibaresi kullanilmistir. Bu nedenle, bu konular, Cumhurbaskaninin mahfuz alanini olusturur. Bu
konularda yasama organi kanun ¢ikaramaz.

Simdiden not edelim ki, Anayasamizin 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla yeniden diizenlenmis
104’1lincti maddesinin 17°nci fikrasindaki “Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanlig1 karar namesi ¢ikarabilir” seklindeki hiikiim, Cumhurbaskanligi kararnamesi i¢in bir
“mahfuz alan” getirmis degildir. Yani “yiiriitme yetkisine iligkin konular” Cumhurbagkaninin mahfuz alanmni
olusturmaz. Bu konularda Cumhurbaskani da, yasama organi da kanun ¢ikarabilir. Bu konular yasama
organi ve Cumhur- baskaninin “yarigan alani”dir. Ama bu konularda kanun var ise, Cumhurbaskani
kararname ¢ikaramaz. Keza bu alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlar ¢atigirsa kanunlar {istiin
gelir.

Keza Anayasa, m.123/3’te agik¢a “kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulur” dendigine gore bu konu yliriitme orga- ninin mahfuz alanini olusturmaz. Yasama organi da kamu
tiizel kisiligi kurul- mas1 hakkinda kanun ¢ikarabilir. “Veya” ibaresi kullanildigina gére bu alan ne yasama
organinin, ne de Cumhurbaskanmin mahfuz alanidir.

2.Bireysel Idari Islemlerin Yiiriitme Organimin Mahfuz Alanim1 Olusturmasi

IV.1982 Anayasasimin Kurdugu Hiikiimet Sisteminin Niteligi

Oncelikle hiikiimet sistemleri hakkinda genel bir bilgi vermek gerekir.

Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

1.Kuvvetler Birligi Sistemleri

a.Kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sistemler: Diktatorliik ve Mutlak Monarsi.

b.Kuvvetlerin yasamada birlestigi sistem: Meclis hiikiimeti sistemi denir.

2.Kuvvetler Ayrilig1 Sistemleri

a.Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi: Bagkanlik sistemi denir.

b.Yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi: Parlamenter sistem denir.



Hiikiimet Sistemleri
Kuvvetler Birligi Kuvvetler Ayriligi

Yiritmede | Yasamada Sert Yumusak

Birlesme Birlesme (Meclis | (Baskanlik (Parlamenter

Mutlak Hiikiimeti Sistemi) Sistem)
Monarsi

Diktatorliik | Sistemi)

LKUVVETLER BIRLIGI SISTEMLERI

A.YURUTME ORGANINDA BIRLESME

1.Mutlak Monarsi

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin hiikiimdarda toplandig1 bir hiikiimet sistemidir. Devlet i¢inde tek ve en
yiiksek otorite sahibi hiikiimdardir. Hatta yarg: yetkisinin de sahibidir.

Mesruti monarsi ile karistirmamak gerekir. Mesruti monarsi ise kuvvetler ayriligi sistemidir. Ingiltere-
Japonya-Hollanda gb. Mesruti monarsi demokratik, mutlak m. ise anti-demokratiktir.

2.Diktatorlik

B.YASAMA ORGANINDA BIRLESME: MECLIS HUKUMETI

Yasama organt hem kanun yapmakta hem de yaptig1 kanunlari uygulamaktadir. Bu tiir sisteme meclis
hiikiimeti sistemi denir. Egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesine dayanir. Egemenlik yetkileri olan
yasama-yiiriitme tek bir organa verilmelidir. Bu organ demokratik bir sistemde, halkin temsilcilerinden
olusan meclistir.

Meclis hiikiimeti sisteminin yasama organina iligskin 6zellikleri:

-Bu sistemde meclis yasama organin her haliikarda tek meclislidir. Oysa parlamenter sistemlerde yasama
organi tek yada iki meclisli olabilir.

-Bu sistemde meclis kendi kendini toplantiya ¢agirir. Parlamenter sistemlerde ise yiiriitme organi da meclisi
toplantiya cagirabilir.

-Bu sistemde meclis ancak kendi kendini feshedebilir. Oysa parlamenter sistemlerde devlet bagkanlar1 da
fesih hakkina sahiptir.

-Bu sistemde meclis siirekli olarak ¢alisir. Oysa parlamenter sistemlerde meclis calismasi toplanti
donemlerine ayrilabilir. Keza meclis tatil de yapabilir. Buna karsilik meclis hiikiimeti sisteminde meclis tatil
yapamaz.

Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yiiriitme Organina iliskin Ozellikleri:

Meclis bir yandan kanunlar1 yapar; diger yandan kendi yaptig1 kanunlar1 kendi uygular. Ancak bunun
uygulamasi pratikte pek miimkiin olmadigindan meclis kendi i¢inden bir heyet, bir komite seger. Yiiriitme
gorevi bir kisiye degil bu heyete verilir. Heyet iiyelerinden her biri temel kamu hizmeti boliimlerinin
(bakanliklarin) yonetilmesiyle gorevlendirilir.Bu heyet iiyeleri bakana benzer ama bu heyete bakanlar kurulu
veya hiikiimet ismi verilmez. Bu heyete 1921 anayasasinda Icra heyeti ve iiyelerine de icra vekili denmistir.
Meclis hiikiimet sisteminin yiirtitmeye iliskin olarak gosterdigi baslica 6zellikleri sunlardir:

-Icra heyetinin meclisten ayr1 bir varhigi ve hiiviyeti yoktur. icra vekillerinin kendine has bir hiikiimet
programi ve siyaseti de yoktur. Meclis ne istiyorsa onu yapmak zorundadir. icra heyetinin tek gorevi
meclisin aldig1 kararlar1 uygulamaktan ibarettir.

-Devlet baskan1 yoktur,

-Bagbakanlik makami da yoktur,

-Icra heyeti iiyeleri arasinda kolektif sorumluluk ve bakanlik dayamsmast ilkesi gegerli degildir,
-Parlamenter sistemde bakanlar, basbakanin Onerisiyle devlet bagkani tarafindan atanir ve goérevden
alinirken, meclis hiikiimeti sisteminde meclis i¢inden ve meclis tarafindan tek tek segilirler ve yine meclis
tarafindan serbestge goérevden alinirlar,

-Icra vekilleri heyeti iiyeleri meclise karsi bireysel olarak sorumludur. Usagin efendisine hesap verdigi gibi
meclise hesap verirler,



-Meclis, icra vekillerine kendi islerini yiiriitmede isini nasil yapacaklar1 konusunda emir ve talimat verebilir.
Parlamenter sistemde yapamaz, meclis hiikiimeti begenmiyorsa yapabilecegi tek sey onu giivensizlik oyuyla
diistirmektir,

-Icra vekillerinin kararlar1 meclis denetimine tabidir, meclis dilediginde degistirir yada iptal edebilir,

-Icra heyetinin meclis karsisinda kullanabilecegi hicbir hukuki silah, ara¢ yoktur. Meclisi feshetme,
toplantisina engel olma vb araglara sahip degildir.

Meclis Hiikiimeti Sisteminde Yarginin Durumu:

Yargt kuvveti de meclise tabidir. Bu sistemde tek egemenlik olduguna ve egemenlik de boliinemez bir
sekilde tek meclis tarafindan temsil edildigine gore, yargi da teorik olarak meclise tabidir. (1.tbmm donemi)
Yiiriitmenin Ustiinligii: Yasamanin yiiriitmeye iistiinliigii teoride kalrr, pratikte tersi goriiliir. Pratikte
yiriitmeyle gorevlendirilen kisiler (icra heyeti) kisa zaman icinde giig¢lenirler ve meclis karsisinda fiili
istiinliik kurarlar. Kalabalikk meclislerde bir grup su veya bu sekilde iktidari ele gecirmektedir ve
uygulamada diktatorliige doniisiir.

Not: Hiikiimet sistemi bir iilkenin anayasasma bakilarak anlasiimaz. Iktidarm anayasa tarafindan kime
verildigine degil, fiiliyatta kimin elinde bulunduguna ve sistemin nasil isledigine bakmak gerekir. Ornegin
SSCB’de meclis hiikiimeti sistemi degil komiinist partinin diktatorliigii vardi. Anayasaya gore tiim yetkilerin
yasama organinda toplanmasi gostermelikti.

II.LKUVVETLER AYRILIGI SISTEMLERI

A.SERT KUVVETLER AYRILIGI:BASKANLIK HUKUMET SiSTMEMI

Yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organa verilmistir. Bu organlar
karsilikl1 olarak birbirinden, gerek kaynak bakimindan, gerek varliklarmni stirdiirme bakimindan bagimsizdir.
Yani, yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 ayr1 secilir ve seg¢ildikten sonra da birbirlerinin varliklarina son
veremezler. Anayasal sistem iginde gii¢leri birbirine esit veya az ¢ok dengelidir. Ozellikleri asli ve tali
ozellikler olarak ikiye ayrilir.

1.Asli Ozellikler (Bu ii¢ 6zelligi ayn1 anda tastyan bir hiikiimet sistemi baskanlik sistemi niteligindedir)
Baskanlik sistemini asli ayirict 6zellikleri sunlardir:

a)Ytriitme Organi Tek Kisiliktir.

Baskan ayni1 zamanda devlet bakanidir. Baskanin disinda sembolik bir devlet bagkanligr makami yoktur.
Yiirlitme yetkisi tek basmna basana aittir. Ydriitme birimlerinin(bakanliklarm) bast durumunda olan
kisiler(bakanlar), parlamenter sistemdeki bakanlar gibi degildirler; bunlar bagkanin yardimcilar
konumundadirlar. Amerikada bunlara sekreter denir. Sekreterler baskanin emir ve talimatlar1 disina
cikamazlar, baskan tarafindan atanir ve goérevden alinirlar, yasama organma karsi degil baskana karsi
sorumludurlar. Baskan sekretere goriislerini sorabilir ama baskani baglamaz. Baskan hem devlet hem de
hiikiimet bagkanidir.

b)Baskan, Halk Tarafindan Segilir.

Baskan halk tarafindan segilir ve siiresi dolmadan yasama orgami tarafindan goérevden alinamaz. Baskan
varligini yasama organinin iradesine bor¢lu degildir. Her ikisi de mesruluklarini ayr1 ayr1 halktan alir, halkin
oyuna dayanir. Bagkanin halk tarafindan sec¢ilmesi prestij ve otorite verir.

c)Bagkan, Yasamanin Giivenine Dayanmaz.

Bagkanim gorev stiresince gorevinde kalmasi yasama organmin giivenine dayanmaz. Gorev siiresi dolmadan
yasama organt tarafindan gilivensizlik oyuyla gorevden alimamaz. Dolayisiyla bagskan yasama organina karsi
sorumlu degildir, sadece kendisini secen halka karsi sorumludur.

2.Tali Ozellikler (Yukaridaki ii¢ asli 6zelligi tasiyan bir hiikiimet sistemi bu tali dzellikleri tasimasa dahi
baskanlik sistemi olmaktan ¢ikmaz)

a)Baskan Yasama Organmi Feshedemez.

Yasama ve ylirlitme birbirlerinin varliklarina son veremez.Baskan yasama organim feshedemez ise de bir
baskana fesih yetkisi taninmigsa bu siiphesiz bagkanlik sisteminin mantigindan bir sapmadir ama sirf bu
nedenle baskanlik sistemi bir baska sisteme doniismez.

b)Ayn1 Kisi Hem Yiiriitmede, Hemde Yasamada Gorev Alamaz.

c)Baskan, Yasama Organinin Caligmasina Katilamaz.

Bagkanlik sisteminde, baskan ve sekreter yasama organinin ¢alismasina katilamaz. Bu su anlama gelir:
-Bagkan ve sekreterler, yasama organinin toplantilarina katilip goriis bildiremezler.

-Bagkaninm kanun teklif etme yetkisi yoktur



-Bagkanin yasama organmnin toplanmasini engelleme hakki, toplanmis meclisin toplantilarmn kapatma,
meclisi tatile sokma yetkisi yoktur. Ancak bagkanin yasama faaliyetine katilmamasmin bir¢ok istisnasi
vardir.

3.Baskanlik Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Arasinda Karsilikli {letisim Araglar

a.Atamalar: Yiriitmenin(Baskanin) elindedir. Ancak bazi dnemli atamalar senato onayina tabidir. Bagkan
atamalarda senato ile uzlasmak zorundar.

b.Milletler Aras1 Antlagsmalarin Onaylanmasi: Milletlerarasi anlagsma yapma yetikisi bagkana aittir. Ancak
anlagmalarin gecerliligi senato tarafindan 2/3 c¢ogunlukla onaylanmalarma tabidir. Baskan senatonun
diisiincesini dikkate almak zorundadir.

c.Meclis Arastirmasi: Meclis bagskan1 gorevden alamasa da aragtirma komisyonlar1 sayesinde yliriitmeyle
ilgili arastirma yapabilir.

d.Suglama: Siyasi nitelikte degil ancak cezai nitelikte bir suctan dolayi, bagkan senato tarafindan
yarlgianabilir. Su¢ islememis bir bagkan siyasi nedenlerle gorevden alimamaz. Mahkumiyet halinde baskan
gorevden alinmis olur. Bizdeki meclis sorusturmasi gibi ama gensoru/giivensizlik oylamas1 degil.

e.Biit¢e: Yiirlitmenin biitgeye ihtiyaci vardir. Kongre baskanin biit¢esini onaylayabilir veya kisabilir.

f.Veto: Baskan kongrenin kabul ettigi bir kanunu veto edebilir.Bagkanin veto ettigi kanunun tekrar kabul
edilmesi i¢in temsilciler meclisi ve senato tarafindan ayr1 ayir 2/3 ¢ogunluk ile kabul edilmesi gerekir.
g.Mesaj: Mesaj ocak ayinda senato ve temsilciler meclisinin birlesik toplantisinda okunur. Baskan kanun
teklif edemese de istedigi kanunlarin ¢ikmasini mesajlariyla telkin eder.

4.Yar1 - Baskanlik Sistemi

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sisteme yar1 baskanlik sistemi denir. Yari
baskanlik sisteminin 6zellikleri:

a)iki — Baslh Yiiriitme

Bir tarafta cumhurbagkani diger tarafta hiikiimet(bakanlar kurulu) vardir.

b)Sec¢im Usulii

Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk tarafindan secilir.

¢)Yasamanin Giiveni

Baskanlik sisteminde yliriitme organi yasama organinin giivenine dayanmaz. Yar1 bagkanlik sisteminde
yliriitme organinin bir kanadi olan hiikiimet yasama organina karsi sorumludur. Yasama organi, kabineyi
giivensizlik oyuyla gérevden alabilir. Bu bakimdan parlamenter sisteme benzer. (Cumhurbaskani ise yasama
organina kars1 sorumlu degildir, yasama organi tarafindan gérevden aliamaz)

B.YUMUSAK KUVVETLER AYRILIGI: PARLAMENTER HUKUMET SiSTEMI

Yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden yumusak bir sekilde ayrilmistir. Yasama ve yiiriitme yetkileri
kural olarak iki ayr1 organa verilmigse de, bu organlar birbirlerinden tamamen bagimsiz degildir, yer yer i¢
ice geemistir. Keza bu organlar karsilikli olarak birbirlerinin hukuki varliklarina son verme imkanina da
sahiptirler.

1.Asli Ozellikler

Parlamenter hiikiimet sistemin en kisa ve giizel tanim1 Leon Epstein tarafindan yapilmistir. Epstein’e gore,
parlamenter sistem, “yiiriitme iktidarmin yasama iktidarmmdan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu
demokrasi tipidir. Parlamenter sistemlerin temel ayiric1 6zellikleri:

a)Yiiriitme Organmin Yapist: Iki-Baslilik

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi “iki-basl’” dir. Buna “diialist yiiriitme” de denir. Bir
yanda “devlet bagkan1”, diger yanda ise “bakanlar kurulu” vardir. Gerek kral olsun, gerekse cumhurbaskani
olsun, devlet bagkani yasama organi karsisinda sorumsuzdur.Bu nedenle yetkilerini ancak bagbakan veya bir
bakanin “karsi-imza”siyla kullanabilir. Bakanlar kurulu yasama organina sorumludur.

Parlamenter Sistemlerde Bakanlar Kuruluna Hakim Olan Ilkeler:

1)Kolektif Sorumluluk:Hiikiimetin genel siyasetinin yliriitiilmesinden dolay1 parlamento karsisinda bakanlar
kurulunun biitiin iiyeleri hep birlikte sorumludur. Parlamento bakanlar kuruluna giivensizlik oyu vermis ise
gorevini iyi yapmus kotii yapmis biitiin bakanlar diiger.

2)Kolejyallik Ilkesi:Bakanlar kurulu, bagbakan ve diger iiyelerin bir araya gelmesi ile meydana gelir. Bu ilke
nedeniyle bakanlar kurulu karar alinirken somut olarak her zaman oylama yapmasi gerekli degildir. Belli bir
karar yeter sayis1 yoktur. Kararlarini her zaman oybirligi ile aldig1 varsayilir.

3)Homojenlik Ilkesi: Bakanlar kuru iiyelerinin ortak bir siyasal ¢izgiye ve bakis agisma sahip oldugu
varsayilir.



4)Dayanisma Ilkesi: Ortaklasa alman kararlarm sorumlulugu tek tek biitiin bakanlar tarafindan yiiklenilmesi
gerekir. Bir bakanimn bu karar1 benimsememe hakki vardir, goriisiinii agiklar, ancak aksi yonde karar ¢ikarsa,
bakan istifa etmedik¢e imza atmak zorundadir. Bakanlar bakan olarak kaldiklari siirece hepsinin ayn1 goriisii
paylastiklar1 varsayilir. Bakan karar1 begenmemesine ragmen istifa etmemis ise, dayanigsma ilkesi geregi, bu
karar1 kamuoyu 6niinde savunmak ve onu kendi bakanlig1 alaninda etkili bir sekilde uygulamak zorundadir.
Uyeler diger bakanlar1 kurul disinda elestirmemekle yiikiimliidiir.

5)Gizlilik Ilkesi: Bakanlar kurulu goriismeleri gizlidir. Bazi iilkelerde bakanlar kurulu toplantilarinda
goriisme tutanagi tutulmaz.

b)Yiiriitmenin Goreve Gelisi

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirliitme organi dogrudan dogruya halk tarafindan sec¢ilmez.Yiiriitme
organinin birinci kanadi olan “devlet baskan1”, monarsik parlamenter sistemler de irsi olarak belirlenir.
Cumhur parlamenter sistemler de ise, devlet bagkani,dogrudan dogruya halk tarafindan degil genellikle
yasama organi tarafindan se¢ilir. Parlamenter sistemlerde yiirlitme organinin ikinci kanadi olan “kabine” de
secim usuliiyle degil, yasam organi tarafindan belirlenir.

¢)Sorumluluk: Yasamanim Giivenine Dayanma

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yiiriitmenin bir kanadi olan devlet baskan1 yasama organi karsisinda
sorumsuzdur.Ancak yiirlitmenin ikinci kanadi olan kabine yasama organi karsisinda sorumludur. Yasama
organi1 giivensizlik oyuyla kabineyi gorevden alabilir. Kabinenin yasama organi karsisinda kolektif ve
bireysel olmak tizere iki tiir sorumlulugu vardir.

2.Tali Ozellikler (Sistem asagidaki tali 6zellikleri tasimiyorsa sirf bu nedenle parlamenter sistem olmaktan
cikmaz)

a)Yriitme organi yasama organini feshedebilir

b)Ayn1 Kisi Hem Yiiriitmede, Hem de Yasamada Gorev Alabilir

Bu nedenle parlamenter hiikiimet sistemine yumusak kuvvetler ayriligi denir.

c)Bakanlar Kurulu Yasama Organinin Calismalarina Katilir

3.Karsilikli Etkilesim Araglari

a)Kanun Yapimina Yiiriitmenin Katilmasi

Yiirlitme organi kanun 6nerme hakkina sahiptir. Devlet baskan1 begenmedigi kanunu veto edip yliriirlige
girmesini geciktirebilir.

b)Biitce

Biitceyi yiiriitme organi hazirlar ama yasama organi kabul eder.

c)Uluslararas1 Antlagsmalar

d)Denetim

Yasama organi, soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollarla yiiriitmeyi denetleyebilir.

Baskanlik Sistemi — Parlamenter Sistem Karsilagtirmasi

BASKANLIK PARLAMENTER

FARKLILIKLAR SISTEMI SISTEM
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Bu genel bilgilerden sonra 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla segilen ilk CB RTE’nin goreve basladigi
28 Agustos 2014 tarihini ve 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan hiikiimet sistemine iliskin Kasim
2019 tarihini ii¢ ayr1 doneme ayirarak nincelemekte yarar vardir.

A.28 Agustos 2014’ten Once: Saf Parlaimenter Hiikiimet Sistemi

Halk tarafindan secilen onikinci Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 28 Agustos 2014 tarihinde
goreve baglamasindan 6nce, Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi, tartigmasiz olarak, saf bir parlamenter hiikiimet
sistemi idi. Asagida gorecegimiz gibi 1982 Anayasasinin kurdugu hiikimet sisteminde, parlamenter
hiikiimet sisteminin biitiin 6zellikleri vardi. Soyle:



a) Tirkiye’de 28 Agustos 2014 tarihinden 6nce de, sonra da yiiriitme organi diialist yapidadir; ayrmtilarini
izleyen boliimlerde gorecegimiz gibi, bir yanda “Cumhurbaskan1 ”, diger yanda ise “Bakanlar Kurulu”
vardir. Cumhurbagkani yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Yiiriitme organinin diger kanadinda ise
“Bakanlar Kurulu” bulunur. Bakanlar Kurulu, yasama organi karsisinda sorumludur. Bakanlar Kurulu da
kendi i¢inde “ikili” yapidadir. Bir tarafta “basbakan”, diger tarafta “bakanlar” bulunur. Bagbakan, bakanlar
kurulunun yani hiikimetin basidir.

b) Agustos 2014’ten once, Tiirkiye’de yiiriitme organi (Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
bakanlar) dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmezdi. 21 Ekim 2007’den Once, yiirlitme organinin birinci
kanadi olan “Cumhurbaskani1”, TBMM tarafindan se¢ilmekteydi. Bugiin oldugu gibi Agustos 2014
tarihinden once de, Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan TBMM f{iyeleri arasindan atanmaktadir; diger
bakanlar ise Bagbakanin onerisi tizerine Cumhurbagkani tarafindan atanmaktaydi. Tiirkiye’de se¢imlerde
halk Bagbakan veya bakanlar1 segcmez; milletvekillerini seger; se¢im sonuglari ilan edildigi giinde kimin
basbakan olacagi belli degildir. Tiirkiye’de secimler yliriitme organi olusturulmasi i¢in degil, yasama
organinin olusturulmasi i¢in yapilir; yiirlitme organi, yasama organinin i¢inde ¢ikar.

c¢) Ayrintilarmi agsagida ayrica gorecegimiz gibi, 28 Agustos 2014’ten dnce de, sonra da, Tiirkiye’de
Cumhurbaskant TBMM karsisinda sorumsuzdur. Ancak, yliriitmenin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu
(Bagbakan ve bakanlar) TBMM karsisinda hem kolektif, hem de bireysel olarak sorumludur. Bakanlar
Kurulunun bir biitiin olarak TBMM karsisinda sorumluluguna “kolektif sorumluluk™ denir. Bu su anlama
gelir: TBMM, Bakanlar Kurulu hakkinda giivensizlik oyu vermisse, biitiin Bakanlar Kurulu oldugu gibi
diiser. Gorevini 1yi yapmis oldugu diisiiniilen bakanlar da gorevlerini kaybederler. Tiirkiye’de ayrica

her bir bakan tek tek TBMM karsisinda sorumludur. Buna “bireysel sorumluluk™ denir. Bu su anlama gelir:
TBMM Bakanlar Kurulunu genel olarak gorevde birakirken sadece bir bakani giivensizlik oyu verip
gorevden alabilir.

d) 28 Agustos 2008’den once de, sonra da, Tiirkiye’de ayni kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de yiiriitme
organinda gorev alabilir. Yani, bir kisi hem milletvekili, hem de Bagbakan veya bakan olabilir.

e) Tiirkiye’de 28 Agustos 2014 tarihinden 6nce de, sonra da Bakanlar Kurulu, TBMM’nin ¢alismalarina
katilir. Bakanlar Kurulunun kanun tasarisi sunma hakki vardir. Keza Basbakan ve Bakanlar parlamentoya
girme hakkina, orada oturma, tartigmalari izleme, s6z alma haklarina sahiptir.

) 28 Agustos 2014’ten 6nce de, sonra da, Tiirkiye’de, asagida ayrica gérecegimiz gibi, yliriitme organinin
(Cumhurbagkanmin) yasama organini siirl da olsa feshetme hakki vardir (Anayasa, m.116).

Tim bu 6zellikler gostermektedir ki, 1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, 21 Ekim 2007 tarihli
halkoylamasiyla onaylanan Anayasa Degisikliginin uygulandigi 28 Agustos 2014 tarihinden 6nce (1982-
2014 arasi) saf bir parlamenter hiikiimet sistemidir. Bu sistemde Cumhurbagkani1 yetkilerinin az

veya ¢ok olmasinin sistemin kendisi tizerinde bir etkisi yoktur. Kaldi ki 1982 Anayasas1 Cumhurbagkaninin
islemlerini, parlamenter hiikimet sistemi anlayisima uygun bir sekilde genel olarak karsi-imza kuralina tabi
tutmustur (m.105/1). 28 Agustos 2014’ten 6nce Tiirkiye yari-baskanlik sistemine tartismasiz olarak

sahip degildir. Bunun olabilmesi i¢in Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi
gerekirdi.

Tarihsel Bilgi.- Tirkiye’de 1876 (1909 degisiklikleri dahil), 1961 ve 1982 Anayasalarinm kurdugu hiikimet
sistemi, saf parlamenter hikiimet sistemidir. Yukarida aciklandigi izere 1921 Anayasasi “meclis hiiklimeti
sistemini” kurmustu. Yine yukarida aciklandigi gibi 1924 Anayasasi ise kendisine “kuvvetler birligi ve
gorevler ayriligi sistemi” denen bir “melez hiikkiimet sistemi” kurmustu ki bu meclis hiikiimeti sistemi ile
parlamenter hlikiimet sisteminin bir karmasi niteligindeydi. Ancak sistem esas itibariyla bir

parlamenter hikiimet sistemi olarak ¢alisiyordu.

B.28 Agustos 2014 ile 9 Temmuz 2018 Arasinda: “Fiili Bagkanhk Sistemi”

21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayil1 Anayasa Degisikligi
Kanununun uygulanmasi sonucu halk tarafindan se¢ilen onikinci Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan’in
28 Agustos 2014 tarihinde goreve baslamasindan sonra, hiikiimet sistemimizin artik saf bir

parlamenter hiikkiimet sistemi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yukaridaki alt1 6zellik bakimindan
incelersek sunlar1 sdyleyebiliriz:

a) Tirkiye’de yiirlitme organi, 28 Agustos 2014 ten sonra da diialist (ikili)

yapidadir; ayrintilarini izleyen boliimlerde gorecegimiz gibi, bir yanda “Cumhurbaskani”, diger yanda ise
“Bakanlar Kurulu” vardir. Bu 6zellik itibariyla hiikimet sistemi, parlamenter hiikimet sistemine
benzemektedir.



b) 2007 Anayasa Degisikligi, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesini
ongormektedir. Onikinci Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan
secilmistir. Cumhurbagkaninin se¢im ustlii itibariyla, Tiirkiye’deki hitkkiimet sistemi, 28 Agustos 2014’ten
sonra baskanlik hiikiimet sistemine benzer hale gelmistir.

c) Ayrintilarmi asagida ayrica gérecegimiz gibi, 28 Agustos 2014’ten sonra da Tiirkiye’de Cumhurbagkani
TBMM karsisinda sorumsuzdur. Ancak, yliriitmenin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu (Basbakan ve
bakanlar) TBMM karsisinda sorumludur. Bu 6zellik bakimindan hiikiimet sistemi parlamenter

hiiklimet sistemine benzemektedir.

d) 28 Agustos 2014’ten sonra da Tiirkiye’de ayni kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de yiirlitme organinda
gorev alabilir. Yani, bir kisi hem milletvekili, hem de Basbakan veya bakan olabilir. Bu 6zellik bakimindan
da hiikkiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir.

e) 28 Agustos 2014’ten sonra da Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu TBMM ’nin ¢aligmalarma katilir. Bakanlar
Kurulunun kanun tasaris1 sunma hakki vardir.

Keza Bagbakan ve Bakanlar parlamentoya girme hakkina, orada oturma, tartismalari izleme, s6z alma
haklarma sahiptir. Bu 6zellik bakimindan da hiikimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemine
benzemektedir.

e) Asagida ayrica gorecegimiz gibi, 28 Agustos 2014’ten sonra da Tiirkiye’de Cumhurbaskanimin yasama
organini smirli da olsa feshetme hakki vardir. Bu 6zellik bakimimdan da hiikiimet sistemi, parlamenter
hiikimet sistemine benzemektedir.

Goriildiigii gibi, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5678 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla degistirilmis haliyle 1982 Anayasasinin kurdugu hiikimet sistemi, yukaridaki alt1 6zellik
iizerinden bes 6zellik itibariyla parlamenter hiikimet sistemine; sadece bir 6zellik itibariyla bagskanlik
hiikimet sistemine benzemektedir.

Hiikimet sistemi bakimindan 28 Agustos 2014’ten dncesi ve sonrasi arasinda tek fark, Cumhurbaskaninin
secimi bakimindandir. Bu tarihten 6nceki donemde Cumhurbaskant makaminda TBMM tarafindan se¢ilmis
bir Cumhurbaskani var iken, bu tarihten sonra ayni makamda halk tarafindan secilmis bir Cumhurbaskani
vardir.

O halde burada tartismamiz gereken husus sudur: Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan degil de, halk
tarafindan segilmesi, diger ozellikleri degismeyen bir parldmenter hiikiimet sistemini, parlamenter hiikiimet
sistemi olmaktan ¢ikarir mi?

Bu soruya 6nceden ve her durum i¢in gegerli bir cevap vermek giictiir: Halk tarafindan segilen bir
Cumhurbagskani yiiriitme organinin gergek basi haline gelip hiikiimet edebilir, yani iilkenin genel siyasetini
belirleyebilir; ama tersi de olabilir. Cumhurbaskanimin boyle bir duruma gelmesi hukuki sartlara gore

degil, birtakim siyasal sartlara gore degisir. Ornegin parlamentoda cogunluga sahip bir siyasal partinin
liderinin Cumhurbaskani se¢ilmesi durumunda, bu Cumhurbagkani {ilkenin genel siyasetini belirlemeye
tesebbiis edebilir. Boyle bir durumda Anayasanin benimsedigi sistem alt1 6zellik {izerinden bes 6zellik
itibariyla parlamenter hiikimet sistemine benzese bile, sistem hukuken olmasa bile, fiilen bir bagkanlik
sistemi gibi caligir; boyle bir durumda Tiirkiye’deki hiikimet sisteminin ABD’deki hiikiimet sisteminden
pek bir farki kalmaz.

Maurice Duverger, Cumhurbaskanlarmin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ildigi bu sistemleri “yari-
baskanlik sistemi (semi-presidentialism)” olarak nitelendirmistir. Duverger’nin bu nitelendirmesi de biiytik
Olctide tutmus ve kullanilmistir. Boylece hiikimet sistemleri, “parldmenter sistem”, “baskanlik sistemi” ve
bunlarin arasinda orta bir yerde yer aldig1 diisiiniilen “yari-baskanlik sistemi” olmak {izere ilige ayrilmaya
baglanmigtir. Eger bu ayrim benimsenirse,

Tiirkiye'de 28 Agustos 2014 tarihinden sonra hiikiimet sisteminin “‘yaribaskanlik hiikiimet sistemi” oldugunu
soylemek gerekir.Bu donemde baskanlik sistemi teorik agidan yari baskanlik sistemi olarak
nitelendirilebilirse de sistemin biiyiik yetkilerinin cb elinde toplandig: bir fiili bir baskanlik sistemi oldugunu
gozlemlemek gerekir.

Ancak yari-bagkanlik hiikimet sistemi kavraminin isabeti tizerinde ciddi tartigmalar vardir. Bu kavramin ¢ok
da isabetli bir kavram olmadig1 sdylenebilir. Zira bu hiikkimet sisteminin oldugu iilkelerde siyasal sistem, ya
saf bir parlamenter hiiklimet sistemi gibi, ya da bir baskanlik sistemi gibi ¢aligmaktadir. Yari-baskanlik
hiiklimet sistemi en tipik 6rnegi olarak gosterilen Fransa’da hiiklimet sisteminin gergekte, parlamenter
hiiklimet sistemi ile bagskanlik hiikimet sistemi arasinda yar1 yolda yer alan bir sistem olarak degil,
Cumhurbagkanini destekleyen bir parlamento cogunlugunun olup olmamasma gore baskanlik sistemi veya



parlamenter sistem oldugu kabul edilmektedir. Fransa’da Cumhurbaskanimni destekleyen bir parlamento
cogunlugunun oldugu déonemlerde Fransiz hiikimet sistemi pratikte bir Bagkanlik hiikimet sistemi gibi
caligmaktadir. Buna karsilik, parlamentoda Cumhurbagkani destekleyen bir ¢ogunlugun olmadig:
“cohabitation (koabitasyon okunur)” donemlerinde (1986-1988, 1993-1995, 1997-2002) sistem bir
parlamenter hiikimet sistemi gibi ¢caligsmaktadir. Bu nedenle Fransiz sistemi, bagkanlik sistemi ile
parlamenter hiikiimet sistemi arasinda orta yolda bulunan bir sistem degil, bu iki sistem arasinda gidip gelen
bir sistemdir. Boyle bir durumu ifade etmek i¢in ise “yaribagkanlik (semi-presidentialism)” kavraminin
kullanilmasi yanlis olur. Ciinkii “yar1 (semi)” terimi, bir seyin yarisini, yani 1/2’sini, diger bir ifadeyle

% 50’sini ifade eder. Yari-bagkanlik dendiginde insanin aklina bagkanlik sisteminin 6zelliklerinin yarisini,
yani % 50’sini igeren bir sistem gelir. Keza boyle bir sistemin bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem
arasinda ortalama bir yerde yer almasi1 gerekir. Yani boyle bir sistemin yar1 yartya bagkanlik sistemine,
yar1 yariya parlamenter sisteme benzemesi gerektigi diisliniiliir. Halk tarafindan sec¢ilen onikinci
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 28 Agustos 2014 tarihinde goreve baslamasindan sonra
Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi hakkinda da tamamiyla ayni1 seyler sdylenebilir. Bu sisteme yaribaskanlik
sistemi denmesinin yukarida aciklanan ayni nedenlerle isabetli olmadigi soylenebilir. Cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmeye baslanmasindan sonra, Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi niteligi, yukarida
aciklandigi gibi, olusacak siyasal kosullara gore degisecektir. Bu siyasal kosullar1 su iki hipotez dahilinde
aciklayabiliriz:

Birinci Hipotez.- TBMM’de ¢ogunluga sahip iktidar partisinin lideri, Cumhurbaskani aday1 olur ve halk
tarafindan Cumhurbaskani secilirse, Cumhurbaskani iilkenin genel siyasetini gercekte belirleyen kisi haline
gelir. Bu durumda da ise hiikimet sistemi, bagkanlik sistemine oldukca benzer bir sekilde

calisir. Boyle bir durumda, halk tarafindan segilen ve iktidar partisinin gergek lideri olan Cumhurbagkant,
Anayasanin kendisine verdigi bigimsel Cumhurbaskanlig: yetkileri yaninda, hukuken kendisine degil,
Bakanlar Kuruluna, bagbakan ve bakanlara ait yetkileri de fiilen yonlendirmeye baslar, iilkenin i¢ ve

dis siyaseti Bakanlar Kurulu tarafindan degil, halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
hale gelir. Ancak bunun boyle devam edebilmesinin sarti, iilkenin yasal Bagbakan ve bakanlarmin sahip
olduklari1 yetkileri fiillen Cumhurbaskanina devretmeyi kabul etmelerine baghdir.

Ikinci Hipotez.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kendisini destekleyen bir cogunluga sahip olmayan bir
kisi halk tarafindan Cumhurbagskani secilirse veya sec¢ilmis gérevdeki Cumhurbaskanini destekleyen iktidar
partisi se¢cimlerde parlamentodaki ¢ogunlugunu yitirirse, sistem yine parlamenter hiikimet sistemine benzer
bir sekilde ¢alismaya baglar. Ciinkii bu ihtimalde, TBMM c¢ogunlugu ve keza Bakanlar Kurulu ile
Cumhurbagskani ayni siyasal egilimde olmayacaktir. Dolayisiyla TBMM ve Bakanlar Kurulu,
Cumhurbagkaninin iilkenin i¢ ve dis siyaseti belirlemesine izin vermez. Boyle bir ihtimalde Cumhurbaskani
sadece Anayasa tarafindan kendisine verilen bigimsel yetkilerini kullanabilir.

Ancak kendisine muhalif parti veya partilerin hiikiimeti kurmasi durumunda, Cumhurbaskaninin, kendisinin
de halk tarafindan se¢ildigini ve mesruluga sahip oldugunu ileri siiriip lilkenin i¢ ve dis siyasetini
yonlendirmeye tesebbiis etmesi ihtimal dig1 degildir. Bu ihtimalde ise anayasal sistemde kriz ¢ikabilir.
Ciinkii yukarida Cumhurbaskaninin yetkilerini inceledigimiz boliimde agikladigimiz tizere 1982
Anayasasinda Cumhurbagkaninin pek ¢ok yetkisi vardir ve bu yetkilerin hangilerini tek basina, hangilerini
Bagbakan ve ilgili bakanin kars1 imzalariyla kullanabilecegi hususu tartismalidir. Keza Cumhurbaskanimin
hiikimetin kararnamelerini imzalamay1 reddedip reddedemeyecegi hususu da tartismalidir. Hatirlanacagi
iizere lilkemizde Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secildigi 2007 6ncesi donemde, zaman zaman,
Cumhurbagkaninin bazi islemleri karsi-imzasiz yapmasi ve bazi kararnameleri imzalamay1 reddetmesi
yiizlinden Cumhurbaskanlar ile hiikimetler arasinda ciddi krizler yasanmistir. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi durumunda, Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda siyasal egilim 6zdesligi
yoksa, benzer krizler ¢ikmasi ihtimali cok daha yiiksektir. Boyle bir krizde, halk tarafindan segilen bir
Cumbhurbaskanimin, halk tarafindan se¢ilmeyen bir Cumhurbagkanina oranla eli ¢ok daha kuvvetlidir ve
dolayisiyla boyle bir krizi ¢ozmek ¢ok daha zordur. Zira Cumhurbaskanmin halk tarafindan sec¢ilmesi,
Cumhurbagskanina siyasi mesruiyet kazandirir ki, bu da anayasal sistemde “¢ifte mesruluk” sorunu diye
isimlendirilen soruna yol agar. Bu sorun sistemin kilitlenmesine sebep olabilir. O nedenle
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine yonelik olarak 2007 yilinda yapilan Anayasa Degisikliginin
tehlikeli bir degisiklik oldugu ileri siiriilebilir.

-28 Agustos 2015—7 Haziran 2015 Tarihleri Arasindaki Durum.



10 Agustos 2014 tarihinde iktidar partisi AKP nin Genel Bagkani ve Bagbakan olan Recep Tayyip Erdogan
Cumbhurbaskani se¢ildi. Erdogan, 28 Agustos 2014 giinii goreve basladi. Goreve basladigi tarihten 7 Haziran
2015 genel se¢imlerine kadarki donemde TBMM’de AKP tek basina ¢ogunluga sahipti ve bu donemde
Ahmet Davutoglu Hiikiimeti bu ¢ogunluga dayali olarak iktidar oldu. 28 Agustos 2015—7 Haziran 2015
tarihleri arasinda yukaridaki birinci hipotezin dogrulandigini sdyleyebiliriz. Bu donemde, tartismali olmakla
birlikte, Bagbakan ve bakanlarin Anayasanm kendilerine verdigi yetkileri Cumhurbaskani Erdogan’a fiilen
devretmeyi biiylik 6l¢iide kabul ettikleri ve iilkenin Bakanlar Kurulu tarafindan degil, gergekte
Cumbhurbaskani tarafindan yonetilmeye baslandigi cok genel olarak gézlemlenebilir. Bu gézlemin dogrulugu
Olctistinde iilkenin, bu donemde fiili bir baskanlik sistemi igine girdigi sdylenebilir.

-7 Haziran 2015 Genel Se¢cimlerinden Sonraki Durum.

7 Haziran 2015 genel secimlerinde ise Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’1 destekleyen AKP,
TBMM’deki ¢cogunlugunu yitirmistir. Artik Cumhurbaskani Erdogan’m Anayasanin kendisine verdigi
bicimsel yetkilerden daha fazlasimi kullanmasi, lilkenin genel siyasetini belirlemesi miimkiin degildir. Ancak
7 Haziran 2015 genel se¢cimlerinde higbir parti parlamentoda hiikimeti tek bagina kuracak bir cogunlugu
elde edememistir. Koalisyon hiikiimeti kurulmasi i¢in yapilan goriismeler de basarisizlikla sonuglanmaistir.
Neticede Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 24 Agustos 2015 giinii Anayasanin 116’nc1 maddesi
uyarinca TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermistir. YSK, yeni secimlerin 1 Kasim 2015 tarihinde
yapilmazsina karar vermistir. (a) 1 Kasim 2015 se¢imlerinde AKP tek basina iktidar olacak bir cogunlugu
elde ederse, yukaridaki paragrafta sdylenenler bu durum i¢in de sdylenebilir. Yani bu durumda

hiikimet sistemimiz fiili bir bagkanlik sistemi gibi isleyecektir. (b) Ancak 1 Kasim 2015 se¢imlerinde, AKP,
7 Haziran 2015 secimlerinde oldugu gibi, tek basina iktidar olacak ¢ogunlugu elde edemez ise, yine iilkede
bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi durumu s6z konusu olacaktir. Haliyle yeni segimlerden sonra da
koalisyon hiikiimetinin kurulup kurulamayacagi, kurulacaksa hangi partiler arasinda kurulacagi bugiinden
belli degildir. AKP’siz bir koalisyon hiikiimeti kurulmasi durumunda, {ilkenin hiikiimet sisteminin
parlamenter hitkkimet sistemi gibi isleyecegi soylenebilir. Hiikkiimetin AKP’nin ortak oldugu bir koalisyon
tarafindan kurulmas1 durumunda da degisen pek bir sey olmaz. Zira bdyle bir durumda koalisyonun diger
ortagi haliyle Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’m iilkeyi bir “bagkan” gibi yonetmesine izin vermez.
C.9 Temmuz 2018’den Sonra: Tiirii Kendine Ozgii Bir Hiikiimet Sistemi

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, hiikimet
sistemine iliskin ¢ok 6nemli degisiklikler yapmistir. S6z konusu Anayasa Degisikligi Kanununun hiikiimet
sistemine iliskin hiikiim- leri, ayn1 Kanunun 18’inci maddesi uyarinca “birlikte yapilan Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢cimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goéreve basladigi tarihte”
yiriirliige girmistir. Birlikte yapilan ilk TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imleri tarihi 24 Haziran 2018’dir.
Bu tarihten sonra 13’{incii Cumhurbagkani1 9 Temmuz 2018 giinii yemin ederek goreve baslamis- tir.
Dolayisiyla, 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren yeni sistemin su 6zellikleri tagidigini sdyleyebiliriz:

1.Yeni sistemde yiiriitme organi, monist yapidadir. Yeni sistemde yiirlitme organi sadece
Cumhurbaskanindan olusmaktadir. Yeni sistemde bagbakan ve bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Yeni
sistemde bakanlar vardir. Ancak bunlar, parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi parlamentoya kars1
degil, dog- rudan dogruya Cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar. Yeni sistemde bakanlar Cumhurbaskani
tarafindan atanmakta ve azledilmektedirler. Bu 6zellik baki- mindan yeni sistem, parldmenter hiikimet
sistemine degil, baskanlik hiikimeti sistemine benzemektedir.

2.Yeni sistemde Cumhurbaskani1 dogrudan dogruya halk tarafindan se¢il- mektedir. Bu 6zellik itibariyla da
yeni sistem baskanlik hiiklimet sistemine benzemektedir.

3.Yeni sistemde, TBMM, kendi se¢imlerinin yenilenmesini gdze almak kaydiyla, Cumhurbaskaninin
secimlerini yenileyebilmekte, yani gorevdeki Cumhurbaskaninin gérevini sona erdirebilmektedir. Bu 6zellik
itibartyla yeni sistem, baskanlik sistemine degil, parlamenter hiikkiimet sistemi benzemektedir. Ciinkii
yasamanin yiiriitmeyi gérevden alabilmesi, baskanlik sisteminin degil, parlamenter hiikimet sisteminin bir
ozelligidir.

4.Yeni sistemde, Cumhurbagkani, kendi se¢imlerinin yenilenmesini goze almak kaydiyla, TBMM’yi
feshetme yetkisine sahiptir. Bu 6zellik itibariyla 6n- goriilen sistem, parlamenter hiikimet sistemine
benzemektedir. Ciinkii Cumhur- bagkanmin yasamay feshetme yetkisi, yasamanin yiirlitmeyi gérevden
alabilme- si, bagkanlik sisteminin degil, parlamenter hitkkiimet sisteminin bir 6zelligidir.

Yeni sistemde ayni kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de yiiriitme orga- ninda gorev alamaz. Bu 6zellik
bakimindan 6ngoriilen hiikiimet sistemi, bag- kanlik hiiklimeti sistemine benzemektedir.



6.Yeni sistemde yiirlitme organinin kanun tasaris1 hazirlama gibi yasama ¢aligmalarma katilma hakk: yoktur.
Bu 6zellik bakimidan dngoriilen sistem, bagkanlik hiikGimeti sistemine benzemektedir.

Yukaridaki alt1 6zellige bakarak sonug olarak sunlar1 sdyleyebiliriz:

a)Ongoriilen sistem, parlamenter hiikiimet sistemi degildir. Ciinkii 6ngdriilen sistemde yiiriitme organi
monist yapidadir. Sadece Cumhurbaska- nindan olusmaktadir ve Cumhurbaskani halk tarafindan
secilmektedir. Bu 0zel- likte olan bir sistem, parlamenter hiikimet sistemi olarak nitelendirilemez.
b)Ongoriilen sistem, baskanlik sistemi de degildir. 2017 Anayasa degi- sikligini yapanlar Tiirkiye’de bir
baskanlik hiikiimet sistemi kurma amaciyla yola ¢ikmiglardir. Ama kurduklar: sistemin bagkanlik hiikkiimeti
sistemi oldu- gunu s6ylemek miimkiin degildir. Ciinkii yeni sistemde, TBMM ve Cumhur- baskani
birbirlerinin gérevlerine karsilikli olarak son verebilmektedirler. Cum- hurbaskani, kendi se¢imlerini de
yenilemek kaydiyla, TBMM’yi feshedebil- mekte; TBMM de kendi se¢imlerini yenilemek kaydiyla
Cumbhurbaskanimin go- rev siiresini sona erdirebilmektedir. Yasamanin yliriitmenin gorevine son vere-
bildigi, yilirtitmenin de yasamanin gérevine son verebildigi bir sisteme haliyle baskanlik sistemi ismi
verilemez.

6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanununun 6ngordiigii hitkkimet sistemi tiirli kendine 6zgt, 2017 yilinda
Tirkiye’de kesfedilmis, diinyada esi benzeri goriilmemis bir hitkkiimet sistemidir. Yeni sistem adeta bir
“neverland hiikiimet sistemi”, bir “hi¢istan hiikiimet sistemi”dir.

Bu nedenle, bu sisteme, “baskanlik sistemi” degil, “Ttirk tipi baskanlik sis- temi” veya “Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemi” ismini verenler de vardir. Ancak anayasa hukukunda hiikimet sistemlerini belirleyen sey,
sisteme verilen isim degil, yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki iliskilerdir. Bu iligkiler ayni
kaldikga, hitkiimet sistemine su ismin veya bu ismin ve hatta X veya Y gi- bi bir simgeyle isim verilmesinin
anayasa hukuku bakimindan doguracag bir fark yoktur.

IV. 1982 Anayasasinda Yiiriitme Organimin Giiclendirilmesi Egilimi

Bolim13
CUMHURBASKANI

|.Cumhurbaskaninin Secimi

Adaylik ve se¢imi

MADDE 101- (Degisik: 16/4/2017-6771/7 md.)

Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiikksekogrenim yapmis, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.
Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin tek basina
veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az ylizbin se¢gmen aday gosterebilir.
Cumhurbaskani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilir. ilk
oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarm ¢ogunlugunu alan aday,
Cumbhurbaskani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢cime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci
oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarm salt
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani se¢ilir. Oylamada, adayin gegerli oylarm ¢ogunlugunu
alamamas1 halinde, sadece Cumhurbaskan1 se¢cimi yenilenir.

Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbagkaninin goérevi
devam eder.

Cumbhurbaskanligi se¢cimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

A.Secimlerin Baslangici

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im donemi

MADDE 77- (Degisik: 21/10/2007-5678/1 md.; 16/4/2017-6771/4 md.)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 secimleri bes yilda bir ayn1 glinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.



Cumhurbagkanlig1 se¢iminde birinci oylamada gerekli gogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci
maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.

Secimlerin geriye birakilmasi ve ara se¢imler[ Bu maddenin bashigi, “D. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secimlerinin geriye birakilmasi ve ara se¢imleri” iken, 16/4/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1
maddesiyle degistirilmis ve metne islenmistir. ]

MADDE 78- Savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir. Ara se¢im, her
secim doneminde bir defa yapilir ve genel segimden otuz ay gegmedikge ara se¢ime gidilemez. Ancak,
bosalan liyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin ylizde besini buldugu hallerde, ara se¢imlerinin ii¢ ay i¢cinde
yapilmasina karar verilir.

Genel se¢imlere bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz.

(Ek fikra: 27/12/2002-4777/2 md.) Yukarida yazili hallerden ayr1 olarak, bir ilin veya se¢im ¢evresinin,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde {iyesinin kalmamasi halinde, bosalmay1 takip eden doksan giinden sonraki
ilk Pazar giinii ara se¢im yapilir. Bu fikra geregi yapilacak secimlerde Anayasanmn 127 nci maddesinin
ticilincii fikras1 hiikmii uygulanmaz.

Se¢imlerin genel yonetim ve denetimi

MADDE 79- Se¢imler, yargi organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

(Degisik: 21/10/2007-5678/2 md.) Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi
ve diirtstligii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im
konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanligi se¢cimi tutanaklarmi kabul etme
gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur. Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie
basvurulamaz.

Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel
Kurullarinca kendi {iyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tiyeler,
salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir bagkanvekili segerler.

Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiger yedek iiye
ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Baskani1 ve Baskanvekili ad ¢cekmeye girmezler.

(Degisik: 21/10/2007-5678/2 md.) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili
secimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.

B.Cumhurbaskani Secilme Yeterliligi

C.Cumhurbaskanini Se¢cme Y etkisi

D.Aday Gosterme Yetkisi

E.Secim Usiilii.

II.Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi, Baslamasi ve Sora Ermesi

A.Gorev Siiresinin Baslamasi

B.Cumhurbaskanhgi Gorevini Sona Erdiren Haller

III.Cumhurbaskanina Vekalet

Cumbhurbaskan1 yardimecilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- (Degisik: 16/4/2017-6771/10 md.)

Cumbhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.
Cumbhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin i¢inde Cumhurbagkani
secimi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani yardimcis1 Cumhurbaskanhigina vekalet eder ve
Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime bir y1l veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimi de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa
secilen Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan
slireyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu siire ddnemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel se¢imlerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.



Cumhurbagskaninin hastalik ve yurt digima ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi
hallerinde, Cumhurbaskani yardimecis1t Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir.

Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbagkani yardimeilar: ve bakanlar, 81 inci
maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi oniinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tliyelikleri sona erer.

Cumbhurbaskani yardimeilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskan1 yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg
bir ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin beste ligiiniin gizli oyuyla sorusturma ac¢ilmasina karar verebilir.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin ti¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad
cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin i¢inde
Genel Kurulda gortstliir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iiye tamsayisiin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanur.

Bu kisilerin gérevde bulunduklari siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan,
gorevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin gorevi
sona erer.

Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iligkin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarmin
kurulmasi1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.

A.Cumhurbaskanhg Makaminin Bosalmasi1 Hali

B.Cumhurbaskaninin Gegici Olarak Gorevinden Ayrilmasi1 Hali

C.Vekilin Yetkileri

D.Elestiri

IV.Cumhurbaskaninin Tarafsizhgi

2007 Anayasa degisikligi ile cb tarafsizlig1 zayiflatilmistir. 1.Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan
secilmesi usulii terk edilerek halk tarafindan se¢ilmesi usulii benimsenmistir. Halk tarafindan secilen ve
secim kampanyasi yiiriiten bir cb siyasal olarak pek tarafli biri olmasi pek muhtemeldir. Giintimiizde bir
siyasi partinin desteklemedigi adayin cb se¢im kampanyasi yiiriitmesi pratikte miimkiin degildir.
2.Cumhurbagkanmin iki defa secilmesine olanak tanmmuistir. Tekrar se¢ilmeyi arzu eden cb kendisini
gelecek secimlerde destekleyecek olan siyasi parti veya partilerle iyi gecinmeye ¢alisir ki, bu husus onun
tarafsizligini pek muhtemelen zayiflatir. 3. 2007 den Once siyasi partiler cb aday1 gosteremezken 2007
degisikligiyle siyasi partilerin cb aday1 gosterebilecegi kabul edildi. Siyasi partilerin cb aday1 gostermesi
tarafsizlig1 olumsuz etkiler.

V.Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Gorev ve yetkileri

MADDE 104- (Degisik: 16/4/2017-6771/8 md.)

Cumbhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarnin diizenli ve uyumlu ¢aligmasimni temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ag¢ilis konugsmasini
yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.



Kanunlarn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
Cumhurbagskan1 yardimcilar ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarm atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.

Yabanc1 devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlagsmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasma karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimstiiz hale
gelir.

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girer.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir.

Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi

MADDE 89- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 onbes giin i¢inde
yayimlar.

(Degisik: 3/10/2001-4709/29 md.) Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir
daha goriisiilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire i¢cinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen
kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.
Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir.

1. Cumhurbaskaninin Genel Yetkisi: Yiiriitme Yetkisi

3.Anayasanin Uygulanmasini, Devlet Organlarinin Diizenli ve Uyumlu

Cahismasini Temin Etme Gorev ve Yetkisi

4.Cumhurbaskaninin 104’iincii Maddede Sayilan Spesifik Gorev ve Yetkileri

5.Cumhurbaskaninin Diger Gorev ve Yetkileri

VI.Cumhurbaskaninin islemleri

SEMA 13.1: Cumhurbagkaninin iglemleri
Bireysel islemler Diizenleyici islemler
Cumbhurbaskanhgi Cumbhurbaskani Cumbhurbaskaninin
Kararnameleri Yonetmelikleri Diger Duzenleyici
Islemleri
Dayanagi Cesitli Anayasa ve (Anayasa, m.104/17) Anayasa, m.124 Cesitli Kanun
Kanun Hikumleri l Hikumleri
RG’deki Cumbhurbagkani Cumhurbagkanligi Cumhurbagkani Genelge, Yonerge,
Adi Karari Kararnamesi Yonetmeligi Teblig, Sirkuler, Tarife,
Plan, ilke Karari, vs.




A.Cumhurbaskaninin Bireysel Islemleri: Cumhurbaskam Kararlar
B.Cumhurbaskaninin Diizenleyici Islemleri

1.Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

2.Cumhurbaskam Yonetmelikleri

3.Cumhurbaskanin Diger Diizenleyici islemleri (Adsiz Diizenleyici islemleri)
VII.Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

A.Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

B.Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

SEMA13.3: CUMHURBASKANI YARDIMCILARI BAKANLARIN SORUMLULUKLARI
Siyasi Sorumluluk Cezai Sorumluluk Hukuki Sorumluluk
CumhurbagskaninaKarsi Kisisel Suglari Gorev Suglari Kisisel Gorev
Var Var Var Var Var (idarenin)
Cumbhurbagkani Yasama Meclis Sorustur- AdIT Yargi idari Yargi
istedigi Zaman Dokunulmazhgi- masiyla Yice

Gorevden Alabilir nin Kaldiriimasi Divana Sevk
Normal Ceza Yuce Divan
Mahkemeleri

Cumhurbagskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105- (Degisik: 16/4/2017-6771/9 md.)

Cumbhurbaskan1 hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en geg bir ay iginde
goriisiir ve liye tamsayisinin beste {iciiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin li¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad
cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde
Genel Kurulda gortstliir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, liye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢cinde tamamlanir, bu slirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere li¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.
Hakkinda sorusturma agilmasma karar verilen Cumhurbagkani, se¢im karar1 alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.
Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gorevi bittikten sonra da bu
madde hiikmii uygulanir.

C.Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

1.Kisisel Eylem ve islemlerinden Dolay1 Hukuki Sorumlulugu

2.Goreviyle Ilgili Eylem ve Islemlerinden Dolayr Hukuki Sorumlulugu

VIII.Cumhurbaskanhg Idari Teskilat

IX.Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Bakanlar

A.Statiileri

B.Atanmalan ve Goreve baslamalan

C.Gorevlerinin Sona ermesi

D.Gorev Ve Yetkileri

1.Cumhurbaskam Yardimcilarinin Gorev ve Yetkileri

2.Bakanlarin Gorev ve Yetkileri

E.Sorumluluklar

1.Siyasi Sorumluluk

2.Cezai Sorumluluk

a)Gorevleriyle Tlgili Su¢clarindan Dolay1 Cezai Sorumluluklar



b)Kisisel Suclarindan Dolay1 Cezai Sorumluluklar:

3.Hukuki Sorumluluk

a)Kisisel Eylem ve Islemlerinden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluklan

b)Gérevleriyle ilgili islemlerinden Dolay1r Hukuki Sorumluluklar

X.Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu

MADDE 108- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amactyla, Cumhurbaskanligina baglh olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanimin istegi lizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle
vakiflarda, her tiirli idari sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani digindadir.
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve iiyeleri, Cumhurbagkaninca
atanir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

-Elestiri

Devlet Denetleme Kurulunun varligi Tiirkiye Cumhuriyeti idar teskilatina hakim olan temel ilkeler ile
bagdagsmamaktadir. Tiirk idari teskilatina

hakim olan ilkelerden birisi, “idarenin biitlinligi ilkesi”dir. Bu ilkeyi saglayici yetkilerden birisi de
“hiyerarsi yetkisi’dir141. “Denetleme yetkisi” hiyerarsi yetkisinin kapsaminda yer alan bir yetkidir142. Bu
nedenle, denetlemenin 6n kosulu, denetleyen makam ile denetlenen makam arasinda hiyerarsi

iligkisinin olmasidir. Yani ancak hiyerarsi yetkisine sahip bir makam denetleme yetkisine sahip olabilir.
Aralarinda hiyerarsi iligkisi olmayan makamlar arasinda denetleme iliskisi de olamaz.

Ulkemizde merkezi idare, yahut genel idare, bakanliklar seklinde teskilatlandirilmistir. Bir bakanligm en iist
hiyerarsik amiri bakandir. Anayasamizin 112’nci maddesinin ikinci fikrasi, “her bakan... kendi yetkisi i¢cinde
yer alan iglerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumludur” demek suretiyle, her bir bakanin
kendi bakanligmin en yiiksek hiyerarsik amiri oldugunu belirtmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, bir bakanlik
iizerinde denetleme yetkisi ancak bakanligin en yiiksek hiyerarsik amiri olan bakan taratindan dogrudan
dogruya veya onun emir ve talimatiyla gérevlendirecegi bir kisi veya kurul tarafindan kullanilabilir.
Bakanlik iizerinde bagka bir makamin denetleme yetkisi kullanmasi diistiniilemez, zira, bakanlik {izerinde
baska bir makamin hiyerarsi yetkisi yoktur. Buna gore, idare hukukunun temel ilkelerine gore,
Cumhurbaskanina bagli olan Devlet Denetleme Kurulu, bir bakanlik iizerinde denetleme yetkisine sahip
olamaz. Zira, Cumhurbaskanlig1 ile bakanlik arasinda bir hiyerarsi iliskisi yoktur. Cumhurbaskani, bir
bakanlik lizerinde hiyerarsi yetkisine sahip degildir. Hiyerarsi yetkisine sahip olmayan Cumhurbaskaninin
bir bakanlikta denetleme yaptirmasi, Tiirk idare hukuku sisteminin temel ilkelerinden biri olan “idarenin
biitiinliigii” ilkesine aykiridir. “Idarenin biitiinliigii” ilkesi ayn1 zamanda anayasal diizeyde bir ilkedir.
Anayasanin 123’iincii maddesi ile kabul edilmistir. Devlet Denetleme Kurulunun bakanin emri ve haberi
olmaksizin, onun sorumlulugu altinda bulunan kisiler tizerinde denetleme yapmasi, bakanin

tiim prestijini sarsar. Bu husus, “her bakan... kendi yetkisi i¢inde yer alan islerden ve emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden sorumludur” diyen Anayasamizin 112’nci maddesinin ikinci fikrasiyla
celismektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun bir bakanlikta denetleme yapmasi, parlamenter hiikkimet sisteminin temel
ilkelerine de aykiridir. Zira, parlamenter sistem, yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan devlet bagkaninin
yiiriitmenin sorumlu kanadi olan hiikimetin ve bakanliklarmn iglerine karigmamasimi 6ngortir.

Devlet Denetleme Kurulunun bir bakanlikta denetleme yapmasi, demokrasi ilkesine de aykiridir. Demokrasi,
yetki ile sorumlulugun ayni1 kigide olmasini gerektirir. Tiirk anayasa sisteminde, bir bakanlign islerinden
dolay1 sorumluluk bakana aittir (Anayasa, m.112). Cumhurbagkani ise sorumsuzdur

(Anayasa, m.105). O halde, bir bakanliktaki tiim yetki, sorumlu olan bakanda toplanir. Denetleme
yaptirmak, hiyerarsi yetkisinin kullanilmas1 anlamina gelir. O halde, sorumsuz olan Cumhurbagkaninin bir
bakanlikta denetleme yapmasi parlamenter demokrasi ilkesine aykirilik teskil eder.

XI.Milli Giivenlik ve Ulusal Savunma: Milli Giivenlik Kurulu ve Tiirk Silahhh Kuvvetleri

Milli Giivenlik Kurulu



MADDE 118- (Degisik: 3/10/2001-4709/32 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) Milli Giivenlik Kurulu;
Cumhurbaskanmin baskanliginda, Cumhurbaskani yardimeilari, Adalet, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri
Bakanlari, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur.

Gilindemin 6zelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip goriisleri alinabilir.
(Degisik: 3/10/2001-4709/32 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun
saglanmas1 konusundaki goriiglerini Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligi,
iilkenin biitiinliigi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini
zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Cumhurbagkani yardimeilari ve
Genelkurmay Baskaninin 6nerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca diizenlenir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Cumhurbagkani katilamadig1 zamanlar Milli Glivenlik Kurulu
Cumbhurbaskan1 yardimcisinin bagskanliginda toplanir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

Boliml14
YURUTMEORGANININDUZENLEYICIISLEMLERI

I.Genel Olarak Yiiriitme Organinin islemleri

Yiirlitme organi da genel, soyut, objektif, kisilik-dis1 hukuki islemler ya- pabilmektedir. Yiiriitme organi bu
islemlerle belirli bir kigiye iliskin somut bir islem yapmamakta, belirli bir durumda olan herkesi ilgilendiren
kurallar koy- maktadur. Iste yiiriitme organmin koydugu bu kurallara, “yiiriitme organinmn diizenleyici
islemleri” denmektedir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunun biitiintiyle yiiriirliige girdigi tarih olan 9
Temmuz 2018 6ncesi ve sonrasi arasinda yiirlitme organinin diizenleyici islemleri konusunda biiyiik fark
vardir. Once bu farki gdrelim:

9 Temmuz 2018°den once, yiirlitme organinin baglica “kanun hiikmiinde kararname”, “tiiziik” ve
“yonetmelik” olmak iizere {i¢ tiir diizenleyici islemi vardi. Kanun hiikmiinde kararnamelerin de kendi i¢inde
olagan kanun hiik- miinde kararnameler, ve olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde karar- nameleri
olmak tizere iki tiirli vardi. Kanun hilkmiinde kararname, normlar hi- yerarsisinde ‘“kanun” diizeyinde yer
alir. Tiiziikk kanunlarm altinda, yonetmelik tliziiklerin altinda yer alirdi. Bu su anlama gelirdi ki, kanun
hiikkmiinde karar- nameler kanunlara aykir1 olabilir. Tiiziikler ise kanun ve kanun hitkkmiinde ka- rarnamelere
aykir1 olamazlardi. Yonetmelikler ise, kanunlara, kanun hiikmiinde kararnamelere ve tiiziiklere aykiri
olamazlardi. Bunlarin hepsinin iistiinde de Anayasa bulunurdu. Bu ii¢ ¢esit diizenleyici islem tiirii disinda,
yiiriitme orga- ninin yonerge, genelge, sirkiiler gibi degisik isimler altinda diizenleyici idari islemler yapmasi
da miimkiin idi. Bu tiir islemlere “isimsiz diizenleyici idari islemler” denmekteydi.

9 Temmuz 2018’den sonra ise yiiriitme organi diizenleyici islemleri konu- sunda 6nemli degisiklikler
olmustur. Soyle: (1) “Kanun hiitkmiinde kararname” seklindeki diizenleyici islem tiirii kaldirilmistir. (2)
Bunun yerine “Cumhurbas- kanlig1 kararnamesi” seklinde bir diizenleyici islem getirilmektedir (9 Temmuz
2018 dncesi “Cumhurbaskanligi kararnamesi’yle sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
diizenlenebilmekteydi). (3) “Tiiziik” seklindeki diizenleyici islem ¢esidi kaldirilmistir. (4) Yonetmeliklerin
hukuki rejiminde degisiklikler yapilmistir.

A.Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisinin Niteligi

Yiiriitme organi, diizenleyici islem yapabilmesi i¢in hem kanuna dayanma- lidir, hem de yaptigi
diizenlemeler kanuna aykir1 olmamalidir. Yani kanun, yii- riitme organmin diizenleme yetkisinin hem sarti,
hem de siniridir.

1.Kanuna Dayanma: “Secundum Legem” Nitelik

2.Kanuna Aykir1 Olmama: “Intra Legem” Nitelik

B.Yiiriitme Organinin Diizenleme Alam (“Mahfuz Diizenleme Alan1” Var m1?)

Istisnalar.- Bu prensibe Anayasamizla getirilmis su istisnalar vardir: (a) “Ust kademe kamu ydneticilerini
atanmalarina iligskin usul ve esaslar, Cumhur- bagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.104/9). (b)
“Bakanliklarin kurulmas, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra



teskilatlarinin kurulmas: Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Ana- yasa, m.106/11). (c) “Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri, Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.108/son). (d) “Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teski-
lat1 ve gorevleri Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.118/6).

Kanimizca bu konular yliriitme organi mahfuz alanmni olusturur. Bu konu- lar kanunla diizenlenemez. Bunlar
miinhasiran Cumhurbaskanlig1 kararname- siyle diizenlenebilir.

Yiiriitme organinin diizenleyici islemleri, “Cumhurbaskanlig1 kararname- si”, “olaganiistii hal
Cumbhurbaskanligi kararnamesi”, “yonetmelik” ve “adsiz diizenleyici islemler” olmak iizere dort gesittir.
Bunlara eski donemden yiiriir- liikkte kalan “kanun hitkmiinde kararnameler” ve “tiiziikler” de eklenebilir.
Ola- ganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi kanun hitkkmiindedir. Normal Cum- hurbaskanligi
kararnamesi ise normlar hiyerarsisinde kanun alt1 seviyede yer alir. Yonetmelik de Cumhurbagskanligi
kararnamesi altinda yer alir. Eski d6- nemden kalan kanun hiikmiinde kararnameler, adi {istiinde kanun
degerindeydi. Tiiziikler ise kanun alt1 seviyede yer alirlardi.

III.Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (Olagan Donem)

A.Yetki Unsuru

B.Konu Unsuru

1.Yasak Alan: Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek Konular

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimle- rinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhur- bagkanlig1 kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”. Bu
hiikiimden ve asagida zikre- decegimiz bazi hiikiimlerden yola ¢ikarak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
konu unsuru bakimindan “yasak alan”, “mahfuz alan” ve “istege bagli alan” olmak tizere ii¢lii bir ayrim
yapabiliriz. Bunlar1 sirasiyla gérmeden once bir semayla gostermekte yarar vardir:

SEMA 14.1: CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESIYLE DUZENLENEBILECEK KONULAR

Yasak Alan Mahfuz Alan ihtiyari Alan
Yuritme yetkisine iliskin olma- Ust kademe kamu yéneticilerinin atanma- Yasak alanin ve mah-

yan konular (m.104/17-1) larina iliskin usul ve esaslar (m.104/9). fuz alanin disinda kalan
Kisi haklari, siyast haklar ve Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gé- konular

Odevier (m.104/17-2) revieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-

. kez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Anayasada minhasiran ka- nunla
% e (m.106/11).
dizenlenmesi 6ngorilen
konular (m.104/17-3) Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, Gye-
. lerinin gérev slresi ve diger 6zIUk igleri

Kanunda agikga diizenlenen (m.108/son).

konular (m.104/17-4
( ) “Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi- nin

k Y] ézskilatl ve gorevieri (m.118/6) Y, N Y]
VT VT Y
Bu konular, Bu konular, Bu konular,
Cumhurbaskanli§i kararname- miinhasiran Cumhurbagskanhg kararna- Cumhurbaskanligi  ka-
siyle diizenlenemez; ancak mesiyle diizenlenir; kanunla diizenlene- rarnamesiyle veya ka-
kanunla diizenlenebilir. mez. nunla diizenlenebilir.

a)Yiiriitme Yetkisine iliskin Olmayan Konular

b)Kisinin Haklar ve Hiirriyetleri ile Siyasi Haklar ve Odevler

¢)Anayasada Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongériilen Konular

d)Kanunda Acikc¢a Diizenlenen Konular

2.Mahfuz Alan: Miinhasiran Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Diizenlenmesi Gereken Konular
3.ihtiyari Alan: Cumhurbaskanhig Kararnamesiyle veya Kanunla Diizenlenebilecek Alan

C.Usiil ve Sekil Unsuru

D.Denetim Unsuru

E.Hukuki Giicii.

G.Cumhurbaskanhgi1 Kararnameleri ile Kanun Hiikmiinde Kararnameler Arasinda Karsilastirma
H.Cumhurbaskanhg: Kararnameleri ile Tiiziikler Arasinda Karsilastirma



IV.Olaganiistii Hil Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

KUTU 14.5: “15 Temmuz KHK’leri”.- 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra bugiine (8 Temmuz
2018) kadar Bakanlar Kurulu, 31 adet olaganiistii hal KHKsi ¢ikarmustir (667-697, 701 sayili KHK ’ler).
Bunlarin i¢inde yukaridaki sartlara uygun hiikiimler olsa da, bu KHK’lerin hiikiimlerinin ezici ¢cogunlugu,
yukaridaki sartlara apagik ve vahim bir sekilde aykiridir.

Bu KHK’lerde diizenlenen konularin pek ¢cogununun 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiiyle ne gibi bir
ilgisinin oldugu anlasilamamaktadir. Ornegin 674 sayil1 Olaganiistii Hil KHK ’si ile biitiin arastirma
gorevlileri giivencesiz bir kadroya nakledilmistir. 676 sayili Olaganiistii Hil KHKsiyle de rektdrlerinin
secim ustlii degistirilmistir. 687 sayili KHK ile yolcu ve esya tagimalarinda kullanilan araclar i¢in kig
lastigi takma zorunlulugu getirilmistir. Aragtirma gorevlilerinin giivencesiz bir kadroya naklinin, rektor
se¢im ustliiniin degistirilmesinin, kis lastigi takma zorunlulugu getirilmesinin olaganiistii hal ilan sebebi
olan 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiiyle ne ilgisi vardir? Yoksa darbe tesebbiisii, arastirma gorevli- leri
veya rektorler tarafindan m1 yapilmistir? Yoksa 15 Temmuz darbe tesebbiisiinii araglarina kis las- tigi
takmayan kamyon soforleri mi yapmistir? Bu sorulara makul ve mantikli bir cevap verilmesi miim- kiin
degildir. Bu tiir dliizenlemeler, Anayasamizin 121’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda 6ngoriilmiis olan
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda™ ¢ikarilabilme sartina apacik bir sekilde aykiridir.

Bu KHK’lerin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemiyor olmasi, bu KHK lerin bu tiir hiikiimle- rinin
Anayasamiza uygun oldugunu gostermez; olsa olsa Bakanlar Kurulunun Anayasanin kendisine verdigi
yetkiyi apagik bir sekilde kotiiye kullandigini gosterir. Arastirma gorevlilerini bagska kadroya nakletmek
gerekliyse, rektorlerin secim usiliinii degistirmek lazimsa, kis lastigi zorunlulugu getirmek elzemse, tiim
bunlar kanun ¢ikarilarak istenilen her zaman yapilabilir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’dan sonra ¢ikarilan olaganiistii hal KHK lerinin incelenmesi ve elestirilmesi
konusunda bkz.: Kemal Gozler, “15 Temmuz Kararnameleri: Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnamele- rinin Hukuki Rejiminin Ifsad1 Hakkinda Bir Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/1, 5.39-
68 (www.anayasa. gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf, 17 Subat 2017).

A.Yetki Unsuru

B.Sebep Unsuru

C.Usiil ve Sekil Unsuru

D.Konu Unsuru

E.Siire Unsuru

F.Yer Unsuru

G.Denetim Unsuru

H.Eski Olaganiistii Hil KHK'leri ile Yeni Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Arasinda Karsilastirma

I.Olagan Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri ile Olaganiistii Hal

Cumhurbaskanhg1 Kararnameleri Birbirinden Nasil Ayrilir?

Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri ile olaganiistii hal Cum- hurbagkanlig1 kararnameleri
arasinda ayrim yaparken, oncelikle tilkede olaga- niistii hal ilan edilip edilmedigine bakilmalidir:

1.Ulkede olaganiistii hal yoksa ¢ikarilan Cumhurbaskani kararnamesi bir olagan dénem Cumhurbaskanligi
kararnamesidir. Daha bagka bir arastirma yapmaya gerek yoktur.

2.Ulkede olaganiistii hal var ise, sebep ve yetki unsurlarmna da bakilmali- dir. Soyle:

a)Cikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi olaganiistii hal ilan edilmesine yol agan sebepleri ortadan
kaldirmak i¢in ¢ikarilmis ise ve

b)¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi Anayasanin 119’uncu madde- sinin altic1 fikrasindan aldigi
yetkiyle Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmas ise,

bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bir olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesidir. Diger hallerde ise
bir olagan donem kararnamesidir.

Nihayet belirtelim ki, bu sartlarin ger¢eklesip gerceklesmedigini arastirir- ken dar yorum yapilmalidir. Zira
bir kararnamenin olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi olmasi istisna, olagan donem
Cumhurbagkanlig1 kararna- mesi olmasi ise kuraldir.

V.Yonetmelikler

Eski Hali:“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunla belirtilir”.



Yeni Hali: Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin
ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.

IX. Yiiriitme Organinin Diger Diizenleyici Islemleri: “Adsiz Diizenleyici Islemler”

VIL.2017 Anayasa Degisiklikleriyle Kaldirilan Yiiriitme Orgammin Diizenleyici Islemleri.

A. Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK’ler)

1.0lagan Déonem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

Olagan donemlerde kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Ancak Bakanlar
Kurulunun kanun hiikkmiinde kararname

¢ikarabilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikaracagi bir yetki kanunu ile yetkilendirilmesi gerekir.
Olagan donem kanun hitkmiinde kararnameleri ile Anayasanim ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan

temel haklar ve 6devler ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler diizenlenemez. Kanun
hiikmiinde kararnameler, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilir ve Cumhurbagkani tarafindan imzalanip
Resmi Gazetede

yayimlanir. Kanun hiikkmiinde kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklar1 glin onay i¢in Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulurlar. Onaya sunulan

kanun hitkmiinde kararnameler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlarinda ve Genel Kurulunda 6ncelik
ve ivedilik ile gorisiiliir. Turkiye Biiyiik

Millet Meclisi kanun hiitkmiinde kararnameleri oldugu gibi kabul edebilir,

degistirebilir veya reddedebilir. Reddedilen kanun hiikmiinde kararname, ret

kararmin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliikten kalkar (m.91). Kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerin ise kanuna doniistiigii kabul

edilmektedir. Kanun hitkkmiinde kararnamelerin Anayasaya sekil ve esas bakimimdan uygunlugunun
denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir

(m.148).

-KHK ’lar yetki, konu, sekil, ve denetim unsurlarma ayrilir.

Diizenleyici islemin, “kanun hilkkmiinde kararname” olarak nitelendirilebilmesi i¢cin bazi sartlar
gerekmektedir:

1.Yetki unsuru

Bakanlar Kurulu.- Bir diizenleyici islemin kanun hiikkmiinde kararname olarak nitelendirilebilmesi igin
bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilmis olmasi gerekir.

Yetki kanununda amag, kapsam, ilkeler ve siire olmak tizere dort adet unsur vardir. Anayasa mahkemesinin
karariyla ivedilik,zorunluluk ve 6enmlilik sartlar1 eklenmistir. Daha sonra bu i¢tihadindan vazge¢mistir.
Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini(amag¢ kamu yararidir), kapsamini(hangi
alanlarin, hangi konularin diizenlenecegi, hangi kisilere iliskin diizenlemeler getirilebilecegi), ilkelerini
(genis igerikli, her yone ¢ekilebilecek,yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bi¢imlerde
yorumlanmaya elverisli olmamalidir), kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

2.Konu unsuru

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve 0devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Anayasanin “Kanunla Diizenlenir” Dedigi Konular Kanun Hitkmiinde Kararname ile Diizenlenebilir mi?
Bu sorulara olumlu yanit vermek gerekir. Bu alanlar, Anayasanin 91 inci maddesinin ilk fikrasindaki
smirlamanin kapsami diginda kaliyorlarsa ve 13’iincii maddedeki yasaga da girmiyorlarsa, kanun hiikkmiinde
kararname ile diizenlenebilirler. Clinkii bunun aksinin kabul edilmesi, yani bu alanlarin kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenemeyeceginin sdylenmesi, o alanlarm “miinhasir kanun alanr” oldugu anlamina gelir
ki, Tiirk hukukunda “miinhasir kanun alan1” ¢ok dardir. Anayasanin “kanunla diizenlenir” dedigi ama
“miinhasir kanun alani”’nda bulunmayan her konu kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenebilir. Buna
gore, “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler” disinda kalmak sartiyla her konu kanun
hiitkmiinde kararname ile diizenlenebilir.



Biitiin Sosyal ve Ekonomik Haklar Kanun Hiikmiinde Kararname ile Diizenlenebilir mi?

Anayasanin 91’inci maddesi kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenemeyecek konular olarak,
“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler”i saydigina gore, bunlarin digsinda kalan ikinci kismimn
ticlincii boliimiinde yer alan “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler”in kanun hiikkmiinde kararname ile
diizenlenebilmesi gerekir.

Anayasanin 91’inci Maddesin Ik Fikrasindaki Konu Yasagmin Kapsami Nedir?

Anayasanin ikinci kisminin birinci boliimiinde (m.12-16), temel hak ve hiirriyetlerin 6zelligi, smirlanmast,
kotiiye kullanilmamasi, kullanilmasinin durdurulmasi ve yabancilarin durumu gibi temel hak ve
ozgirliiklere iliskin genel hiikiimler vardir.

“Kisinin haklar1 ve 6devleri” baslikli ikinci bolimiinde ise, 24 madde halinde (m.17-40), kisi
dokunulmazligi, zorla ¢alistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisince ve
kanaat hiirriyeti, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin hiirriyeti, siireli ve
stiresiz yaym hakki, basin araglarmin korunmasi,kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi1 kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakki, diizeltme ve cevap hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakki, miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti, kanuni hakim giivencesi, su¢ ve cezalara
iligkin esaslar, ispat hakki, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi gibi temel hak ve 6zgiirliikler ve ilkeler yer
almaktadir. “Siyasi haklar ve 6devler” baslikli dordiincii béliimiinde (m.66-74) ise,

Tirk vatandashgi, segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari, parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma, siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar, kamu hizmetlerine girme hakki, mal bildirimi, vatan
hizmeti, vergi 6devi, dilekg¢e hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmektedir.

3.Usul ve Sekil Unsuru

Resmi gazetede yayimlanir. Kanun hilkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirlige
girerler. Ancak, kararnamede ylirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi
komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle gortstiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte, yiiriirliikkten
kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer.

Ret, kabul veya degistirerek kabul islemleri parlamento kararlar1 seklinde degil kanun bigiminde yapilir.
4.Denetim Unsuru

Anayasa mahkemesinin denetimine tabidir.Hem sekil hem esas bakimindan denetlenebilir.

-TURK POZITIF ANAYASA HUKUKUNDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURUMUNUN
TARIHSEL GELISIMI

1. 1876 Kanun-u Esasisi: “Kanun-u Muvakkat”

Ik 6nce belirtelim ki, 1876 Kanun-u Esasisinden dnce de padisahlar tarafindan ¢ikarilan kararnameler
mevcuttu. Bunlar, padisah tarafindan ¢ikartiliyorlarsa da, aslinda bunlar “kanun”dan baska bir sey degildi.
1876 Kanun-u Esasisinin 36 nc1 maddesine gore, “Meclisi Umumi miin'akit olmadigi zamanlarda Devlet bir
muhataradan veya emniyeti umumiyeyi halelden vikaye i¢in bir zaruret miibreme zuhur ettigi ve

bu bapta vaz'ina liiziim goriinecek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celp ve cem'ine vakit miisait olmadigi
halde Kanun-u Esasi ahkdmina mugayir olmamak tizere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i
Mebusanin igtimaile verilecek karara kadar ba irade-1 seniye muvakkaten kanun hiikiim

ve kuvvetindedir”. Gortilityor ki, bu madde, olaganiistii hallerde, yiirlitme organinin verecegi kararlarin,
parlamentonun toplanip karar vermesine kadar, gegici olarak kanun hiikiim ve kuvvetinde olacagin
ongormektedir. Diger bir ifadeyle, olaganiistii hallerde, Bakanlar Kurulunun gegici olarak, “kanun hiikiim ve
kuvvetinde” kararlar alabilecegini ongérmektedir. 1909 degisikliklerinde bu maddeye esasta dokunulmamas,
sadece bu maddeye, bu kararlarin “ilk i¢timada Heyet-i Mebusana tevdi edilmesi” sart1 eklenmistir.
Uygulamada, bu maddeye dayanarak, yapilan diizenlemelere “kanun-u muvakkat” ismi verilmistir.
“Kanun-u muvakkatler”, “kanun hiikkmiinde kararname” olarak kabul edilebilirler. Yani, kanun-u muvakkat
yukarida yaptigimiz kanun hilkmiinde kararname tanimina uymaktadir. Zira, bir kere, kanun-u muvakkat
¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Ikinci olarak, kanun-u muvakkat ¢ikarma yetKisi, bizzat



Anayasadan (1876 Kanun-u Esasisi, m.36) kaynaklanmaktadir. Uciincii olarak, bu kanun-u muvakkatler
Meclis-i Mebusanin onayma sunulmaktadir. Dordiincii olarak, bu kanun-u muvakkatler, normlar
hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer almaktadir; dolayisiyla diger kanunlarda degisiklik yapabilmektedirler.
2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Donemi

Cok kisa bir Anayasa olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun metninde kanun hiitkmiinde kararnamelere
iligskin bir hiikiim yoktur. Ancak, bu Anayasa doneminde, Biiylik Millet Meclisinin Mustafa Kemal Pagaya
ve Hiiklimete yasama islemi niteliginde islemler yapma yetkisi vermistir.

3. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Donemi

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda kanun hitkkmiinde kararname kurumu yoktur. Ancak bu donemde de,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢ikardig1 kanunlarla Bakanlar Kuruluna, normalde kendisi tarafindan
kullanilmasi1 gereken yetkileri vermistir. Bu kanunlardan ¢ok bilinen iki tanesi, Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu ve Milli Koruma Kanunudur.

4. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasinm ilk seklinde kanun hiikmiinde kararname kurumuna yer verilmemistir. 20 Eyliil 1971
tarihinde kanun hitkmiinde kararname kurumu kabul edilmistir.

- KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERIN KONUSU

Yukarida Anayasanin 91’inci maddesine gore, yetki kanunlarinda “konu

unsuru”’nun belirtilmesinin zorunlu olmadigint géstermistik134. Yetki kanunlarinda “konu” unsuru belirtme
zorunlulugu olmamasina ragmen, Bakanlar Kurulunun her konuda kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi yoktur. Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi konu bakimindan
Anayasamiz tarafindan smirlandirilmistir. Anayasamizin 91’inci maddesinin ilk fikrasina gore,
“sikrydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve 6devler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez”.

-KANUN HUKMUNDE KARARNAME CIKARILMASINDA

USUL VE SEKIL

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasinda uyulacak usil ve sekil, Bakanlar Kurulunun diger
kararnamelerinde izlenen usil ve sekilden farksizdir150. Anayasanin 104 {incii maddesinde
Cumhurbaskaninin gorevleri arasinda “kararnameleri imzalamak”tan bahsettigine gore, kanun hiikkmiinde
kararnamelerin de Cumhurbagkani tarafindan imzalanmalar1 gerekir. Cumhurbaskaninin imzasini tasimayan
bir metin kanun hiitkmiinde kararname olarak gecerli olamaz. Ancak, kanimizca, Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulunun kanun hiikkmiinde kararnamelerini imzalamak zorundadir. Cumhurbaskani parlamenter bir
sistemde sorumsuz olduguna gore, kanun hiikmiinde kararnameleri reddetme hakkina sahip degildir.
Kanun hiikmiinde kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir. Anayasanm 91’inci maddesinin altinci
fikrasina gore, “kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler.
Ancak, kararnamede ylriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir”

2.S1kiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

1.Yetki Unsuru

CB Baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir. Yetki kanuna ihtiyag¢ yoktur.

2.Sebep unsuru

Olaganiistii haller ve sikiydnetim halidir.

3.Usul ve Sekil Unsru

“Cumbhurbaskanmin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu”na aittir (m.121/3). Olaganiistii hal ve
sikiyonetim kanun hitkkmiinde kararnameleri i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir yetki kanunuyla
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunu yetkilendirmesine gerek yoktur (m.91/5).
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi
cikarma yetkisini dogrudan Anayasadan (m.121/3, m.122/2) almaktadir. Anayasamiz olaganiistii hal ve
sikirydonetim kanun hiitkmiinde kararnameleri i¢in konu smirlamasi ongérmemistir. Olagantistii hal ve
sikiydonetim kanun hiilkmiinde kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin onayma sunulur; bunlarin meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul I¢tiiziikte belirlenir
(m.121/3, m.122/2). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnamelerini de
aynen kabul edebilir, degistirerek kabul edebilir veya reddedebilir. Reddedilen kararnameler yiiriirliikten
kalkar. Kabul edilen kanun hiikmiinde kararnameler ise kanun haline doniisiir. Olaganiistii hal ve
stkiyonetim kanun hitkkmiinde kararnamelerine kars1 Anayasa Mahkemesinde dava acgilamaz (m.148).



4.Konu

Konu smirlamasi yoktur. Sikiyonetim ve Ohal KHK ’lartyla temel haklar, kisi haklari, siyasal haklar ve
odevler de diizenlenebilir. Bazi siirlar vardir. Soyle: Cekirdek alana dokunma yasagi, gereklilik, ol¢iiliiliik,
Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeme sarti.

5.Siire unsuru

Olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince ¢ikarilabilir.

6.Yer unsuru

Olaganiistii hal ve sikiyonetim bolgesinde uygulanabilir.

7.Denetim unsuru

Anayasa mahkemesine denetimine tabi degildir. Lakin Anayasa mahkemesi khk’nin bir olaganiistii hal
khk’s1 niteliginde olup olmadigmi denetlemektedir. Sartlar1 tasimayan olaganiistii hal khk’s1 olagan bir khk
sayilabilir ve denetime tabi olur.Ancak 2016 yilinda olaganiistii hal khk’larmin herhangi bir ad altinda
yargisal denetime tabi tutulamayacagina karar vermistir. Bu khk’lar tizerindeki tek denetim TBMM
denetimidir.

B.Tiiziikler

Tliziikler Anayasamizin 115’°inci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde soyle demektedir: “Bakanlar
Kurulu, kanunun uygulanmasini géstermek veya emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara aykir1 olmamak
ve Danistayin incelenmesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir. Tiiziikler, Cumhurbagkaninca
imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir”.

YETKI:Bakanlar Kurulu.- Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.

SEBEP:Tiiziigiin sebep unsurunu bir kanun teskil etmektedir. Bir kanuna dayanmadan tiiziik ¢ikarilamaz.
KONU:Anayasamiza gore, tiiziiklerin konusu “kanunun uygulanmasini géstermek™ veya “emrettigi isleri
belirtmek™tir (m.115).

USUL VE SEKIL: Tiiziikler Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla ¢ikarilirlar. Tiiziigii, idarenin
diger diizenleyici islemlerinden, 6rnegin yonetmelikten ayirt eden temel 6zellik, bunlarin Danistaym
incelemesinden gecirilmesidir. Danistayin incelemesinden gegmemis tiiziik, “yokluk” ile malildiir; yani hig¢
yapilmamis sayilir.

Kanunda tiiziik ¢ikarilmasini 6ngdren bir hiikiim varsa, yliriitme organi o konuyu tiiziik disinda bir
diizenleyici islem ile, 6rnegin yonetmelik ile diizenleyebilir mi? Bu soruya olumsuz yanit vermek gerekir.
Zira, bu hallerde, konunun tiiziik ile diizenlenmesini 6ngorerek, kanun koyucu, yiirlitme organini yonetmelik
gibi her zaman degistirebilecegi bir metin yerine daha esasl sekil sartlarina tabi bulunan bir tiiziikle
baglamak tiiziikle baglamak istemistir. Kanunun tiiziikle diizenleme yapilmasini 6ngdrdiigii yerde
yonetmelik ile diizenleme yapilmasi kanun koyucunun iradesini bertaraf etmek anlamina gelir.
C.Bakanlar Kurulu veya Basbakanhk Tarafindan Cikarilan Yonetmelikler ve Diger Diizenleyici
Islemler

Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklari
yazilt hukuk kurallaridir. Yonetmelikler Anayasanin 124’iincli maddesinde soyle diizenlenmistir:
“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunla belirtilir”.

YETKI: Basbakanlik, Bakanliklar ve Kamu Tiizel Kisileri

Yonetmelik ¢ikarmaya, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin yetkili oldugu Anayasada
belirtilmistir (m.124/1).

KONU: Anayasanin 124’iincli maddesine gore, yonetmeliklerin konusu, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizel kisilerinin “gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak’tir.
SEBEP UNSURU: Anayasanimn 124’iincii maddesi, “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasimi saglamak tizere... yonetmelikler
cikarabilirler” dedigine gore yonetmeliklerin sebep unsurunu bir kanun veya tiiziik teskil eder.

USUL VE SEKIL: Tiiziiklerin tersine ydnetmelikler i¢in belli bir sekil sart1 getirilmemistir.

Tiizliklerin Danistayin incelemesinden gecirilmesi sart olmasina ragmen yonetmelikler i¢in boyle bir sart
yoktur. Ayrica yonetmeliklerin Cumhurbaskani tarafindan imzalanmalar1 da gerekmez. Keza her
yonetmeligin Resmi Gazetede yayimlanmasi da sart degildir. Anayasamiza gore hangi yonetmeligin

Resmi Gazetede yayimlanacagi bir kanunla tespit edilir.



DENETIM: idarf bir islem olan yonetmeliklerin denetimi idari yargida yapilir. Anayasada &ngoriilmiis
yiirlitme organinin diizenleyici islemleri, kanun hitkkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik olmak {izere ii¢
tanedir. Ancak, uygulamada, yiiriitme organinin, bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig”, “sirkiiler”,
“genelge”, “ilke kararr” “esaslar”, “yOnerge”, “talimat”, “statii”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel
tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”,“tarife” gibi degisik isimler tasiyan islemler ile genel, soyut, objektif
hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir.

29 ¢ % ¢ bEANTS 99 46 2299 ¢

Béliim 15
OLAGANUSTUYONETIMUSULLERI

Olaganiistii hal yonetimi
MADDE 119- (Degisik: 16/4/2017-6771/12 md.)

Cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan
veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, {ilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgm hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii
hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaymna sunulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagirilir; Meclis gerekli gordigl takdirde
olagantistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegcmemek iizere
stireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaglar i¢in getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliliikkleri ile 15 inci
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil smirlanacagr veya gecici olarak
durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistli hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 {incii maddenin
onyedinci fikrasmin ikinci cilimlesinde belirtilen smirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis
onayia sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere;
olaganiistii hal swrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

-Olaganiistii hal belli sebeplerle ilan olunan, gecici olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya
tamamen durdurulmasina veya vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alisma yilikiimliiliiklerinin getirilmesine imkan
veren bir olaganiistii yonetim ustlidiir.

-“Olaganiistii yonetim usilleri” veya “olaganiistii hal rejimleri”, dev- letin, hukuk diizeninin olagan
kurallartyla listesinden gelinmesine imkén olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu
usillerdirl. Bu ustllerin, ge- nel olarak, “olaganiistii hal”, “sikiydnetim” ve “savas hali” gibi ¢esitleri vardir.



Tarihsel Bilgi.- Olaganiistii yonetim ustlleri, 1982 Anayasasinin ilk seklinin 119 ila 122’nci
maddelerinde diizenlenmisti. Anayasa, “olaganiistii hal” ve “siki- yonetim” olmak iizere iki tiir
olaganiistii yonetim ustli ongoérmiistii. Olaganiistii hal de ilan sebepleri bakimindan kendi i¢inde ikiye
ayrilabilirdi. 1982 Anayasasi- nin ilk seklinin 6ngordiigii olaganiistii yonetim ustlleri bir semayla su
sekilde gosterilebilir:

SEMA 15.1: OLA§§ANUS_TU YONETIM SEM A 15.2: OLAGANUSTU YONETIM
USULLERI (1982-2018) USULLERI (2018-)
Olaganiistii Hal Sikiydnetim s Tek Usal: Olaganiistii Hal (m.119)
a)Savas,
(AY, m.122) b)Savasi gerektirecek bir durumun bas goéstermesi,
Tabii Afet, Teh- Siddet Olayla- c) Seferberlik,
likeli Salgin rinin Yaygin- d)Ayaklanma,
Hastaliklar ve- lasmas! Se- e)Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
ya Agir Ekono- bebiyle llan kalkisma, o
mik Bunalim Edilen Olaga- f) Ulkgnln ve 'I.nl!.|etln bplunmezllgml |glteln veya distan
Nedeniyle ilan nistii Hal tehlikeye du"§ure'n siddet hareketlenmﬁy?yglnlg§ma3|,
Edilen Olaga- (AY, m.120) g)Anayasal diizeni veya temel hak. ve hirriyetleri grt_a-
PP ! dan kaldirmaya yoénelik yaygin siddet hareketlerinin or-
nistd Hal taya glkmasi,
(AY, m.119) h)Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi,
1) Tabif afet veya tehlikeli salgin hastalik,
i) Agir ekonomik bunalim.

I.Olaganiistii HAl flan Karan

A.Sebep

1982 Anayasasinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Kanunla degisik 119 uncu maddesinin ilk fikrasinda
olaganiistii hal ilan1 sebeplerini su sekilde saymustir:

Savas, savasi gerektirecek bir durumun basgdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
¢ikmasi.

B. Yetki

C. Usiil ve Sekil

D. Konu

E. Amag

F. Yargisal Denetim

I1.Olaganiistii Hal laninin Sonuclar

A.Tabii Afet veya Tehlikeli Salgin Hastahk veya Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle.... Hallerde
Vatandaslar icin Para, Mal ve Calisma Yiikiimliiliikleri Getirilebilir

B.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasi Kismen veya Tamamen Durdurulabilir

119.Madde bu sinirlamanin veya durdurmanin Anayasanin 15’inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda
yapilacagini belirtmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

MADDE 13- (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen

sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve 1dik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi
MADDE 14- (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.)

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiini
bozmay1 ve insan haklarmma dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan

faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette

bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.
Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.
Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi



MADDE 15- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada Ongdriilen
giivencelere aykir1 tedbirler aliabilir.

(Degisik: 7/5/2004-5170/2 md.) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen Olimler disinda, kisinin yagama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1
su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar ge¢cmige ylriitiilemez; suclulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse
suglu sayillamaz.

Yabancilarin durumu

MADDE 16- Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
smirlanabilir.

-Burada sunun altim1 bir kez daha ¢izelim ki, olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin
smirlandirilmasinda uyulmasi gereken madde, Anayasanm 13’iincii maddesi degil, 15’inci maddesidir. Buna
gore, 13’lincli maddede( Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykir1 olamaz.) getirilen giivenceler olaganiistii hallerde gecerli degildir. Ornegin, olaganiistii hallerde
simirlamanin kanunla yapilmas: sart degildir. Kanun hiikmiinde kararname ile de sinirlandirma yapilabilir.
Keza olaganiistii hallerde sinirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi, Anayasada belirtilen
genel sebeplere uygun olmasi sart1 aranmaz. Nihayet, olaganiistii hallerde

temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasinda, demokratik toplum diizeninin gereklerine de uyulmasi sart
degildir.

C.Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Cumhurbaskanhg Kararnamesi Cikarilabilir

II1.Olaganiistii Halin Uygulanmasi

IV.Olaganiistii Halin Sona Ermesi

Bolim16 YARGIORGANI
(Tiirkiye’de Yarg: Kollar1 ve Yargiya Hikim Olan Temel ilkeler)

I.Yarg: Yetkisinin Tanimi ve Ozellikleri
Anayasamizin 9’uncu maddesine gore, “yargi yetki- si, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir”.

1.Bagimsizlik:
2.Kesin Hiikiim Verme:Yarg1 yetkisinin hukuki uyusmazliklari kesin bir bigimde, yani artik aksinin hukuken
iddia edilemeyecegi bir bicimde ¢6ziimleyen ve karara baglayan bir devlet yetkisi olmasidir. Hukuk dilinde
buna kesin hiikiim denir.

IL.Tiirkiye’de Yarg: Kollan

A.Anayasa Yargisi

B.Adli Yargi

C.Idari Yargi

D.Uyusmazhk Yargisi: Uyusmazhik Mahkemesi

- Sayistay Uzerine Bir Not

II1.Yarg1 Organina Haikim Olan Temel ilkeler

A.Tabii (Kanuni, Olagan) Hakim ilkesi

“Tabii mahkeme” veya “olagan mahkeme” ilkesi, bir uyusmazligi yargilayacak olan mahkemenin o
uyusmazligin dogmasindan 6nce kanunen belli olmasi anlamina gelir23. Yani, tabii mahkeme, yahut olagan
mahkeme, yargilanacak olaym meydana geldigi anda, o olay i¢in kanunun 6ngdrdiigii mahkeme demektir.
Kisacasi, tabil mahkeme (olagan mahkeme), olaydan once kurulmus ve somut olay ile kurulus bakimindan
ilgilisi olmayan mahkeme demektir. Bu mahkemenin hakimine de “tabii hakim” denir.

1982 Anayasasi, “tabil hakim” ilkesini “kanuni hakim giivencesi” baslikli 37 nci maddesinde su sekilde
diizenlemektedir:

“Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz”.



B.Hakimlerin Bagimsizhg ilkesi

Mahkemelerin bagimsizligi

MADDE 138- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hikimlere emir ve
talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru
sorulamaz, gorlisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve ylirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

C.Hakimlik Teminat1

Hakimlik ve savcilik teminati

MADDE 139- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan Once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger
ozliik haklarindan yoksun kiliamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis olanlar, gorevini saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigma karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

D.Hakimlerin Ozliik Isleri: Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu

MADDE 159- (Degisik: 12/9/2010-5982/22 md.)

(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1 esaslarma gore kurulur ve gorev yapar.

(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iyeden olusur; iki daire halinde
calisir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun
tabii liyesidir. Kurulun, ii¢ liyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis
adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, bir {iyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan Cumhurbaskaninca; ii¢ liyesi Yargitay liyeleri,
bir liyesi Danistay iiyeleri, ii¢ liyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan secilen iiyelerden, en az birinin 6gretim iiyesi ve en az birinin
de avukat olmasi1 zorunludur. Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilecek tiyeliklerine iligkin
basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Bagkanlik, bagvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir iiyelik i¢in ii¢ adayi, iiye tamsayismnimn
iicte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde
ikinci oylamada iiye tamsayisiin beste li¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde,
her bir tiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir.
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir {iye i¢in ayr1 ayr1
gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin ticte iki cogunlugu; bu oylamada se¢imin
sonuclandirilamamasi halinde, ikinci oylamada iiye tamsayisinimn beste ii¢ cogunlugu aranir. Ikinci oylamada
da tiye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile iiye se¢imi tamamlanir.1
(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Uyeler dort yil igin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir.
(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Kurul tiyeligi se¢imi, liyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz
giin i¢inde yapilir. Segilen {liyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmas1 durumunda,
bosalmayi takip eden otuz giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir.2

(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disindaki tiyeleri,
gorevlerinin devamu siiresince; kanunda belirlenenler diginda baska bir gérev alamazlar veya Kurul
tarafindan bagka bir goreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Baskan1 dairelerin ¢caligmalarina katilamaz.

Kurul, kendi liyeleri arasindan daire baskanlarini ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer.
Bagkan, yetkilerinden bir kismin1 bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme,
yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar



verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica,
Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

(Degisik: 16/4/2017-6771/14 md.) Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler i¢in
idar nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyup
uymadigimni arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskanmin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de
yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine
basvurulamaz.

Kurula bagl Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci siif hakim ve savcilardan Kurulun teklif
ettigi li¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli
olarak calistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve
savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak
atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve igsboliimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri, toplant1 ve karar
yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve bunlarn
incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Bolim 17

ANAYASAYARGISI
I.Genel Olarak
Anayasa Yargismin Varlik Nedeni.- Normlar hiyerarsisinin mevcut oldugu bir sistemde, kanunlar,
anayasaya aykiri olamaz. Buna “anayasanin tistiinliigii ilkesi” denir.
Tirkiye’de Anayasa Yargisinin Tarihsel Gelisimi.- Tiirkiye’de 1876 Kanun-u Esasisi doneminde anayasa
yargisi yoktu. Zaten o donemde Avrupa’da da anayasa yargisi heniiz gelismemisti. 1924 Anayasasi da
kanunlarin anayasaya uy- gunlugunun denetimiyle gérevli bir Anayasa Mahkemesi kurmamisti. Bu da done-
miyle tamamiyla uyum i¢indedir. Zira ilk Anayasa Mahkemesi 1920°de Avusturya’da kurulmustur. Diger
iilkelerde Anayasa Mahkemelerin kurulmasi Ikinci Diin- ya Savasi sonrasina rastlar. Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasa- siyla kurulmustur. 1961 yili da bir Anayasa Mahkemesinin kurulus tarihi
olarak oldukga eskidir. Ciinkii bu tarihte Avrupa’da sadece dort iilkede (Avusturya, Almanya, Italya ve
kismen Fransa’da) Anayasa Mahkemesi vardi. 1982 Anayasasi da kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi
sistemini benimsemis ve 146 ve devami maddelerinde Anayasa Mahkemesinin kurulusunu ve gérevlerini
tekrar dlizenlemistir
I1.Anayasa Mahkemesinin Kurulusu (Uyeler)
Anayasa Mahkemesi
1. Kurulusu
MADDE 146- (Degisik: 12/9/2010-5982/16 md.)
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Anayasa Mahkemesi onbes tiyeden kurulur.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri arasindan, her
bos yer i¢in gosterecekleri liger aday i¢inden, bir iiyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri li¢ aday icinden yapacag gizli oylamayla secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak
bu secimde, her bos tiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin tigte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin
salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
i¢in tiglincii oylama yapilir; liglincli oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Cumhurbaskan; {i¢ liyeyi Yargitay, iki iyeyi Danistay genel kurullarica
kendi bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in gdsterecekleri liger aday i¢inden; en az ikisi hukukg¢u
olmak iizere {i¢ liyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi liyesi olmayan ytliksekdgretim kurumlarmin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim tiyeleri arasindan gosterecegi liger aday i¢inden;
dort tliyeyi tlist kademe yoOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az beg yil
raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.



(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Yargitay, Danigtay ve Sayistay genel kurullar1 ile Yiiksekdgretim
Kurulundan Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gostermek i¢in yapilacak se¢cimlerde, her bos iiyelik i¢in,
en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri li¢ aday icin yapilacak secimde en fazla oy alan ii¢ kisi aday gdsterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine {iye se¢ilebilmek i¢in, kirkbes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla; yliksekogretim
kurumlar1 6gretim iiyelerinin profesor veya dogent unvanini kazanmis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen
avukatlik yapmus, tist kademe yoneticilerinin yiiksekogrenim gérmiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde
fiillen caligmis, birinci smif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢aligmis olmasr sarttir.
Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iliye tam sayisinin salt cogunlugu ile dort yil i¢in bir
Bagkan ve iki baskanvekili segilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri asli gorevleri disinda resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar.

2. Uyelerin gorev siiresi ve iiyeligin sona ermesi

MADDE 147- (Degisik: 12/9/2010-5982/17 md.) Anayasa Mahkemesi liyeleri oniki y1l i¢in segilirler. Bir
kimse iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi se¢ilemez. Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmisbes yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yagindan 6nce gorev siiresi dolan {iyelerin baska bir
gorevde g¢aligmalari ve 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir liyenin hdkimlik mesleginden ¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay1
hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak
anlasilmasi halinde de, Anayasa Mahkemesi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun karar1 ile sona erer.

4. Calisma ve yargilama usulii

MADDE 149- (Degisik: 23/7/1995-4121/14 md.; 3/10/2001-4709/33 md.; 12/9/2010-5982/19 md.)
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alisir. Boliimler,
baskanvekili bagkanliginda dort iiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya
Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin bagkanliginda en az on tiye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul,
kararlarini salt ¢ogunlukla alir. Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar
olusturulabilir.

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek
yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular ise boliimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasima karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan {iyelerin tigte iki oy ¢oklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip karara baglanir.
Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bdliimlerin yargilama usulleri, Bagkan, baskanvekilleri ve
iiyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin ¢aligma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu ve
isboliimii kendi yapacag Ictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan isleri dosya iizerinde inceler. Ancak,
bireysel bagvurularda durusma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordiigii hallerde
sOzlii agiklamalarmi dinlemek iizere ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi partilerin
kapatilmasina iliskin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi
partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

A. Uyelerin Segimi

B. Uyelerin Statiisii

I11.Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

3. Gorev ve yetkileri

MADDE 148- (Degisik: 12/9/2010-5982/18 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbagkanhg kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan
Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimimdan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigy;
Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadig1 hususlari ile sinirhdir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi liyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def’i yoluyla da ileri siiriillemez.



(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarmin tiiketilmig olmasi sarttir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gézetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

(Degisik: 12/9/2010-5982/18 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanimni, Cumhurbagkani yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay Baskan ve liyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve
Sayistay Bagkan ve tiyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 da gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay: Yiice Divanda yargilanirlar.

Yiice Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcist veya Cumhuriyet Bassavcivekili yapar.

(Degisik: 12/9/2010-5982/18 md.) Yiice Divan kararlarina kars1 yeniden inceleme basvurusu yapilabilir.
Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir.

IV.Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Normlar

5. Iptal davasi

MADDE 150- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Kanunlarm, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakka,
Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla {iyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve liye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir. (Miilga cimle: 16/4/2017-6771/16 md.)

VI. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Olmayan Normlar ve Islemler

1.Milletleraras1 Andlasmalar

2.Inkilap kanunlar

3.Ug istisna disinda parlamento kararlar1 (Istisnalar: TBMM Ictiiziigii, yasama dokunulmazligmin
kaldurilmasi karari, milletvekilliginin diismesi kararr)

V. Denetimin Olgiisii: Anayasa

Anayasa Mahkemesi denetledigi normlarin baska bir seye degil, sadece ve sadece Anayasaya uygunlugunu
arastirabilir.

-Baglangigta belirtilen ilkelerin ve Anayasanin 2’nci maddesinde yer alan Cumhuriyetin temel niteliklerine
iligkin ilkelerin pozitif anayasal temelleri vardir ve dolayisiyla kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
denetiminde 6l¢ili norm olarak kullanilabilirler.

-“Anayasallik Blogu” Kavramma Ihtiyac¢ var midir?

Tiirk doktrinin ezici gogunluguna gore, anayasaya uygunluk denetiminde Anayasanin metni disinda yer alan
Olcili normlar da vardir ve bunlarin bir

araya gelmesi bir “anayasallik blogu” olusturmaktadir. Tiirkiye’de anayasallik blogu {izerine en genis
calismay1 yapmis olan Necmi Yiizbasioglu’na gore, anayasallik blogu su kural ve ilkelerden olusmaktadir41.
1982. Hukukun genel ilkeleri

1983. Uluslararas1 hukuk kurallar1

1984. Atatiirk ilke ve inkilaplar1

1985. Baslangicta ifade edilen ilkeler

1986. Cumhuriyetin niteliklerine iliskin ilkeler

Baslangicta belirtilen ilkelerin ve Anayasanin 2’nci maddesinde yer alan Cumhuriyetin temel niteliklerine
iliskin ilkelerin pozitif anayasal temelleri vardir ve dolayisiyla kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
denetiminde 6l¢ii norm olarak kullanilabilirler. Atatiirk ilke ve inkilaplari konusunda bir

ayrim yapmak gerekir. Atatiirk ilkelerinden bazilar1 (cumhuriyetgilik, laiklik, milliyetgilik), 1982
Anayasasinda ayrica kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi Anayasada kabul edilen bu ilkeleri 61¢ii norm
olarak kullanabileceginden siiphe yoktur. Bunlar pozitif anayasal degere sahiptir. Atatiirk ilkelerinin

bir kismui (devletgilik, halk¢ilik, inkilapgilik) ise, 1982 Anayasasi tarafindan ayrica ve agik¢a bir temel ilke
olarak kabul edilmemistir. Dolayistyla bunlarim, 6l¢ii norm olarak kullanilabilecekleri pek siiphelidir.



Ancak, yukarida listede yer alan uluslararas1 hukuk normlar1 ve hukukun genel ilkeleri pozitif anayasal
kaynaktan mahrumdur. Anayasa metninde gegmemektedirler. Anayasanin herhangi bir yerinde de Anayasa
Mahkemesinin kanunlarin uluslararast hukuk normlarina veya hukukun genel ilkelerine uygunlugunu
denetleyebilecegi yolunda bir kayit yoktur. Hukukun genel ilkelerinin anayasallik bloguna dahil oldugu
tezi, sanildig1 gibi masum bir doktrinal spekiilasyon degildir. Bu tezin bir pratik sonucu vardir. Eger
Anayasa Mahkemesi anayasallik bloguna dahil bir takim hukukun genel ilkeleri bulunduguna inanirsa, bu
ilkelere aykir1 gordiigii kanunlari iptal edebilecektir. Eger bir glin Anayasa Mahkemesi, kendisine bu yonde
yapilan telkinlere kapilir ve bir kanunu 1982 Anayasasinda yazmayan bir hukukun genel ilkesine dayanarak
iptal ederse, o glin Anayasa Mahkemesi, mesrulugunu yitirecektir.

Tiirkiye’de anayasallik denetiminde 6l¢li norm olarak ancak Anayasanin maddeleri ve baslangici
kullanilabilir. Bunlarin disinda uluslararast hukuk normlar1 ve hukukun genel ilkeleri 61¢ii norm

olarak kullanilamaz ve dolayistyla bu normlar ve ilkeler anayasallik bloguna dahil olamazlar. O halde
Tiirkiye’de anayasallik blogunun i¢inde sadece Anayasanin maddeleri ve baslangici kalmaktadir. Bu
nedenle, anayasallik de-netiminde 6l¢ii normlar konusunda dogrudan “Anayasa” kavrami yeterlidir.
Anayasa kavraminin disinda ayrica bir “anayasallik blogu” kavramina ihtiya¢ yoktur. Zira, bu blok, sadece
Anayasadan olugsmaktadir. Yukarida gosterildigi gibi, Anayasanin disinda yer alan uluslararasi hukuk
normlar1 ve hukukun genel ilkeleri bu bloga dahil degildir.

VII.Anayasa Mahkemesinin Denetiminin Kapsami

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular1 karara
baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde
ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

A.Sekil Bakimindan Denetim

1. Kanunlarda Sekil Denetiminin Anlam1: “Ongériilen Cogunluk™

2. Anayasa Degisikliklerinde Sekil Denetiminin Anlami: “Teklif ve Oylama Cogunlugu ve ivedilikle
Goriisiilemeyecegi Sart1”

B.Esas Bakimindan Denetim

1. Sebep Unsuru: Anayasada istisnai olarak sebep unsuru belirtilen haller hari¢, Anayasa Mahkemesi
kanunlar1 sebep unsuru bakimidan denetleyemez.

Anayasamizin 78’inci maddesine gore “savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmezse,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir”. Buna

gore geri birakma kararinin sebep unsurunu savas hali olusturmaktadir.

2. Amag Unsuru: Anayasa Mahkemesi, bazizapagik aykiriliklar disinda, kanunlar1 amag¢ unsuru bakimindan
denetlemeye yetkili degildir.

Ornegin yerlesme hiirriyeti, kamu diizeni amaciyla (genel amag) sinirlandirilabilecegi gibi, Anayasanin
23’lincii maddesine gore “yerlesme hiirriyeti, su¢ islemesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini1 korumak™ amaciyla (6zel
amag) sinirlanabilir.

3. Konu Unsuru:Anayasaya aykiri olmamak sartiyla yasama organi ¢ikaracagi kanunun konusunu
belirlemekte serbesttir. O halde konu bakimindan tek sinir, kanunun Anayasaya aykiri olmamasidir. Bu ise
kanunun igeriginin Anayasanin ilkeleriyle ¢atismamasi anlamina gelir. Konu unsuru bakimindan bir kanun
ile Anayasa arasinda su iki iliski s6z konusu olabilir: (a) Kanunun diizenledigi konu, Anayasada
ongorilmiistiir. (b) Kanunun diizenledigi konu, Anayasada 6ngoriillmemistir. Bu iki durumu

ayr1 ayr1 inceleyelim.

a) Kanunun Diizenledigi Konu, Anayasada Ongoriilmiistiir

Bu durumda da iki ihtimal s6z konusudur: (aa) Kanunun diizenledigi konu Anayasa tarafindan agik¢a
yasaklanmis veya emredilmistir. (bb) Kanunun diizenledigi konu i¢in Anayasa tarafindan birtakim “esaslar
(ilkeler)” ongoriilmiistiir.

(aa) Kanunun diizenledigi konu Anayasa tarafindan agik¢a yasaklanmig veya emredilmis ise, kanun
Anayasanin bu yasaklayici veya emredici hiikiimlerine aykir1 olmamalidir. Aksi takdirde bu kanun konu
bakimimdan Anayasaya aykir1 olacaktir80. Ornegin Anayasanin 18’inci maddesine gore “hi¢ kimse zorla
calistirilamaz. Angarya yasaktir”. O halde insanlarin zorla ¢alistirilmasini bir kanun 6ngoriiyorsa, bu kanun
konu bakimindan Anayasanin 19’uncu maddesine aykir1 olacaktir.



(bb) Kanunun diizenledigi konu i¢in Anayasa tarafindan birtakim “esaslar (ilkeler)” 6ngoriilmiis ise, kanun
bu esaslara aykiri olmamalidir. Aksi takdirde kanun konu unsuru bakimmdan Anayasaya aykir1 olur.
Ornegin Anayasanin 47°nci maddesine gore devletlestirme, “gercek karsilik” iizerinden yapilir. Dolayisiyla
devletlestirme yapan bir kanun “gercek karsilik” esasina aykirt olmamak zorundadir. Aksi taktirde boyle bir
kanun konu bakimindan Anayasaya aykir1 olacaktir.

b) Kanunun Diizenledigi Konu, Anayasada Ongoriilmemistir

Hig siliphesiz kanun koyucu Anayasada diizenlenmemis ve hatta hi¢bir sekilde dngoriilmemis bir konuda da
kanun ¢ikarabilir. Kanun, Anayasaya uygun olmak zorundadir; ama dayanmak zorunda degildir. O halde
yasama organi Anayasada ongoriilmemis bir konuda da kanun ¢ikarabilir. Haliyle Anayasada hakkinda
herhangi bir hiikiim olmayan bir konuda ¢ikarilmig bir kanunun konu bakimindan Anayasaya aykir1 olmasi
mantiken miimkiin degildir.

-Konunun Eksik Diizenlenmesi iptal Nedeni midir?- Anayasanin kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii bir
konunun yasama organi tarafindan eksik olarak diizenlenmesi, mesela, bu kanunun kapsamia girebilecek
olan kisilerin bir kismini kanunun kapsami disinda birakmasi tek basma bir iptal nedeni olusturur mu85?
Erdogan Tezi¢ bu soruya olumlu yanit vermektedir.

Yazara gore, “Anayasa Mahkemesinin bir gorevi de, eksik diizenlemede bulunan kanunu

bu yonden de iptal ederek, kanun koyucuyu o konuyu geregi gibi diizenlemeye zorlayarak, Anayasanin
hedeflerine bir an dnce ulasilmasini saglamaktir”. Kanimizca Tezi¢’in goriisiine katilmak miimkiin degildir.
Anayasa Mahkemesi bir kanunu, konusunu eksik diizenledigi gerekcesiyle iptal edemez87. Zira, Anayasa
Mahkemesi, bir kanunun mevcut hitkiimlerinin Anayasaya aykiri olup olmadigini incelemeye yetkilidir.
“Eksik diizenleme” olmas1 gerektigi halde olmayan normlar1 varsaymaktadir. Olmayan bir hiikmiin Anayasa
Mahkemesi neyini, nasil denetleyecektir? O nedenle, Anayasa Mahkemesinin “iptal yetkisi ancak var olan
bir hiikiim dolayisiyle isleyebilir.

Hiikiim yoklugunun iptal konusu olabilmesi diisiiniilemez” seklindeki eski i¢tihad1 yerindedir. Anayasa
Mahkemesi imar affi ile ilgili 22 Mayis 1986 tarih ve 3290 sayili Kanun hakkinda verdigi 18 Ocak 1989
tarih ve K.1989/4 sayili1 Kararinda da sdyle demistir:

“Olayda... sorunu ¢6zmeye yeterli olmayan bir yasa kuralinin eksikliginden...s6z edilebilir. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’ya aykir1 buldugu yasalar1 iptal ederek yiiriirliikten kalkmasimi saglar. Yasakoyucu
gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde hiikiim kuramaz. Anayasa’nin 6ngordiigii ve
mutlak olarak diizenlenmesini istedigi hususlara yer vermeme durumu disindaki, yasanin isterse
getirebilecegi bir kurali getirmemesi eksikligi, iptal nedeni olamaz. isterse yer verip isterse yer vermeyecegi
bu tiir eksiklikler yasakoyucunun takdir yetkisi i¢cindedir... Yasakoyucunun anayasal ilkelere aykiri
diismeyen kimi durumlar ve kimileri i¢in, kimi nedenlerle, kimi diizenlemelere yer vermemesi eksikligi iptal
nedeni kabul edilemez”.Kanimizca Anayasa Mahkemesinin bu kararlar1 yerindedir. S6z konusu
durumlarda gergekten esitlik ilkesine aykirilik olsa bile, Anayasa Mahkemesinin bu esitlik ilkesini eksik
diizenlemeyi iptal ederek saglayabilmesi, yasama organini esitsizligi giderici diizenleme yapmak zorunda
birakabilmesi miimkiin degildir. Yukarida K.1987/32 sayili Kararda Anayasa Mahkemesi

hazine avukatlarina yol tazminat1 verilmesini 6ngoren hiikkmii iptal etseydi, acaba yasama organi tiim kamu
avukatlarina yol tazminat1 verilmesini 6ngoren bir kanun ¢ikaracak miydi? Bunu kimse kesin olarak olumlu
cevap veremez.

-Denetimin Kapsami Bakimindan Sonug.- Yukarida goriildiigii gibi kanunlarin anayasaya uygunlugu
denetiminin kapsami olduk¢a smirlidir. Birinci olarak, sekil bakimindan denetim, oylama ¢ogunlugundan
ibarettir. Ikinci olarak esas bakimindan denetim de oldukca smirlidir. Yukarida gordiigiimiiz gibi, bir kere
sebep unsuru bakimindan denetim istisnaidir; ¢linkii, Anayasada nadiren kanunlarin sebebi belirtilmistir.
Ikinci olarak, amag unsuru bakimindan denetim de kural olarak miimkiin degildir; ¢iinkii bu unsur
bakimindan denetim yerindelik denetimine yol agmaktadir. Nihayet konu unsuru bakimmdan denetim her
zaman miimkiindiir; ama, bu da mutlak bir denetim imkan1 vermemektedir; ¢ilinkii, yukarida gordiigiimiiz
gibi, kanun koyucu, anayasanm 6ngdérmedigi bir konuda kanun ¢ikarabilecegi gibi, Anayasanmn 6ngdrdiigii
konuda kanun ¢ikarmayabilir de. Keza, kanun koyucu anayasanm 6ngdrdiigii bir konuda kanun ¢ikarirsa, o
konuyu tam diizenleyebilecegi gibi eksik de diizenleyebilir. Tiim bu hallerde Anayasa Mahkemesinin
yapabilecegi bir sey yoktur. Iptal karar1 veremez. O halde bir kanunun Anayasaya aykir1 olmasi ve bu
nedenle Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 vermesi istisnai bir durumdur. Buna ragmen, Tiirk Anayasa
Mahkemesinin iptal davalarinda 6niine gelen kanunlarin yarisindan ¢gogunu iptal ediyor olmasi

sasirticidir.



VIIL.Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Yollar)
A.Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)
Iptal davasi

MADDE 150- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Kanunlarm, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi I¢tiizligliniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimimdan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki,
Cumbhurbaskanima, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iyelere aittir. (Miilga cimle: 16/4/2017-6771/16 md.)

1.Dava A¢ma Yetkisi

2. Dava A¢ma Siiresi

Dava agma siiresi

MADDE 151- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.)

Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbagkanligi
kararnamesi veya Ictiiziigiin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser.

Genel olarak iptal davasi agma siiresi altmig giindiir. Anayasa “Resmi Gazetede yayimlanmasindan
baslayarak™ dedigine gore, siirenin hesabinda denetlenecek metnin Resmi Gazetede yayimlandig: giin
hesaba katilir. Resmi Gazete yayimlandig: giine bir diyerek 60 giin sayilir.

Sekil Bozukluguna Dayali iptal Davasi A¢ma Siiresi.- Kanunlara ve Anayasa degisikliklerine kars1 sekil
bozukluguna dayal1 iptal davasi agma siiresi ise on glindiir. Anayasanin 148’inci maddesinin ikinci fikrasia
gore, “kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi
acilamaz”. Bu sinirlama kanun hiikmiinde kararnameler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziiklerine kars:
acilacak sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 i¢in gecerli degildir. Dolayisiyla bunlar hakkinda agilacak
davalarda iptal davas1 siiresi altmis giindiir.

B.Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siirtilmesi

MADDE 152- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararin verir ve agiklar. Bu
stire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay1 yliriirliikkteki kanun hiikiimlerine goére sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak
zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red karariin Resmi Gazetede yayimlanmasidan sonra
on y1l gegmedik¢e ayn1 kanun hitkkmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.
-Somut norm denetimi, “bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada
kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasia bagli olmas1 halinde yapilan
denetimdir”.Taraflar veya hakim ileri siirebilir.

- Somut norm denetimi basladiktan sonra, yani defi yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulduktan sonra,

davanin her-hangi bir sebeple (kabul, feragat, af, vs) ortadan kalkmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi
denetime devam edebilecegine karar vermistir.

-Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde verdigi kararlarinda,

sorgu hakimlerininl13, hakemlerinl114, vergi itiraz ve temyiz komisyonlarmninll5, il ve ilge idare
kurullarinin116 mahkeme kavramma girmediklerine karar vermistir.

1.Konusu

2. Sartlan

3. Isleyis Usilii

C.Bireysel Basvuru Yolu

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliklerinden, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,

ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir.



(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Bireysel basvuruda, kanun yolunda gdzetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruya iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

1.Bireysel Bagvuruyu inceleyen Organlar

2.Bireysel Basvurunun Sartlan

3.Bireysel Basvurularin incelenme Usiilii

IX. Anayasa Mahkemesi Kararlan

Anayasa Mahkemesinin kararlar1

MADDE 153- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
tamamin1 veya bir hitkkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak
bi¢cimde hiikiim tesis edemez.

(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Kanun, Cumhurbaskanligi1 kararnamesi veya Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte
yirtrliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yil1 gecemez.
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Iptal kararmnin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini 6ncelikle goriisiip
karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tlizelkisileri baglar.

-Anayasa Mahkemesi sadece iki tiir karar verebilir: “Ret” ve “iptal” karari. Anayasa Mahkemesinin bunlarin
disinda, ticilincii bir tiir karar vermesi miimkiin degildir.

1. Ret Karar1

Anayasa Mahkemesinin verdigi ret kararlarini kendi i¢inde ikiye ayirabiliriz. Anayasa Mahkemesi bir kere
daha isin esasina girmeden, ilk inceleme sathasinda ret karar1 verebilmektedir. ikinci olarak Anayasa
Mahkemesi

isin esasina girdikten sonra ret karar1 verebilmektedir. Birinci tiir ret kararma “ilk incelemeden (iptidaen) ret
kararr” ismini; ikinci tiir ret kararina ise, “esastan ret karar1” ismini verebiliriz.

2. Iptal Karar1

Anayasa Mahkemesi ilk incelemeyi tamamlayip isin esasina girmis ve denetledigi kanunun Anayasaya
aykir1 oldugu kanisina varmigsa, kanunun “iptaline” karar verir. Iptal kararinin sonucu, iptal edilen kanunun
yiirtirlikten kalkmasidir.

Anayasamizin 153 {incii maddesinin {i¢iincii fikrasina gore, iptal edilen kanun hiikiimleri, “iptal kararmin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar”. iptal edilen hiikiimlerin yiiriirliikten kalkmast i¢in
ayr1 bir isleme gerek yoktur. Iptal kararmin Resmi Gazete yayimlanmasiyla iptal edilen hiikiimler
kendiliginden yiirtirliikten kalkarlar.

-Bir erteleme imkaninin taninmasinin amaci, iptal karariin derhal yiiriirliige girmesi nedeniyle ortaya
cikabilecek hukuk boslugunun kamu diizeni bakimindan dogurabilecegi tehlikeli sonuglarin dogmamasi i¢in
yasama organina yeni bir kanunla diizenleme yapma imkaninin saglanmasidir.

Bu bir y1l siireyle erteleme yetkisinin sakincalarina da isaret edilmektedir. Anayasaya aykirilig1 saptanan
kanunun bir yillik bir ek stireyle yiiriirliikte kalmasi sakincali bulunmustur. Béyle bir kanun yiiriirliikte kalsa
da sosyolojik agidan mesrulugunu yitirmistir. Diger yandan, bu bir yillik siire icinde dava mahkemeleri
onlerindeki olaylarda iptal edilmis, ama iptal kararinmn yiiriirliigii ertelenmis bir kanunu uygulamak
zorundadirlar. Ancak uyguladiklar1 bu kanunun bir y1l sonra yiirtirliikten kalkacak olmasi ilgili taraf
bakimindan biiyiik haksizlik olacaktir.

- Danistay Besinci Dairesi, 23 Aralik 1992 tarih ve K.92/3872 sayil1 Karariyla, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis, ama iptal kararinin yiiriirliige girmesi ertelenmis kanunun uygulanmayacagina karar
vermistir.

Mahkemeye gore, “bir kanunun veya KHK.nin tliimiiniin veya bunlarmn belirli hiikiimlerinin Anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edilmis bulundugu bilindigi halde eldeki davalarin, Anayasaya aykirilig1 saptanmis
olan kurallara gére goriisiiliip ¢oziimlenmesi Anayasanin iistiinliigii prensibine ve hukuk devleti ilkesine
aykir1 diisecegi i¢in uygun goriilemez. Bir baska anlatimla, Anayasa Mahkemesi’nin, iptal kararinin



yiriirliige girecegi tarihi ileriye doniik olarak ertelemis bulunmasi oncelikle yasama organina ayni konuda,
iptal kararinin gerekcesine uygun olarak yeni bir diizenleme i¢in olanak tanimak ve ortada hukuki bir
bosluk yaratmamak amacina yonelik olup yargi mercilerinin bakmakta olduklari uyusmazliklara hukuka ve
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmis kurallarin uygulanmasi ve uyusmazliklarin bu kurallara gore
¢coziimlenmesi sonucunu dogurmaz”.

- Anayasa Mahkemesinin bir ceza kanunu hakkinda verdigi iptal kararinin, bu ceza kanununa dayanilarak
verilmis mahkumiyet kararlar1 {izerindeki etkisi nedir? Bu soruya Anayasada bir cevap verilmemistir. Iptal
edilen kanun da yirtrlikten kalktigina gore, sorun Tiirk Ceza Kanununun 2’nci maddesine gore
coziimlenmelidir. Bu maddeye gore, “islendigi zamanm kanununa gore clirim ve kabahat sayilmayan fiilden
dolay1 kimseye ceza verilemez. Islendikten sonra yapilan kanuna gére ciiriim veya kabahat sayilmayan bir
fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamaz. Eger bdyle bir ceza hitkmolunmussa icrasi ve kanuni neticeleri
kendiliginden kalkar. Bir ciiriim veya kabahatin islendigi zamanin kanunu ile sonradan nesrolunan kanunun
hiikiimleri birbirinden farkli ise failin lehinde olan kanun tatbik ve infaz olunur”.

O halde, ceza mahkumiyetine esas teskil eden kanun hiilkmiiniin yasama organinca kaldirilmas1 halinde
hiikkmolunmus cezanin icras1 ve kanuni neticeleri nasil kendiliginden kalkarsa, Anayasa Mahkemesince iptal
edilen kanununa dayanilarak hilkkmolunan cezanin icrasi ve kanuni neticelerinin de dyle kendiliginden
ortadan kalkmas1 gerekir.

XI.Anayasa Mahkemesinin I¢c Yapisi, Cahsma ve Yargilama Usiilii

XI1.Ek Sorunlar

A.Anayasa Mahkemesi “Yokluk” Karan verebilir mi?

Bazi yazarlara gore, Anayasa Mahkemesi, “ret” veya “iptal karar1” disinda “yokluk karar1” da verebilir.
Kanimizca, Anayasa Mahkemesi yokluk karar1 veremez.

Anayasa Mahkemesi yukarida da belirttigimiz gibi kendisine Anayasa ile verilmis smirli sayida yetkiye
sahiptir. Yetkili olmadig1 bir karar1 veremez.

Sonug olarak bize gore, Tiirk hukuk sisteminde, ne Anayasa Mahkemesi, ne de bir bagka mahkeme,
kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yoklugu hakkinda karar vermeye yetkilidir.

B.Anayasa Mahkemesi “Yorumlu Ret Karan” verebilir mi?

Yorumlu ret kararlari, Anayasa Mahkemesinin denetledigi kanunu, belli bir yorum kaydiyla anayasaya
uygun bulup basvurunun veya itirazin reddine karar verdigi kararlardir. Boyle bir durumda, Anayasa
Mahkemesi ilk dnce denetledigi kanunu belli bir sekilde yorumlar. Tereddiitlii hiikkme Anayasaya uygun bir
anlam atfeder. Bu anlama gore ise kanun Anayasaya aykir1 olmaktan ¢ikar; iptal edilmekten kurtulur.
Anayasa Mahkemesinin bu yoru-mundan baska tiirlii yorumlanirsa, bu durumda, kanun Anayasaya aykir1
hale gelir; iptal edilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, sadece Anayasanin bir maddesini degil, denetledigi bir kanun maddesini de
yorumlayabilir. Zaten yorumlamak zorundadir da. Anayasa Mahkemesi denetledigi bir kanun maddesinin
oncelikle ne anlama geldigini tespit etmelidir ki, bu maddenin Anayasaya aykir1 olup olmadigina karar
verebilsin. Bir maddenin ne anlama geldiginin tespit edilmesi ise “yorum”dan baska bir sey degildir.
Hukukun genel teorisinin gdsterdigi gibi, hukuk uygulamasinda yorum kag¢inilmazdir; istisnasiz her hukuk
kuralinin uygulanmasindan 6nce mutlaka yorumlanmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi denetledigi bir
kanuna belli bir anlam atfederek, yani onu yorumlayarak, onun Anayasaya aykir1 olup olmadigina,
dolayisiyla kanun maddesinin iptaline veya istemin reddine karar verebilir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesinin, iptal yahut ret, biitiin kararlari, zaten yorum igerir. Diger bir ifadeyle, Anayasa
Mahkemesinin biitiin kararlar1 “yorumlu ret” veya “yorumlu iptal” kararlaridir. “Yorumsuz” iptal veya
“yorumsuz” ret karar1 vermek miimkiin degildir.

-Kanimizca, “yorumlu ret kararr” ile “normal ret karar1” arasinda higbir

fark yoktur. Hakkinda yorumlu ret karar1 verilen bir kanun maddesi, yiiriirliikte kalmaya devam eder.
C.Anayasa Yargisinda “ihmal” Sorunu veya Anayasa Hiikiimleri Dogrudan Dogruya Uygulanabilir
mi?

Acaba Anayasa Mahkemesi “iptal” karar1 vermek yerine, Anayasaya aykir1 buldugu kanunu “ihmal” edip,
dogrudan dogruya Anayasa hiikiimlerini uygulayabilir mi?

D.Anayasa Mahkemesi yiiriirligiit Durdurma Karari verebilir mi?

Bu konuda Anayasamizda bir hiikiim yoktur. Tiirk doktrininde bu konu

oldukga tartismalidir. Kanimizca bu konuda tartisilacak bir sey yoktur. Yukaridaki soruya verilecek cevap
olumsuzdur: Anayasa Mahkemesi kanunlarin yiiriitiilmesinin



durdurulmasina karar veremez. Ciinkii, Anayasa Mahkemesine Anayasamizin higbir yerinde boyle bir yetki
verilmemistir. Anayasa Mahkemesi, tiim kamu hukuku organlar1 gibi, kural olarak yetkisiz bir organdir.
Kendisinin sahip oldugu yetkiler, kendisine “verilmis” olan yetkilerdir. Anayasa Mahkemesi tiim diger
kamu hukuku organlar1 gibi kendisine ayrica ve agikga yetki verilmemisse, o konuda yetkisizdir hi¢bir karar
alamaz. Buna ragmen, Anayasa Mahkemesi 1983’ten bu yana kendisini yliriirliigii durdurma karar1 vermeye
yetkili olarak gormekte ve bazi durumlarda kanunlarin yiirtirligliniin durdurulmasina karar vermektedir.
E.Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir Uygulamaya Yol Acacak Bigcimde Hiikiim Tesis Etme
Yasag

Bu maddenin gerekgesinde getirilis nedeni su sekilde agiklanmistir: “Oyle haller vardir ki, bir hiikkmiin iptali,
uygulanmasi kanuna gerekmeyen bir baska hiikmiin uygulanmasimn1 gerekli kilabilir. Ornegin, kanunla
getirilen istisnalara iligkin kanun hiikiimlerinin iptali, anakuralin uygulanmasi sonucunu dogurabilir. Halbuki
kanun koyucu boyle bir sonug ¢ikmasini arzu etmedigi i¢in istisnay1 kabul etmis durumdadir. Bu istisna
hiikkmiiniin iptali milli iradeye ters diiseceginden esitlik ilkesi gibi temel ilkelere aykir1 olmamak kosulu ile
hiikiim verirken bu 6zelliklerin gézoniinde bulundurulmasi zorunludur”.

Gergekten de gerekgede belirtildigi gibi, 306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunun bazi maddeleri 20 Mart
1968 tarih ve 1036 sayili Kanun ile degistirilmis se¢im sistemi olarak “barajli d’Hondt” sistemi kabul
edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu kanunundaki “baraja” iligkin olan hiikmii 3, 4 ve 6 Mayis 1968 tarih ve
K.1968/13 sayili Karariyla iptal etmistir. Boylece se¢im sistemi “barajsiz d’Hondt” haline gelmis ve sonraki
secimler de bu sistemle yapilmistir. Oysa kanun koyucu, “barajsiz d’Hondt” sistemini kabul etme

imkan1 varken, kabul etmemistir. Neticede iilkedeki se¢im sistemi, yasama organi tarafindan degil, Anayasa
Mahkemesi tarafindan belirlenmistir.

F.Yargilamanin Yenilenmesi

ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU VE YARGILAMA USULLERI HAKKINDA KANUN

Yargilamanin yenilenmesi

MADDE 67- (1) Mahkemenin siyasi parti kapatma davalarinda veya Yiice Divan sifatiyla verdigi
kararlara kars1 yargilamanin yenilenmesi 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore istenebilir.

(2) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatma veya Yiice
Divan sifatiyla verdigi bir kararmin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve eKi protokollerin ihlali suretiyle
verildigine hilkkmetmesi halinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde Anayasa Mahkemesinden yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulabilir.

_(3) Mahkeme, yargilamanin yenilenmesi istemini esasli ve kabule deger bulursa, yargilamanin
yenilenmesine karar verir. [stem genel hiikiimlere gére sonuglandirilir.

Bolim 18 )
ANAYASADEGISIKLIGI

Anayasanin degistirilmesi, se¢cimlere ve halkoylamasina katilma
MADDE 175- (Degisik: 17/5/1987-3361/3 md.)

Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az {i¢te biri tarafindan yaziyla
teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme
teklifinin kabulii Meclisin {iye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda,
kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumbhurbaskan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gdonderilen Kanunu, {iye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile aynen
kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce iiye tamsayisinin beste iicli ile veya licte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkimdaki Kanun, Cumhurbagkan tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak {izere
Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi lizerine, Meclis liye tamsayisinin ii¢te iki ¢ogunlugu ile kabul
edilen Anayasa degisikligine iligkin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskan: tarafindan
halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasma sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili
maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢in, halkoylamasinda
kullanilan gegerli oylarm yarisindan ¢gogunun kabul oyu olmasi gerekir.



Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun
halkoylamasima sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin
ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel segimlere istiraki temin i¢in, kanunla
para cezasi dahil gerekli her tiirli tedbir alinir.

-KUTUI18. 1:TBMM,YENIBIRANAYASAYAPABILIRMI?

Anayasay1 degistirme iktidari, yani tali kurucu iktidar, bir anayasanin degistirilemeyecek maddeleri hari¢
geri kalan biitliin maddelerini ve eger anayasada degistirilemeyecek bir madde yoksa anayasanin biitiiniinii
degistirebilir. Ancak bu sekilde yapilan bir anayasa dahi yeni bir anayasa degil, onceki anayasanin
devamidir. Bunun diginda tali kurucu iktidarin mevcut bir ana- yasay1 yikip yeni bir anayasa yapmasi veya
mevcut anayasadaki degistirilemeyecek maddeleri degistirmesi hukuken miimkiin degildir. Boyle bir sey,
bizzat tali kurucu iktidarm tanim1 ve varlik sebebiyle ¢eligir. Tali kurucu iktidar, anayasa tarafindan
kurulmus bir iktidardir ve kendisini kuran anayasanin 6ngordiigii siirlar dahilinde ¢alisir. TBMM nin beste
ii¢ veya lcte iki gogunlugu ve- ya hatta halkoylamasi yoluyla iradesini agiklayan halk, asli kurucu iktidar
degil, tali kurucu ikti- dardir. Dolayisiyla TBMM nin veya Anayasanin 175’inci maddesi ¢er¢evesinde
diizenlenen hal- koylamasi yoluyla iradesini agiklayan halkin yeni bir anayasa yapmasi miimkiin degildir.
Tali ku- rucu iktidar olarak yapabilecekleri tek sey, arzu ediyor ve giigleri yetiyorsa, mevcut Anayasanin
ilk li¢ maddesi diginda geri kalan biitiin maddelerini degistirmektir. Ancak bu takdirde de {ic madde
haricinde biitiin maddeleri degistirilen Anayasa, yeni bir Anayasa degil, 1982 Anayasasi- nin devami olur.

1982 Anayasasini ylriirliikten kaldirip, yeni bir anayasa yapmak isteyenlerin 6ncelikle 1982 Anayasasini
yiirtirliikten nasil kaldiracaklarini agiklamalar1 gerekir. 1982 Anayasasi, tiim diger anayasalar gibi kendisinin
ilga edilis ustliinii 6ngdrmemistir. Bu Anayasanin yine kendisi tarafindan kurulmus bir iktidar olan tali
kurucu iktidar tarafindan ilga edilebilecegini soylemek ise hukuken ve mantiken tutarsizdir. Mevcut bir
anayasa ancak asli kurucu iktidar tarafindan ilga edilebilir. Asli kurucu iktidar ise ancak hukuk boslugu
ortaminda belirir. Hukuk boslugu ise durup dururken ortaya ¢ikmaz. Kisacasi asli kurucu iktidar, her zaman
ortaya ¢ikabilecek, devamli bir iktidar degildir. Tiirkiye'de 1982 Anayasasinin ilga edip yerine yenisini
yapmay1 arzu edenlerin, 6ncelikle asli kurucu iktidarin devamli bir iktidar oldugunu ispat etmeleri gerekir ki,
anayasa hu- kuku doktrininde bu ispatlanmis bir sey degildir.

-Degistirme Yasagmni1 Ongdren Maddenin Kendisi Degistirilebilir

mi?- sunu sdyleyelim ki, eger degistirme yasagini getiren maddenin kendisi oto-referansiyel
bir sekilde kendi kendisinin degistirilmesini yasaklamiyorsa, 6nce bu madde
yiirtirliikten kaldirildiktan sonra, degistirme yasag1 artik mevcut olmayacagina gore, ikinci bir anayasa
degisikligi ile degistirilmesi daha 6nceden yasaklanmis olan hiikiimlerin de degistirilmesi miimkiindiir.

I. Teklif
IL.Goriisme
A.Birinci Goriisme
B.ikinci Goriisme
Il.Karar
IV.Onay
V.Anayasa Degisikligi Kanunlarinin Cumhurbaskani Tarafindan Halkoylamasina Sunulmasi
VI.Halkoylamasiyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlariyla ilgili Bazi Sorunlar
1.Halkoylamasiyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlar1 Ne Zaman ve Nasil Yiiriirlige Girer?
Uygulamada halkoylamasi yoluyla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunlarinin, halkoylamas1 kesin
sonuglarinin YSK tarafindan resmi gazetede ilan edildigi giin yiirtirliige girdigi kabul edilmektedir.
2.TBMM, Degisikligi Halkoylamasina Sunulan Anayasa Maddesini Halkoylamasindan Once
Degistirebilir mi?
3.TBMM, Halkoylamasina Sunulan Anayasa Degisikligi Kanunlarinda Halkoylamasindan
Once Degisiklik Yapabilir mi?

TBMM tarafindan kabul edilen ve Cumhurbaskani tarafindan halkoylamasina sunulan bir anayasa
degisikliginde, halkoylamasmdan 6nce TBMM tarafindan degisiklik yapilip yapilamayacagini sorununa su
sekilde ¢6ziim aranabilir: Halkoylamasina sunulan Anayasa degisikligi, halkoylamasina sunulmadan once,
daha TBMM tarafindan kabul edildiginde, hukuken gecerli ise, haliyle bu anayasa degisikliginde TBMM
usuliine gore tekrar degisiklik yapabilir. Yok eger bu anayasa degisikligi heniiz gegerlilik kazanmamis ise bu



anayasa degisikliginde tekrar degisiklik yapilamaz. Meseleye bu acidan bakilirsa sunu ¢ok agik olarak
soyleyebilirizz. TBMM tarafindan kabul edilen ve halkoylamasina sunulan bir anayasa degisikligi, bu
asamada heniiz gecerlilik kazanmamuistir. Halkoylamasi kabul edilirse gegerlilik kazanacaktir. Dolayisiyla
Cumhurbagkani tarafindan halkoylamasina sunulan bir Anayasa degisikligini, TBMM, halkoylamasimdan
once degistiremez.

VI. Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi Sorunu

Anayasa mahkemesi anayasa degisikligini sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Sekil denetimi, teklif
ve oynama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirlidir.

- Halkoylamasina Sunulmak Uzere Resmi Gazetede Yayimlanan Bir Anayasa Degisikligi Kanununa
Kars1 Anayasa Mahkemesinde Iptal Davasi Acilabilir mi?

-Cumhurbagkani onaylamak i¢in degil, halkoylamasina sunmak i¢in Resmi Gazetede yayimladigi bir
anayasa degisikligi kanunu hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilir mi? Kanimizca hayir.
Ciinkii boyle bir seyin miimkiin olmasi, s6z konusu anayasa degisikligi kanunu iizerinde ““a priori anayasaya
uygunluk denetimi” yapilmis olmast anlamina gelir. Zira halkoylamasina sunulmasi amaciyla Resmi
Gazetede yapilan yayim, bu kanunun onaylandig1 ve Anayasanin bir par¢asi oldugu anlamina gelmez.
Boyle bir kanun heniiz hukuk aleminde varlik kazanmamustir ve yiiriirliige giremez. S6z konusu kanun
heniiz yasalagsma siireci i¢indedir. Boyle bir kanun ancak halkoylamasi sonucunda onaylandiktan ve
halkoylamasini takiben Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra hukuk aleminde varlik kazanacak ve
yiiriirliige girecektir. Eger Cumhurbaskaninin onaylamadigi, tersine halkoylamasina sunulmak tizere Resmi
Gazetede yayimladigi bir kanuna kars1 Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilabilecegi kabul edilirse,
Anayasa Mahkemesi hukuk aleminde heniiz mevcut olmayan, hicbir baglayiciligi bulunmayan, hukuken
gecerli olmayan, heniiz yiirlirliige girmemis olan bir metni denetlemis olacaktir ki, bu anayasa hukuku
literatiirtinde kendisine “a priori anayasaya uygunluk denetimi” denen seyden baska bir sey degildir.

Oysa Tirkiye’de “a priori anayasaya uygunluk denetimi” degil, “a posteriori anayasaya uygunluk denetimi”
sistemi ylriirliktedir. Yani kanunlar, “isdar (promulgation)” edilmeden, yani onaylanip Resmi Gazetede
yayimlanmadan once degil, “i1sdar” edildikten sonra Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.
Anayasa Mahkemesi “i1sdar” edilmemis bir kanunu denetleyemez.



